Postdiplomske studije “Preduzetka ekonomija”
Ekonomski fakultet
Univerzitet Crne Gore

Preduzetnikka ekonomija

Volume X

Podgorica, Decembar 2005



»Preduzetrika ekonomija«

»Preduzetnitka ekonomija«
Volume X, 12/2005

Glavni i odgovorni urednik: Prof. dr Veselin Vukoti ¢
Redakcioni odbor:

Prof. dr Mlaten Sljivartanin, prof. dr Vujica Lazoyi prof. dr Miroslav Prokopijevi
dr Vesna Karad#i dr Danilo Sukow, dr Maja Ba&ovi¢, dr Igor Luksé

Uredivaéki odbor:

prof. dr Borislav Uskokow, prof. dr Nevenka GliSetj prof. dr Bozo Mihailow, prof. dr
Sonja Bjelett, prof. dr Milorad Ivové, prof. dr Predrag Ivano&i prof. dr Andelko Lojpur,
prof. dr Gordanaburovi¢, prof. dr Veselin Padevi¢, prof. dr Sasa Popayi prof. dr
Vladimir Ka&elan, prof. dr Zarko BoZogj dr Zoran Todoro, dr Ljubinko Dedow, dr
BoZo Stojano, dr Svetlana Rak®vi¢, dr Danilo Sukow, dr Petar lvano¥j dr Milorad
Jovovi, dr Danijela Jamovi¢, dr Milivoje Radové, dr Biljana Rondow, dr Dragan
Lajovi¢, dr Mirjana Kuljak, dr Nikola Fabris, mr Zoravikanovic, mr Dragana Ostdjj mr
Vladimir Kavaric, mr Milorad Katné, mr Milan Lakievic, mr Neda Ivow, mr Predrag
Mitrovi¢, mr Milutin BuranovE, mr Dragana Radedji Vladan Tabas

Izdava: Postdiplomske studije »Preduzeél@ ekonomijax, Ekonomski fakultet,
Univerzitet Crne Gore, Podgorica

Tehniki urednik edicije: dr Maja Bavié¢
Tehniki urednici izdanja: Jadranka Gloméazilvana SteSevi
Dizajn korica: NebojSa Kiar, studio »Arhangel«, Beograd

Predsjednik Savjeta Postdiplomskih studija: prof. dr Steve Pejovich (Texas, USA)
Podpredsjednici Savjeta Postdiplomskih studija:

1. prof dr Mla den Sljivané¢anin (Podgorica)

2. prof. dr Mojmir Mrak (Ljubljana)

3. prof dr Miroslav Prokopijevi ¢ (Beograd)

Rukovodilac Studija: prof. dr Veselin Vukoti¢ (Podgorica)

Adresa: Jovana Tomasé&i37, Podgorica, 81000, Crna Gora
Telefon/fax:  +381 81 241 504, 243 554

e-mail: msee@cg.yu

web: www.psee.edu.cg.yu

ISSN 1451-6659

Tiraz: 700

Stampa: Montcarton, Podgorica

Volume X, 12/2005 2



»Preduzetrika ekonomija«

Predgovor

Sa velikim zadovoljstvongitaocima predstavljamo 10 volume do@arodnog
casopisa “Preduzetnicka ekonomija” kojeg izdaju postdiplomske studije
“Preduzetnika ekonomija” Ekonomskog fakulteta u Podgorici.

Caospis je poeo da izlazi u decembru 2002 godine. Za tri godidato je 10
tomova, sa objavljenih 251anaka, 310 autora i na 3361 stranica.

Sto govore ovi podaci? Posebno, $to oni govoretaaosista razvoja ekonomske
struke u Crnoj Gori? Da li i mnogo ve sredine od Crne Gore imaju stni
kapacitet da sopstvenim snagama izdaju ovaieopis i sa ovim brojem autora iz
ove sredine?. Ako se ima u vidu da se radineen o mladim autorima, zar se ne
moze réi da je crnogorska ekonomska misao u fazi zrelezi@je te da je sve vise
prepoznatljiva ne samo u regionu.

Ta prepoznatljivost je poznata i s¥es’e pod nazivonCrnogorska ekonomska
Skola. Cetiri klju¢na stuba ove Skole, u smislu njene konceptualngogretljivosti
su:

1. Sloboda je temelj ekonomskog i pokbg razvoja (ekonomske slobode i
politicke slobode)

2. Ekonomija se ne moze objasniti samo ekonomijonerdisciplinarni i
holisticki pristup)

3. Preduzetnistvo, kreacije i inovacije su energijaveja

4. Kultura i etika su organske sastavnice ekonomgkogperiteta

Na praktnom nivou to zna:

1. Zastita prirodnih prava individue (zasStita Zivoslpbode i privatne svojine,
0dnosno znéaj pravnog sistema)

2. Razvoj institucija slobodnog trzista i globalizacij

3. Prelazak sa ekonomske doktrine komparativnih prstinoa koncept
konkurentske prednosti (sa resursnog na razmjemsicept ekonomije)

4. Organizacija Crne Gore kao mikro drzave sa predsigddm sistemom.

Dosadasnja izgradnja ekonomskog sistema u Crnoj {gobila najvetim dijelom
pod prakténim uticajem i na teorijskim osnovama ove SkoldjePsvega, veliki
stepen otvorenosti, afirmacija privatne svojinevurs oblastima, smanjenje poreza,
davanje zamaha preduzetniStvu, kao i smanjenjenilvaxgrantenja uz uvdenje
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DEM a potom EURA, su najkrupniji pradti doprinosi ove Skol&iji osnovni
teorijski temelji nastaju osnivanjem postdiplomskatudija ,Preduzetnika
ekonomija” 1992 godine.

Ovih 10 tomova su vrijedan faktografski materijadjiksvjed@i o porafajnim
mukama i iskuSenjima nastanka jedne nove Skoleyogeddrugaijeg na‘ina
razmisljanja!

Izazovi razvoja Crne Gore su istovremeno i izadaljeg razvoja teorije i prakse u
okviru ove Skole!

Glavni i odgovorni urednik

Prof. dr Veselin Vukafi
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Veselin Vukoti¢®

Ekonomska kultura i konkurentnost
Abstract

In this paper | try to point out microeconomics mbsperity in a country. My
starting point is that system of believes, valued attitudes, or in a word "culture"
influence prosperity, development and competitigsnef a society. | will focus on
one small area of the problem: role of, so calesmhnomic culture in the economic
progress. Therefore, | start from the Porter's tstdading of economic culture "as a
system of believes, attitudes and values that enite economic activities of an
individual, organizations and other institutions."

Since the need of increasing competitiveness anthpEU is being emphasized in
Montenegro, | think that it could be useful to goout risky side of un-critical

acceptance of the competitiveness concept. Theee dififerent concepts of

competitiveness. In the paper | oppose concept avhpetitiveness based on
productivity and paradigm of productivity to prelag concept of competitiveness
with foundations in protectionism. In order to bkear, protectionist concept of
competitiveness is founded more on the governmadt measures of economic
policy; it rely on macroeconomics; while the protiuty concept of

competitiveness relates to an individual, entrepuencompany and market. It is
very important to prioritize things: first to cleaut which concept we are focused on
and after that to propose measures for its reaizal his is very important because
proposed measured are often inconsistent concegtoap and based on mix of
concepts. In the paper | try answer the questioitiwboncept of competitiveness
should be accepted having in mind two things: steorglobal competitiveness, on
the one hand and cultural factors and prevailiftuoeiat our territory, on the other.

Key words:

Economic culture, competitiveness, comparative athges, productivity, progress

1. Konkurentnost- Sta je sustina?

Rije¢ konkurentnost asocira na sposobnost dacestwije u nekom takienju,
natjecanju, odnosno u ekonomiji to je sposobnost séa bude efikasan u

* Ekonomski fakultet, Podgorica; Institut za strateSke udiprognoze, Podgorica; Institut
drustvenih nauka, Beograd
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konkurenciji. Da li to zn& da je u osnovi konkurencije borba sa drugim, elai |
njenoj osnovi Zelja da se drugi (konkurent) unifi® li je ta borba nezavisna od
morala i etike, odnosno da li cilj da budesS boljidrugoga opravdava upotrebu svih
sredstava? Kako na konkurenciju posmatraju i kakshyataju druge kulture?

Nekoliko gore postavljenih pitanja i iznesene tyednkazuju da rije konkurentnost

I nije jednozna&no odreiena. Da postoje i razlta konceptualna shvatanja
konkurentnosti. Ja ne smatram da je konkurentriagi mjera, akcija i sl. \eto je
prije svega filozofija, odnosno skup stavova, wenga, shvatanja koje posjeduju
pojedinci i grupe u jednom drusStvu, pa tek ondaranjakcija.

U tom smislu smatram da je vazno prihvatiti nekiapéta:

1. Konkurencija nije borba sa drugim i protiv drugio je borba svakog pojedinca
sa samim sobom. To je teznja svakog pojedinca dasdbude bolji nego §e, a
sjutra da bude bolji nego Sto je danas. Ovakawaprdonkurenciji zn& i njenu
individualizaciju, vezivanje za pojedinca i njegoslobodu izbora. To dalje ztiada

je konkurentnost svakog pojedinca iz domena njed@ve slobode i individualne
odgovornosti.

Ovakav pristup naglasava ziaamikroekonomske konkurentnosti jedne ekonomije i
to dalje znai da je makroekonomska konkurentnost (na kojojglawnom insistira)
izvedena iz mikroekonomske, a ne obrnuto.

2. Insistiranje na konkurentnosti zmainsistiranje na ekonomskim slobodama.
Odnosno na slobodi ulaska i slobodi izlaska iz isenEkonomske slobode zea
otvaranje jedne ekonomije ali ne samo to. Prijegavekonomske slobode zea
jasna pravila i sigurnost koju proizvode ta pravil@dnosno, to je stvaranje
ambijenta koji podste kreativnost, inovativnost i preduzetkiiduh pojedinca.

3. Insisitiranje na konkurentnosti istovremeno &naihvatanje globalizacije. No,
globalizacija i slobodna razmjena (liberalizam) unisinonimi. Liberalizam
predstavlja skup etkih principa dok globalizacija predstavlja skup ddgja i

ponasanja.

Razlika se moze objasniti i na slédeatin. Slobodna razmjena podrazumjeva
mogunost neke zemlje da trguje sa jednom ili viSe z@mdlez nekih
protekcionisttkih barijera. Pod globalizacijom se podrazumjewdstina trgovina u
svim sektorima, a uz to globalizacija Znemogucnost fragmentizacije proizvodnje,
koja podrazumjeva podjelu proizvodnog procesa énraznih operatera koji rade u
razlicitim zemljama, Sto bi bilo nemoge bez novih informatkih i
komunikacionih tehnologija. Za razliku od slobodngovine, gdje su vazni tokovi
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roba i usluga izmi#u pojedinih zemalja, u globalizaciji su vazni tokdebara i roba
u okviru istog preduzea (koje moze biti locirano u viSe radtih zemalja).

Prema tome, moje shvatanje konkurentnosti podraexanjvazavanije individualnih
sloboda, zatim ekonomskih sloboda kao i prihvatgtgbalizacije i njenih principa.

Na prakttnom nivou ovo znd da ja ne mogu prihvatiti da je konkurentnost
makroekonomska kategorija i da je ona zavisna padojce od mjera i aktivnosti i
raznih Vladinih programa konkurentnosti; te ne nmdegovoriti 0 konkurentnosti
van principa i posljedica koje sobom nosi globaligg odnosno zalagati se za
konkurentnost a biti protiv globalizacije, neshyata nastajanje «mondijalizovane
konkurencije» (Zak Gareljo).

2. Konkurentnost- osnova statkog ili dinami¢kog shvatanja ekonomije

Skoro do polovine proslog vijeka razvojni (dinghki) aspekti su zauzimali relativno
skromnu ulogu u okviru pr@avanja ekonomije. U proSlosti je istraZivanje psze
ekonomskog rasta imalo za cilj prevashodno anafiemografskog problema i
natina na koji oskudni resursi mogu da obezbjede edhije populacije koja je u
zna&ajnom porastu. Tretman tehnoloskog progresa i tazpost fiksnog kapitala
su smatrani nekom vrstom éne®g privrednog reSenja za demografsku eksploziju.
Istina, nisu ignorisane ni prednosti za trgékwarazmjenu. Ali sve te prednosti su
imale granice rasta. Mnogi ekonomisti, posebno tiaku isticali da je proSlo
vrijeme specijalizacije i inovacije, te d&@ zakon o opadajim prinosima kapitala
smanjiti moggnosti za povéanje proizvodnje, Sto u uslovima brzog rasta
stanovniStva vodi ka stagnaciji ekonomije.

Maltus je formulisao zakon o stanovniStvu: Stansiut teZi da se razvija po
geometrijskoj progresiji dok zivotne namirnice tapb aritmeitkoj progresiji. Kao
izlaz iz ove situacije nuzno je da drzavni autdéripgeduzme oddene mijere,
odnosno predlaze se intervencija ekonomskim paliti&, kako bi se poboljSao
rezultat koji se podsie stihijskom aktivho&u preduzéa na trziStu. Ovakav prilaz
neminovno ima karakter «stétbg shvatanja ekonomijexZasto? Treba predloziti
mjere koje u tom trenutku treba da najbolje iskeripostojée prilike, ali uz
nedovoljno razmatranje prilika koje bi se moglerkgspojaviti i skoro bez ikakvog
interesovanja za pokusaje i anticipacije birsti. Zeli se nesto optimizirati sada,
uz ignorisanje posljedica buékeg ponaSanja agenata, njihovih namjera da
preduzimaju nove akcije i da realizuju inovacije.

Ove radne pretpostavke su decenijama predstakipseepcijske osnove ortodoksne
ekonomije. Odnosno, tradicionalni ekonomisti ted@eriulisanju adekvatnih politika
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u zavisnosti od ciljeva koji se zele péstshvatajéi kao da postoji neka optimalna
stopa tehriikog progresa, ciljevi koji unaprijed uttuju u kom pravcite se resursi
koristiti, i pod kojim uslovima se moze i mora ddgointerakcija izmedju agenata.
To je logika ne samo propalog sistema planirargéd,mmogih ekonomskih politika i
protekcionisttkih mjera u zemljama kapitalizma!

Nasuprot statkom (konstruktivistkom) shvatanju ekonomije predstavnici
dinamikog shvatanja ekonomijesmatraju ekonomiju kao sistem dobrovoljne
razmjene putem koje pojedinci, sami ili organizavawgrupi, se trude da poboljSaju
svoje stanje, ali pod uticajem potreba i tendenkgge se stalno mjenjaju i koji
obicno variraju u zavisnosti od aktera koji su u tojudeni, instorijskog momenta,
geografskog i institucionalnog konteksta. Na tagimase «otkriva» vaznost
preduzetniStva, kao bitnog elementa ekonomskihvgsti. Drugim rj€ima,
ekonomska aktivnost se smatra kao otkrivanje iizaaja novih ndina za
zadovoljavanje sopstvenih idi teznji.

U tom smislu, vazna su tri povezana elementangia dinangéku ekonomiju. Prvi,
ekonomski subjekat nije viSe protagonista ekonomgdktike i koji djeluje na
osnovu unaprijed utdenih kriterijuma, djelimino proizvoljnih, vé je to pojedinac
koji djeluje na osnovu sopstvenih preferencija, ldgbhutem izbora koji mu budu
MOgLEI.

Drugi momenat je da sve aktivnosti razmjene i plaitenje novih mogtnosti-
novih partnera, novih proizvoda, novih proizvodighnologija, novih ugovornih i
organizacionih oblika- su svi bazirani na jasnomvprna vlasnistva. Bez toga prava
razmjena se ne moze ni deSavati, jer razmjena ini§ita drugo do prenos svojinskih
prava. Bez tih prava nema preduzetnika, inovaclgganija i sl.

Tre¢ci momenat se odnosi na individualnu odgovornostkegasubjekta. Samo
jednom subjektu se pripisuje i korist i Steta Kojaistice iz njegovog ponasanja.

Ova dva shvatanja ekonomije su i izvor konstruktiva i liberalizma
Konstruktivisti misle da pojedinci nijesu u starga spontano osmisle dobrovoljni
sistem razmjene. Zato je potreban sistem politikg ki intervencijama odozgo
uredivao stanje onako kako akteri politike misle datgenajbolje. Takve politike
odozgo treba da navedu ili primoravaju pojedincaa promjeni sopstveno
djelovanje, na nan da omogti postizanje ciljeva utvenih i nametnutih od strane
privilegovanih @esnika, u najw@m broju sldajeva koji su u sukobu sa interesima
mnogih durgih gesnika. To je skaj sa mnogim mjerama wellfare state, situacije
kada je prinudni elemenat neosporan.
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Smatrati te akcije legitimnim ztapriznati da individualna sloboda moze da bude
prekrSena kada su u igri vazniji ciljevi. Zadatalpyivilegovanihtlanova druStva da
identifikuju te vrijednosti.

Liberali misle da je osnovna stvar garantovati widilalnu slobodu, Sto ztia
bezbjednost svakog pojedinca i pravo na vlasnistgavo na izvrSenje ugovora.
Svako ogrartienje individualne slobode, osim ako je u funkcgstite same slobode
pojedinca je dakle neopravdano. Primoravati pogalida slijedi neki cilj sa kojim
se ovaj ne slaze z&iau stvari, zamjeniti zelje jednih nactmn zelja drugih.

U oba konteksta, i konstruktividdi i liberalni, institucije imaju kljgnu ulogu. Ipak,
postoji razlika. Konstruktivisti polaze od toga idatitucije i pravila sluze da jedan
ili viSe pojedinaca mogu da nametnu svoje zeljgam® drugih, definisti tako i
granice krSenja individualnih sloboda i modaliteteko kojih se te granice mogu
promjeniti. Sa liberanog aspekta, institucije imapa zadatak da garantuju
individualne slobode, pravo na vilasnistvo i poStggaigovora.

Kojem shvatanju ekonomije je imanentna konkurertrsbwaena onako kako je
definisana u ovom radu?

Konkurentnost je element zZive, dinamé ekonomije, a ne ekonomije koja polazi od
privrednih agenata kao od robota koji samo trebasiieate sto da rade shodno
«komandama» ekonomske politike. Roboti mogu datshad ne mogu da stvaraju.

| tu je problem konstruktivista.

Stvaranje je osnova konkurentnosti!

Otuda zalaganje za konkurentnost &@nealaganje i za liberalizam, mada imamo
nerjetko da se govori o potrebiéeekonkurentnosti a istovremeno napada ideologija
liberalizma, koji moze da unisti «dodwe konkurentnost!

3. Komparativna prednost i (ili) konkurentska prednost

U prethodnom dijelu rada naglasio sam da je prasbennogo vise usmjeren na
bogatstvo ljudi nego na akcije drzave. Razvoj in@gdekonomiji prije svega zia
povetanje bogatstva ljudi u toj zemlji, odnosno pojedemaOdatle proizilazi da je
izvor prosperiteta i ekonomskog progresa mnogo wvsedividualnim akcijama
ljudi, njihovoj zelji da postanu bogatiji i da kvigtnije zive, nego u vjeri da samo
drzava i njene akcije doprinose progresu i naprefundjenje razvoja na drzavu i
njene akcije, isticanje potrosSnje kao generatoexaj@a je u osnovi kejnzijanskog
pristupa ekonomiji i u sustini je kejnzijanske mhgme. Ipak, krajem proslog vijeka
kejnzijanska paradigma ustupa mjesto shvatanjuetzatosloboditi preduzetike
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ideje svakog pojedinca i na razvoj gledati viSe steane ponude odnosno
proizvodnje.

Zn&i, naglasak je na mikroekonomiji prosperiteta, aaliku od makroekonomije
prosperiteta i snaznoj ulozi drzave, koja je jogakvu nas dominantna.

Sto su izvori prosperiteta u modernoj globalnojrekaiji?

Kao Sto istte M. Porter prosperitet jedne drzave ili njena séaga zivota zavisi od
produktivnosti u kori&enju ljudskih, finansijskih i prirodnih resursa.oBuktivnost
odreiuje odnos nivoa plata (prinosa faktora rada) i gean kapitala, glavnih
odrednica nacionalnog dohotka po stanovniku. Ojegaoduktivnost i Zivog rada i
kapitala osnova efikasnosti odnosno konkurentnoBtioduktivnost zavisi od
proizvoda i usluga proizvedenih u predéinea jedne drzave, njihovog kvaliteta i
efikasnosti sa kojom su ta dobra proizvedena.

Klju¢no pitanje ekonomskog razvoja je kako p&ateproduktivnost, odnosno kako
stvoriti uslove za rast produktivnosti. To je pagmda produktivnosti koja je u
osnovi konkurentnosti. Razlike u produktivnostizzaju i razlike u brzini i nivou
ekonomskog razvoja. To npr. pokazuju studije kojaliziraju konkurentnost
amertkog i evropskog modela kapitalizma. St paznju na nekoliko zapazanja
CATO instituta objavljenih u studiji Cowboy Capitm:

Po definiciji dohodak po glavi stanovnika je prmd:

1. Broja zaposlenih u jednoj populaciji (stopa zapostti)
2. Broja radnih sati po jednom zaposlenom
3. Prosj&nog outputa pdasu rada (produktivnost rada)

Prva dva faktora izrazavaju stanje na trziStu radek se tréi odnosi na
produktivnost rada.

Na taj n&in se trziSte rada pojavljuje kao izuzetno vazatoiakonkurentnosti.

Analize pokazuju da ameki model kapitalizma u podenju sa evropskim ima
prednost u v&j zaposlenosti (manja stopa nezaposlenosti), matjpavnoj
potroSnji i nizim porezima, obrazovanju koje je evikonceptualno nego Sto je
upueno na konkretno zanimanje kao u Evropi, néoyenobilnosti radne snage,
vecem uticaju novih tehnologija, na manje regulisarejonomiji i manje
regulisanom trziStu rada nego Sto je to¢ajuu Evropi. Neki podaci mogu da
olakSaju razumjevanje ovih razlika:
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1. Izmedu 1970 i 2003 broj zaposlenih u SAD se p@aeeza 58,9 miliona
ili za 75%. U tri evropske zemlje (Njemacka, Frasiaii Italija) broj
zapolsenih se povao za 17,6 miliona ili 26%.

2. Rast zaposlenosti u Evropi bio je nepovoljan poseaithp@etka 1990. U
2003. godini broj zaposlenih je bio dreza samo 2,2 miliona. U istom
periodu u SAD je broj zaposlenih porastao za 18|@ma. U Njema&koj
je u tom periodu broj zaposlenih pao za 5%.

3. KoriSéenje radnog vremena je razo u Evropi i SAD. Tako je u 2002.
zaposleni Italijan radio progjeo godiSnje 1.618asova, Francuz 1.459,
Njemac 1.44&asova godisnje, a Amerikanac 1.815 sati.

4. Stopa nezaposlenosti u SAD je 2000. godine bila4%o a u Njem&koj
7,3%, s tim Sto sada raste i do 10%.

Ove podatke sam naveo iz razloga da se ukaze ®ajaskorigenosti faktora rada
odnosno produktivnosti rada. Ljudi danas bolje Zdesvojih predaka, ne zbog toga
Sto viSe rade \ezbog toga Sto rade produktivnije.

Klju¢no zapazanje ove studije je da razlika u produkitnzmeiu SAD i Evrope,
uslovljavaju i razlike u nivou i stopama ekonomskasta.

Ipak treba naglasiti i zitaj drzavne potrosSnje, odnosno visine poreza.

TroSkovi drzave u SAD su relativno mali i nikadaswipremasili 38% GDP. U
2003.godini ge&e drzavne potrosSnje je bilo u SAD 35,9% GDP, uijitdB,5%,
Njematkoj 49,4% i u Francuskoj 54,4%.

To dovodi do véeg nivoa socijalnih izdataka (socijalna drzava)vedee sigurnosti
(manje konkurentnosti) i dugafeo vodi padu produktivnosti.

Ako je u globalnoj ekonomiji konkurentnost zavisod produktivnosti, a jeste,
pitanje koje se nama postavlja jeste da |i da smeski opredijelimo za koncept
konkurentnosti koji je zasnovan na paradigmi prdidulosti ili na koncept zasnovan
na makroekonomskoj konkurentnosti? Moje zalagagtejne da ponavljamo wdja
fraze bez smisla, pa da u tome mjeSamo i babeeg, Zzab da jasno istrazujemo koji
model konkurentnosti je za nas prihvatljiv, osolsitoaspekta kulturnih vrijednosti i
naseg néna razmisljanja. Da li je nekriko prihvatanje modela socijalne drzave,
odnosno drzave dadilje (drzave u kojoj su visokieg) kakav je evropski wellfare
state put za reSenje nasih problema, ili mozdaampadu dvostruku tranziciju: prva
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tranzicija iz socijalistke u drzavu blagostanja i druga to je reforma dgzav
blagostanja. Sa druge strane, prihvatanje paradignoguktivnosti (ameékog
modela) da li je u sukobu sa nasSim ndsfem i kulturnim vrijednostima? U svakom
sluitaju kopije nisu mogte! Ali, da bi razumijeli Sto je nama potrebno, mohcda
ragistiti sa nekim predrasudama vezanim za izvor ekwkog rasta.

DosadasSnja ekonomska misao je, prije svega podjemcenja Davida Rikarda,
teorije rasta bazirala na konceptu komparativnigdposti. Odnosno to je isticanje
zn&aja resursa za ekonomski razvoj: ekonomski razaeisz od kvalitetnih resursa

| sposobnosti drzave da se izvrSi Stéavgpecijalizacija proizvodnje i usluga u tim
djelatnostima. Na prakihom nivou to zn& zalagnje za tzv. granske prioritete
razvoja. Drzava proglaSava grane-prioritete (nprizéam, poljoprivreda, i sl.) i
mjerama ekonomske politike pod#tinjihov razvoj, a na Stetu ostalih grana (od
ostalih se uzima da bi se uloZilo u prioritetnengfja

Medutim, u otvorenoj i globalnoj ekonomiji produktivsione zavisi od toga koje su
grane prioriteti i da li su predu&e iz tih grana, e prije svega od toga «kako
konkuriSu». (Porter)

Ovo zn&i, produktivnost zavisi od toga kako radi svakoduaze pojedinano, od
toga kako posluje, kakve ljude i strategije ima.gldaak je na preduziena
(mikroekonomiji) ne na granama ili makroekonomiji.

Ako firma ulaze u sebe, u modernu tehnologiju, gaoizaciju, onda ona moze biti
produktivna u bilo kojoj grani. «<Moderne tehnol@ggtvaraju velike mogunosti za
unapréenje u tako razitim oblastima kao Sto su poljoprivreda, usluge Siigknja
malih paketa i poste; ili proizvodnje poluprovodmilSliéno, postoji prostor u svim
proizvodnim granama za primjenu usavrSavanja sfijajekao Sto su segmentacija
potrosnje, diferenciranje proizvoda i usluga i sivge prilagodljivih vrijednosnih
lanaca kroz slozene mreze u kojima se povezujwyodaci, snabdjevai i krajnji
kupci» (M. Porter)

Iz ovoga proizilazi da je koncept denja politike granskih prioriteta, sa aspekta
paradigme produktivnosti, pogreSan. Nije bitno yokg grani preduzee! Bitno je
da posluje produktivno i uspjedno! Drzava trebaonegii ne povlasticdirmama
(preko prioritetnog tretmana) ¥@pste uslovekoji firmama pomazu da lakSe dlo

od informacija, do nove tehnologije, do smih ljudi. Vlada treba da stvori ambijent
koji pogoduje i podste razvoj paradigme produktivnosti. Nije vazno ngirko
granama neka zemlja zasniva svoju privredd,prge svega da li je u njoj razvijena
paradigma produktivnosti!
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Jedna od predrasuda tzv. makroekonomske stabilessti tzv. podsticanje izvoza i
na toj liniji zaustavljanje uvoza (ulaska stranitmi na nacionalno trziSte). Snazna
merkantilisttka logika jos je u nas prisutna: "manje uvozi as$e izvozi"! Ali ovo
odmah zn& da se uvode granice, da se misli na zatvorenusiriloutivnhu
ekonomiju. Uzalud forsiramo dora firme koje imaju nisku produktivnost i
neefikasnu proizvodnju, jer one kao takve ne pavaju nas GDP. Sa druge strane,
inostrane firme koje imaju bolju tehnologiju i orgzaciju, doprinose rastu
produktivnosti i povéanju GDP naSe zemlje. Zasto bi podrzavali politikja se
bazira na neefikasnim doiian firmama?

Kao dodatni problem se, kada se dio déiméirmi izvozno favorizuje javlja podjela
domaih firmi na izvozne i lokalne. Politika Vlade sejantiSe na izvozne firme, a
zapostavljaju se lokalne (one koje plasiraju symjeizvode na doni@m trzistu).
Lokalna preduzea postaju neefikasna, Sto, posredno ili neposrediidve na
poveanje troSkova izvoznih grana. Ne moze biti efikasaaozna fabrika
namjestaja, ako su lokalne pilane neefikasne. Rirkasnije, manije ili viSe vidljivo,
neefikasne lokalne firme prenesu dio troSkova nabzme grane Sto smanjuje
njihovu konkurentnost. Isti uticaj na konkurentnoetSih firmi ima i efikasnost
lokalne administracije i njeni troSkovi. Svako n&s&anje u redu péa kupac nasih
proizvoda. U globalnoj ekonomiji kupci nisu primarala kupuju skupe proizvode i
usluge, bez obzira iz koje zemlje dolaze!

U danasnjoj, globalnoj ekonomiji mikrokonkurentngst osnova konkurentnosti.
Izvor bogatstva je zraviSe produktivnost i konkurentnost zasnovana nangu,
idejama, inovacijama i kreacijama, nego na pukimognim resursima. Vazno je
koliko efikasno radi svako preduze i svaki pojedinac. Manje je vazna tzv.
makroekonomska stabilnost. Moramo shvatiti da jekroekonomija ekonomija
preduzéa koje se zove "drzava". Zapravo, makroekonomshhilabst je sredstvo
da se dde do uslova za mikroekonomsku konkurentnost. Aimsprelaz sa
makroekonomske na mikroekonomsku konkurentnostggaw pomak u @&u
razmiSljanja i kulturi ljudi: pomak sa vjere u svegucu drzavu u vjeru u sebe i
svoje mogdnosti i znanje; pomak sa vjera u redistribuciju gdzava nekom uzima,
a da daje privilegovanima) na vjeru u zaradu Btrdilogiku.

Ovakakv prilaz posebno potencira Zap lokalnih uslova, lokalnog ambijenta,
lokalnih troSkova, lokalne kulture i sistema vripedsti.

Zapravo, mnoge blagodeti savremene tehnologije emdsg uzivaju svi. Npr.
internet, mobilni telefoni, informacije i sl. Gdjeastaje onda razlika, ukoliko su
mnoge globalne prednosti manje-viSe svima dostupne?
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Kako istice M. Porter lokalne odrednice sve presudnijéuwitia to da lice odreena
firma biti konkurentnija ili produktivnija od nekima drugom mjestu. Ziaj
lokalnog ambijenta za razvoj postaje presudan.

Iz svega ovoga proizilazi da koncept komparatiyprédnosti sve viSe ustupa mjesto
konceptu konkurentske prednosti.

4. Mikroekonomske osnove makroekonomske stabilnosti

Samo u kratkim naznakama bih se osvrnuo na pitdoge Vlade u obezhjenju
konkurentnosti, a u svijetlu zalaganja za paradigpnaduktivnosti kao osnov
konkurentnosti. Zapravo, snaZzan naglasak u naSepzitiji ima izrada
makroekonomskog zakonodavstva i uopsSte naglasakpoidike, zakonsko i
makroekonomsko okruzenje. Nije sporno da su ti wakonomski uslovi
neophodan uslovastu i razvoju;_ali nisu i dovoljan uslof?osebno ako se ima u
vidu da samostalnost vlada pojedinih drzava u obbasti je sve manja. TeSko da
danas neka vlada moze voditi neku separatnu madnoe@ksku politiku. Ako to i
radi brzoce biti kaznjena od nainarodnog trziSta kapitala, odnosno zaobikze
strani investitori i preduzetnici, a isto tako da@mnée bjezati iz zemlje sa svojim
kapitalom. Zar iskustvo sa hiperinflacijom i dumarodnim sankcijama nije dovoljna
opomena za nas?

Gubljenje samostalnosti u oblasti makrouslova iorskog okvira bitno we na
poloZaj, shvatanje i ulogu vlade! Na to Sta viagha da radi!

Zar su potrebni toliko glomazni drzavni aparatibilae "prepisali i primjenili zakoni
izvana"? Zar primjenu toga ne treba da vrSidamarodno trziSte nego lokalna
birokratija? Da li mozemo shvatiti da je birokratipko se na silu odrzi i ako se bavi
svojim tradicionalnim poslom "kontrole svega, &m@ga i svakoga", postaje prepreka
konkurentnosti proizvodnje i usluga sa njene teje@

Opet se vréajwi Porteru, prosperitet zavisi od unageaja mikroekonomskih
osnova konkurencije, koji govaju na:

1. Unapreienju poslovanja preduge i podizanje njegove efikasnosti

2. Strategiji kvaltetnog mikroekonomskog poslovnéguienia.

Ovo utiée na ulogu vlade. Odnosno, uloga viade u sklopadigme produktivnosti
razlicita je i posrednija nego u drugim konceptima kaekinosti. Vlada treba da
stvori jasan i predvidljiv ambijent koji omogava preduzéma i pojedincima da
donose dugorme strateSke izbore potrebne za @awge produktivnosti. Zatim
njena je uloga da preduazeobezbjedi kvalitetne inpute (npr. obrazovanjeepui
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ostala infrastruktura), da stvori opSta praviladsgticaje koji reguliSu konkurentnost
tako da doprinose rastu produktivnosti, kao i dadgui i ohrabri razvoj klastera”.

U paradigmi produktivnosti rife"klaster" zamjenjuje rij&"prioritet”, koja je osnov
industrijske politike. Zapravo, "Industrijska pdt# je bila usreskdena na doma
preduzéa i zasnivala se na intervenciji vlade u sferi kaekcije putem
protekcionistte politike, stimulisanje sektora i subvencija, uBoko centralno
odluwivanje." (M. Porter)

Klaster je geografski skoncentrisana mreza u jedsektoru i mnogih njima bliskih
| prateih grana privrdivanja i institucija. Takav klaster je npr. Siliksita dolina,
Wall Street, Hollywood. Koncept klaster je r&iliod koncepta prioriteta. Klaster
okuplja sva preduze, bez obzira na granu i teritoriju, koji su povazakoji su
komplementarni. Podsticanje konkurencije samo unged sektoru ima za cilj da
remeti konkurenciju, dok politika zasnovana na tdasa oj@ava konkurentnost
podrzavajdi eksteritorijalnost i uklanjajti ograntenja produktivnosti i rasta
produktivnosti. Uz to klasteri govaju na decentralizovanom modelu odianja,
Sto ve&i znaiaj daje lokalnom nivou (opStinama i gradovima).

Ovakav prilaz upravo proizilazi iz koncepta ekon&ihssloboda kao osnove
razvoja, ccemu sam veprethodno govorio.

Konkurentnost proizilazi iz produktivnosti, a prddivnost iz ambijenta
ekonomskih sloboda.

5. Kulturne osnove konkurentnosti

Kutlura je okvir za razmisSljanje, za vrijednosstavove svakog pojedinca. "... Ideje i
vrijednosti su posebno vazni kao osnova za personaidividualno misljenje koje
je sakriveno od pogleda, a koje izlazi iz kultu@€ulture and enterprice, 2004, 27)

Istrazivanja koja se bave odnosom kulture i razuj@zuju na dva raziita kulturna
modela sa aspekta ekonomskog razvoja: kulturni inéad§ je povoljan za
ekonomski razvoj kultura koja je rezistentna za razvdgdno od takvih istrazivanja
je i istraZzivanje argentinskog novinara Mariana i@lanse. Ovdje bih parafrazirao
neke od nalaza njegovog istrazivanja:

- Odnos prema bogatstvuBogatstvo je rezultattovjekove inicijative i
njegovih napora i akcija u kulturama koje podstrazvoj. U rezistentnim
kulturama bogatstvo je prirodan ili f&i resurs koji vé postoji i zivot je
borba da se to osvaoiji ili kroz redistribuciju dahij
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- Odnos prema konkurenciju kulturi povoljnoj za razvoj je pozitivan i t@ |
shaga koja promoviSe dostigaui potencijale jednog druStva. U rezistentnoj
kulturi to je shvatanje koje dekurazira (obesradyukonkurenciju kao
agresivnu snagu odnosno doZivljava je kao opasspdja koja ugroZzava
stabilnost i jednakost u drustvu (konkurent jeqaini neprijatel;).

- Odnos prema ekonomskoj prav@iodrzava Stednju i investicije kao korist
budwim generacijama (progresivna kultura) dok se ustetutivnoj kulturi
zahtjeva jednaka distribucija sadasnjoj generaciji.

- Radje moralan, to je druStvena obaveza i #juoblik licnog ispoljavanja i
liche satisfakcije (progresivna kultura), odnosnezistentnoj kutluri to je
teret, nuzno zlo. realno zadovoljstvo i satisfakae mogu posii jedino
izvan radnog mjesta.

- Odnos prema razlikama u misljenjtio je kljikno za progres, reforme i za
trazenje istine u progresivnim kulturama, Sto hratmvacije. U rezistentnim
kulturama to je opsanost za stabilnost i solidarnos

- Pragmatizam, racionalionalizam i utilitarizasu centralne vrjednosti u
progresivnoj kutluri; opasnost za stabilnost, swilibst i kontinuitet u
tradicionalnoj kulturi. Tradicija, emocije i Sanse zamjena za racionalnost.

- Progresivne kulturese fokusiraju na _sadato na "manipulativnho vrijeme",
vrijeme sa kojim se moze upravljati. Tradicionakdture se fokusiraju na
proslost ili na daleku budnost, odnosno na vrijeme van nasih¢émdgicaja.

- Rije¢ koja prati akcije u progesivnoj kulturi jeste apizam vjera u
postignie. U rezistentnim kutlurama pesimizaskoro strah od svake akcije
Su preovlaujuci.

- Zivot je nesto to ja Ra u progesivnoj kulturi. U rezistentnoj Zivot jeSte
izvan nas, nesto Sto nam se diayaezavisno od nas.

Ako ovo poveZzemo sa razmatranjem mikroekonomskeveskonkurentnosti, onda
je jasno da neka vjerovanja, stavovi i vrijednogiddstEu prosperitet i
produktivnost, a druga ne.

Vazno je npr. vjerovanje u uspjeh i kako se pddstispjeh u jednom drustvu.
Mozda je najosnovnije vjerovanje koje podrzava espnp ekonomski razvoj jeste
prihvatanje_da prosperitet zavisi od produktivnogtne od kontrole nad resursima
od obima, naklonosti vlade ili vojske, te da jegmhgma produktivnosti dobra za
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drzavu kao cjelinu. Tako se borba za monopol, kpjkarakteristina tamo gdje se
insistira na kontroli, zamjenjuje borbom za pémee produktivnosti i j&anje
trziSne pozicije.

Takade je vazan odnos prema bogatstvu. odnosno vjereviaalio se dolazi od
bogatstva, odnosnctega je rezultat bogatstvo. Vjerovanje koje dopiinos
prosperitetu polazi od toga da su méagusti bogéenja neogradene. Ovo zato Sto
je u osnovi bogatstva ideja, znanje, inovacije blwat da se de u preduzetgki
poduhvat, te da ono ne moze biti ogtanio resursima. Ako se bogatstvo ovako
shvati, onda se ono moZe poa, prije svega poboljSanjem produktivnosti.
Vjerovanje da je bogatstvo ograeno i da nije u vezi sa ulozenim trudom vodi ka
borbi i konfliktu, Sto rusi koncept povanja produktivnosti.

"l ovaj pogled na svijet zasnovan na igri nultogoda ima kljgno mjesto u teoriji
univerzalne selgke kulture." (Jack Porter, May Diaz, 1967).

Paradigme produktivnosti u prvi plan stavlja vrijedti koje smo prethodno svrstali
u progresivnu kulturu. Odnosno uspjeh je potrebaavativnost i konkurencija su
dobri; odgovornost je dobra; visoki regulatorninstardi su dobri; ulaganje u stne
kadrove i tehnologiju su dobri; profit je u glavameposlenih,....

Nasuprot ovome stoji vjerovanje da je svaki usgamnijiv, da je bogatstvo izraz
nepostenja; monopol je dobar; énodreiuje korist; hijerarhija je potrebna radi
odrzavanja kontrole,...

U svakom drustvu se vodi borba izitmegrupa koje zagovaraju jednu ili drugu
kulturu. Tako se borba za prevlast u kulturna warga pretvori u borbu za razvoj i
ekonomski rast.

Upravo na ovom podiju nastaje veliki zn&aj elita: poslovne i politke elite
Politicka elita moZze nametnuti produktivnu ekonomsku kultkoju doduSe mora
prihvatiti i poslovna elita. produktivna vjerovanjstavovi i vrijednosti se moraju
proSiriti i na ostale institucije (univerzitete, /DG sporste organizacije, crkve,...).
Ako u ¢itavokm druStvu ne provéiju produktivne vrijednosti- tada se teSko moze
govoriti o strateSkoj konkurenciji na bazi produkibsti.
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6. Zasto Crna Gora ima neproduktivnu kulturu?

Sve viSe sam ubjen da unaprigenje domée konkurentnosti nije moge bez
mjenjanja ekonomske kulture. Problem je kako da ps#avate produktivne
vrijednosti?

Da bi to mogli, treba da znamo Sto su uzroci, oésiip uslovi za produktivnu
ekonomsku kulturu.

Ja bih podsjetio na misao Ibn Halduna: Ljudi razjegi$ zavisno od toga kako &ti
sredstva za Zivot! Moje Zivotno iskustvo mi je guatvrdilo, kako kada su u pitanju
drugi ljudi tako i kada je u pitanju moje&tio misljenje.

Da li je npr. veliki broj zaposlenih u drzavnoj apr i drzavnim preduzgma tokom
poslednjih pet decenija uticao na naSu ekonomskurki? To je period brige drzave
0 pojedincu. Odnosno razvoj ekonomske kulture dadmzava treba sve da rijesi.
Takva kultura je razvijala osjaj kod ljudi da je za sve probleme koje ima pojadin
odgovoran neko drugi. Nian razmisSljanja se koncentriSe na to Sto i kakoongdugi
(Sef, direktor, ministri, vlada,...) treba da uradi bi nama bilo bolje. Tako ljudi na
ovom podrdju postaju specijalisti za @ posao. Odnosno ljudi viSe kritikuju i daju
savjete drugima nego samima sebi. Kod drugih spazaju- kod sebe nista.

Ovakvo kulturno nastie je u suprotnosti sa logikom razvoja, logikom Bani
paradigmom konkurentnosti zasnovanoj na produkstinoU biznisu svaki
pojedinac mora da se bavi svojim poslom. Da seijgieaje za svoj, ne za du
posao. Adam Smit je pisao da je podjela radaRkljuzrok porasta bogatstva nacije.
Odnosno ljudi treba da se Sto viSe specijalizujbidaoveali svoju efikasnost, dok
bi kroz razmjenu sa ostalim proiziagima dosli od ostalih dobara neophodnih za
zivot. Na temelju ovakvog nasle razvila se ne logika zarade novca¢ \@egika
vjera u pravednu distribuciju novca. Drzava (illobko izvan nas) je duzna da
pravedno raspodjeli ono gane drzava raspolaze.

Mnogo se manje postavlja pitanje odakle drzavi opuw@ i kako proizvodi taj
novac. Zaboravlja se da ako drZzava proizvodi navatta ona pou&ava budzetski
deficit ili povecava inflaciju (Stampa novac). U takvim uslovima alase rezerviSe
na strani onih koji kroz "pravednu preraspodjelgi¢a blago! Distributivha pravda i
njena dominacija u g&u razmisljanja je osnova tzv. konstruktivige, planirane,
za dominaciju svjesne koordinacije razvoja. To genthacija kolektivisttkog duha
nad individualnim U takvom kulturnom miljeu snaga pojedinca, njegdveacija,
inovativnost su obuzdani i sputani, i to se jal ozbiljno ogrardienje povéanju

produktivnosti.
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Korijeni onoga Sto se danas ispoljava kroz distilow pravdu vjerovatno leze u
vjekovnom zivotu na podtju Balkana, gdje ljudi nisu navikli na promjene jgge
rutina Zivota snaznija od njegove inovativnostijegdu praksa i prakinost bila
pitanja drugog reda, a visokoumne rasprave izagmt&

"Generacije su preskakale kamen na putu”, piSe |AliRonovic. Danas generacije
vozaa zaobilaze kamen na cesti, ne W@dacuna da on moZze biti uzrok tragedije.
Da li je to lokiga razvoja? Da li je to logika prddivnosti?

Kada se govori o ekonomskoj kulturi onda na njuzanauticaj ima i shvatanje
biznisa odnosno porattie ekonomije. Mnogo toga Sto je u ndslemoze se
kritikovati ili ublaziti pravilnim shvatanjem ekonaje. Odnosno, od toga Sto ljudi
vjeruju da je potrebno da bi se bio prosperitetamnogomeie zavisiti kakoce se
ponasati. A vjerovanja se odrazavaju na stavoveijednosti. Neproduktivha
ekonomska kultura, otuda, nastagsto ne iz duboko ukorjenjenih druStvenih crta,
ve¢ iz neznanja ili nestme okolnosti da su ljudi vi@ni pogreSnim teorijama.
Pojavljivanje pogresnih ekonomskih teorija je nekaidto ideolosko pitanje, ali je
ponekada i posljedica odrzavanja aldneih formi politcke kontrole. Vojna reSenja i
ne samo oni su skolni politici primjene politike pstitucije izvoza i
samodovoljnosti, jer se taka¢mnjihova mao. lli politika protekcionizma koja preko
politike zaStite Stiti odrdene interesne grupe. | politika liberalizma je thkau
funkciji grupe najsposobnijih i najkonkurentnijimada ona svima daje Sanse.

U ovom smislu je vazno istada ekonomska kultura zavisi od proslog i sadagnje
mikroekonomskog konteksta. Pojedinac moze da sedektivno ponasa kada time
krSi ili podrzava neke ciljeve izvan njegovog imsa (neki nametnuti opsti ili
nacionalni cilj), ali je neproduktivho ponaSanje ogo manje vjerovatno kada
pojedinac radi shodno svom interesu ili npr. shocifjo preduzéa u kome zariuje

za zivot. Zato je ulogu kulturnibinilaca teSko odvoijiti od uticaja Sireg poslovnog
okruzenja i druStvenih institucija. Bia na koji se ljudi ponaSaju u drustvu u velikoj
mjeri zavisi, kako istie Porter, od signala i podsticaja prisutnih u ekosikom
sistemu u kome Zive.

Vrlo je vazno shvatiti da razna nacionalna obigekpja se pripisuju kulturiesto
imaju ekonomske korijene. Ako je ova tez&n@ onda se preko ekonomskog
sistema moZe mnogo toga promjeniti i poboljSatStdasu npr. Japanci bili toliko
lijeni do kraja 19. vijeka? Zasto je propalo Rimsiarstvo ako je na samomdatku
bilo toliko ekonomski produktivno i konkurentnoa&o su lijeni Crnogorci izvan
Crne Gore postovani radnici i rukovodioci? Stogasam da ambijent ekonomskih
sloboda treba da bude osnov naSeg ekonomskognsasitd tom sldaju svaki
radno-sposobatovjek ée biti primoran da trazi ekonomsko resenje za sShate
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ko n&i kao n&in zarade novca- zaista je teSk&ireZnanje i inicijativnost su
rasprseni po glavama ljudi. A kakva je ¢énotim glavama moZze se tek znati kada su
ljudi i primorani i motivisani da ih koriste!

U ovom kontekstu je i moj koncept organizacije Cfaere kao mikrodrzavePo
mom misljenju treba maksimalno reducirati Sansdifia da do novca dolaze kroz
zaposlenje u birokratskom aparatu ili u drzavnimméima. Sto je \@ broj
zaposlenih u vladi, agencijama za regulaciju, edndj banci, opSitnskoj birokratiji,
vojsci, policiji, drzavnim preduzéma, drzavnoj TV, socijalnim institucijama,
drzavnim univerzitetima, drzavnim Skolama, drzavnibolnicama, drzavnim
sportskim organizacijama, i na svim mjestima gdensvac dobija posredno ili
neposredno iz budzZeta, te@ i ekonomska kultura biti u konfliktu sa strategij
produktivnosti. Zato je mikrodrzava potrebna i ialtkrnih razloga: da se na taj
nain razvije zdrava, produktivha ekonomska kulturatakva kultura moze biti
osnov konkurentnosti. Ne vjerujem ni u jednu stygie konkurentnost koja se
zasniva na velikoj ulozi drzave u zapoSljavanjdlilju

Isto tako izbor socijalne politike ima uticaja neoromsku kulturu. Ovo iz razloga
jer socijalna politika utie na ekonomski kontekst. Vazno je da se stvori arez
socijalne zastite. Ali takva ne da stvara neodgoedjude, ljude koji samocekuju
priliv od drzave (naravno ovo iskfjuje nem@na i stara lica, invalide i napuStenu
djecu). Istina ovakav pristup socijalnoj politicograzumjeva velike promjene u
klasiénim drzavnim oblastima, posebno u obrazovanju izmgmom sistemu.
Obrazovanje se, posebno na visem nivou treba &e fimansijski odvojiti od
drzave, dok penzioni sistem treba kapitalizovab, Z&i da je penzija Stednja i
ulaganje u sopstvenu starost, a ne ulaganje u @rakthiavne fondove Kkoji
zapoSljavaju na stotine birokrata.

Ekonomska kultura se velikim dijelom stvara direktili indirektno preko

ekonomije. Razumije se da i druge oblasti imajicajéi, posebno u dijelu onih
vrijednosti koje ne dolaze iz¢hog ili ekonomskog interesa, &/sucisto drustveno

il moralno motivisane (Sto su razne socijalne nermeligiozna uvjerenjai sl).

Na bazi svega ovoga treba vrlo oprezno se odrrgiiha osporavanju ekonomskih
izgleda neke zemlje zbog kulture. Ako su npr. Corog lijeni, sada i iz toga
izvlagimo mrasnu ekonomsku perspektivu. Sto ako se i dalje raavijvi ekonomski
sistem, razvije koncept mikrodrzave, Sire nova ekaska vjerovanja?

Zn&i, pitanje ekonomske kulture je osjetljivo. Nijeospo da kultura ima uticaja na
ekonomsko ponasSanje. | zaista u jendom kulturnoroijantu, u jednom kulturnom
omotau, teSko je poboljSati ekonomske performanse. Madjukultura se moze

mjenjati
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Pored promjene ekonomskog sistema i promjene uUaswmi sferi i smanjenja
zaposljavanja u drzavnoj birokratiji i drzavnim guzeima, vazan je i_uticaj
globalizacije

Globalizacija je proces konvergencije kulture prktdwmnosti, Sto praktino zn&i da
globalizacija rusi sve protekcionigkte politike! Zapravo, do sada je svijet bio
podjelien na raziite sisteme, koji su se zatvarali u odnosu na drugedili
protekcionisttke politike. Upravo su te protekcionidte politike stvarale sve
podjeljeniji svijet. Obzirom da su preddzefunkcionisala u zatvorenom sistemu i
uzivala subvencije ili druge vidove protekcionizmani su mogli da vode i
neproduktivnu politiku i ponaSanje decenijantak i ako im produktivnost nije
rasla.

Opstanak neproduktivne ekonomske kulturergtivan je i slabim znanjem i
nedovoljnom informisand@s$l. Graiani su bili izolovani i nisu mogli da se upoznaju
sa drugaijim ponasanjem. Tempo tehnoloSkih promjena je fporiji. Znanja o
upravljanju i organizaciji su se sporo Sirila.

Danasniji kontekst je potpuno driga Sve se deSava brze. Promjene postaju jedina
konstanta. Granice pucaju! Raste globalna infornasti konkurencija. Preduae

ne moze da dugo opstane ukoliko vodi neproduktpoldike i neproduktivho se
ponaSa. Razlike u shvatanjima o osnovama ekononmksgeriteta se smanjuju.

Gratani su bolje upoznati o uspjeSnom ponasanju drudelpstoje konvergencije
misljenja u svijetu Sto je dobro za prosperiteteinet individualizuje ovaj svijet!
Razbija kolektivni duh!

Upravo ta konvergencija na planu paradigme porgnksti stvara snazan pritisak
na zemlje koje ne uspijevaju ili koje ne zele daggoje. Na zemlje koje ke da se
odupru globalizaciji.

Svi faktori (ekonomska politika, tehnoloski razvoj, povéavaju cijenu izolacije
odnosno neprihvatanja denarodne prakse. Stoga mnoge male zemlje su pnmaora
da zanemaruju svoje nacionalne interese i da smmibvate paradigmu
produktivnosti.

Globalizacija ne _kaznjavasamo neproduktivno ponaSanje, ¢veé nagraiuje
produktivne aspekte ekonomske kulture, uz protqitika, investicija, tehnologije i
otvranje preduzettkih mogunosti.
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I u Crnoj Gori moramo shvatiti da su sile nove ekoije tako snazne da ekonomska
kultura viSe nije stvar izbora. Pitanje se svoditoada li ¢emo voljno prihvatiti
produktivhu ekonomsku kulturu, mjenjéjustara vjerovanja, navike i vrijednosti
koje su spréavale prosperitet, ike nam promjene na kraju biti nametnute? Krajnji
razultat je manje viSe poznat. Pitanje je samo kejmo cijenu platiti, zavisno od
naseg izbora puta da se do rezultatdetio

7. Poruka rada:

U radu sam zelio da ukazem na konsekvence shvakanjeurentnosti sa osnove
paradigme produktivnosti.

Ovakvo shvatanje ima za posljedicu odbacivanjendikar duboko razmisljanje o
odreienim predrasudama koje su nastale na konceptu kathpah prednosti, u
¢ijoj je osnovi makroekonomski koncept konkurentnost

Rad istte:
a) Zna&aj konkurentske prednosti u odnosu na komparativednosti
b) Znataj produktivnosti i pojedinaca i preddze u odnosu ha

makroekonomsku stabilnost

c) Konkurentnost bazirana na paradigmi produktivngsizraz dinamikog
shvatanja ekonomije, z&aa individue i njegovih inovativnih i
preduzetnikin sposobnosti, ziaja ekonomskih sloboda u odnosu na
stattko shvatanje ekonomije 1 z&ma distributivne pravde i
makroekonomske stabilnosti.

d) Konkurentnost sve viSe zavisi od lokalnih usloval dostupnosti
sirovina, tehnologije, informacija i ljudskog kegda na lokalnom nivou.
Ovo iz razloga Sto su «blagodeti» globalizacijegbr® u dijelu nabavke
tehnologije dostupne svima.

e) Umjesto granskih prioriteta, koji ogra&avaju konkurenciju, potrebno je
ekonomskim politikama podsticati klastere, tj. miieciplinarni pristup,
jer produktivnost jendog preduzene zavisi samo od uslova koji vaze u
njegovoj grani, vé& i od uslova u ostalim granama sa kojima je ono
povezano.

f) Princip konkurentnosti ovako shien je suprotan joS uvijek pristunom
makroekonomskom merkantilizmu: smanji uvoz i pailstizvoz.
Produktivnost jedne zemlje zavisi i od dantai od stranih preduze, a
forsiranje samo izvoza znaci zapostavljanje lokalgiana (neizvoznih
grana) Sto udie na njihov zastoj u razvoju, a one, u globalnajremiji
postaju sve vaznije za prosperitet.
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g) Vaznost kulture je izuzetna! Kultura je omdtaa n&in razmisljanja.
Ipak, kultura u mnogim svojim djelovima je rezultakonomskog
ponasanja ljudi. Ljudi razmiSljaju onako kako zana novac za Zzivot.
Stoga su promjene u kulturi magy a prije svega kroz promjenu
ekonomskog sistema.

h) Danasnja globalizacija razvija konvergenciju ka aoaymi
produktivnosti, odnosno ekonomskoj kulturi koja ptae produktivnost.
Sve zemlje¢e pod uticajem globalizacije i slobodne razmjenévatiti
ovu kulturu silom ili milom, prije ili kasnije. Izbr je pitanje cijene koja
¢e se platiti.

I) Globalizacijia i konvergencija ekonomske kulture khulturi
produktivnosti utte na smanjenje uloge vlade i promjene njene ulbge,
smanjenje zaposSljavanja u birokratskoj sferi draistu velikim drzavnim
preduzéima, i povéanje interesa za osnhivanje sopstvenog biznisa i
zaposSljavanje u sektoru biznisa.

Rije¢ju, konkurentnost zasnovana na paradigmi produ&stin u uslovima
globalizacije (denacionalizacije) i slobodne razmejge veliki tektonski porendaj
koji se unosi u nas ekonomski sistem, ali i u rei@nomsku kulturu. Zato su otpori
snazni! Nazalost, cijena kojge se platiti da mnogi vide i shvate ono St@é vadi
razvijeni svijet izgleda da e biti mala.
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Vesna Karadzi’

Osnovni koncepti ekonometrije vremenskih serija

Abstract:

This paper introduces the very basic concepts afemomethodology developed in
the econometrics of time series. Empirical workdabaen time series assumes that
the underlying time series is stationary. Nonstetrdy of time series is a serious
problem in econometric analysis. Regression aralyased on nonstationary series
gives spurious results. Before any regression arsalgan be performed on time
series it is essential to identify the order oegration of each variable. The trend in
a series can contain both stochastic and detetisigismponents. Differencing can
remove a stochastic trend and detrending can di@ira deterministic trend.
Applying first differences to integrated seriesiustationarity is achieved is one
remedy for spurious regression. Another possibiditio use co-integrated series.

Key words: time series, stationarity, non-stationarity, greged series, unit root, co-
integration.

1. Uvod

Uspjeh svake ekonometrijske analize zavisi od dagpasti i pouzdanosti podataka
na kojima se ona zasniva. U ekonometrijskim istt@ijima veoma mnogo Sse
koriste podaci vremenskih serija. Vremenska seuijadstavlja skup podataka o
vrijednostima neke varijable za niz uzastopnih guai Ekonometrijski modeli koji
koriste podatke vremenskih serija pogodni su zdian&retanja i razvoja pojave u
vremenu, ispitivanje uztmo-posledinih veza i predvanje. Dinamika pojave,
odnosno podaci 0 njoj, n@&e se prate u godiSnjim, kvartalnim i mj&sen
intervalima. Razvoj informacionih tehnologija, pmatveno kompjutera velikih
brzina, sada omogava prikupljanje podataka i u izuzetno kratkim vesrskim
intervalima (sldaj sa cijenama akcija, koje se mogu kontinuiraredifpru realnom
vremenu).

Vremenske serije se mogu &avati sa stanovista njihove dinamike (rneavisnosti
koja postoji izméu uzastopnih opservacija) i sa stanovista @i komponenti
(spektralna analiza). U ekonometriji se posebnanjpapoklanja autonomnom

* Ekonomski fakultet - Podgorica
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vremenskom razvoju varijable, odnosno pojave kaja predstavlja. Ekonometrija
vremenskih serija razvila je modernu metodologijunastojanju da odgovori
izazovima empirijskih istrazivanja, i sa cillem ddkrije dinamiku ekonomskih
varijabli radi uspjesnijeg predianja.

U ovom radu ukazuje se na neke osnovne konceptemedinalize vremenskih
serija.

2. Stacionarnost

Stacionarnost je jedna od osnovnih pretpostavkispgeSno empirijsko istrazivanje
koje se zasniva na podacima vremenskih serijap&sttvlja se da su ekonomski
procesi stohasiki procesi koji se mogu prikazati jednostavnim exmetrijskim
modelima. Ako su ¢ekivana vrijednost i varijansa stoh&ktig procesa konstantne
u vremenu, a kovarijansa izcthe dva vremenska perioda zavisi samo od
vremenskog razmaka a ne i od vremenskog trenutt@asttki proces je
stacionaran. Stacionarne serije su, dakle, gemerismhastkim procesom koji ima
konane parametere koji se ne mijenjaju u vremenu (n&e@da, varijacije ne
rastu). U ovom skgju radi se o slaboj stacionarnosti, ili stacioonatnu Sirem
smislu. U uzem smislu stacionarnost, ili strogacistaarnost podrazumijeva
nezavisnost rasporeda stohéstiy procesa od vremenskog trenutka.

Stacionarne vremenske serije teze da se “vratejosywosje&noj vrijednosti a
fluktuacije (mjerene varijansom) oko te vrijednosmaju konstantnu amplitudu.
Stacionarnost vremenskih serija je vazna jer oréaga da se analiza dinamike
serije u jednom uzorku generalizuje za svrhe pdzihja.

Specijalni tip stacionarnog stoha&gtg procesa, odnosno vremenskih serija, je tzv.
process bijelog Suma. Za ove serije je karakténstida su njihova osmatranja u
razlicitim vremenskim jedinicama miasobno nezavisne ideéio rasporéene
slicajne promjenljive sa dkivanom vrijednosti jednakom nula, konstantnom
varijansom i odsustvom serijske korelacije.

3. Nestacionarnost i integrisani procesi

Ekonomske vremenske serije ¢&e nijesu stacionarne (rijetko je zadovoljena
pretpostavka o konstantnom prosjeku u vremenu)itidapjem ekonomskih
vremenskih serija moze se ustanoviti forma njihoestacionarnosti. Ako se oblik
nestacionarnosti ispoljava kao tendencija kretasgaije u jednom pravcu, ta
tendencija se karakteriSe kao trend. Gotovo sve@kske serije sadrze trend.
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Nestacionarnost vremenskih serija predstavlja abiproblem u ekonometrijskim
analizama, jer regresiona analiza koja koristia@eharne serije daje nepouzdane i
sumnjive rezultate.[1] Zbog toga se ekonomske vremenske serije moraju
"detrendirati” prije korigenja u regresionoj analizi. Pogodartinaza eliminisanje
trenda u vremenskim serijama, | postizanje njihgt@&cionarnosti, je korgnje
prvih diferencni. Ponekad za postizanje staconairmig dovoljno samo jednom
diferencirati vremenske serije. U tom kontekstudtose koncept integrisanih serija.
Nestacionarna vremenska serija koja se difererjeimrad puta moze transformisati u
stacionarnu seriju, naziva se integrisanom vren@nskserijom d-tog reda,
x[1(d).[8] Cisti integrisani procesi su oni kod kojih se difecganjem dobija bijeli
Sum. Ako je neka ekonomska vremenska se€iga integrisani proces, tada nema
smisla njeno kretanje obuhvatati ekonometrijskim delwanjem uzréno-
posledénih veza.

Stacionarne serije nije potrebno diferencirati, snentegrisane nultog redalKX0).
Ako za dvije serije % i X2r vazi x{1(0) i xx1(1), onda je (x+x2t)[1(1). Isto tako,
ako je x(1(d), onda je @ +Bx;)[1(d), gdje sux i 3 konstante[1]

Ispitivanje stacionarnosti vremenskih serija ngstsloZzenije ako se radi o pojavama
sezonskog karaktera. Ako s predstavlja periodikzpisaliteta (s=4 za kvartalne,
s=12 za mjesme podatke, itd.), onda se primjenjuje s-diferenge (sezonsko
diferenciranje) radi otklanjanja sezonalitetautpjesto operatora prvih diferenci{x
Xt1), Koristi se operator sezonskih diferengh). Za nestacionarnu seriju se kaze
da je sezonski integrisana reda (d,QED), ako se moZe transformisati u
stacionarnu seriju s-diferenci D puta nakega se dobijena serija diferencira d puta
koris¢enjem prvih diferenci.

Prije sprovdenja regresione analize na podacima vremenskija sexoma je vazno
utvrditi red integrisanosti svake varijable (regjge&oja koristi serije raztitog reda
integrisanosti je besmislena). Dickey i FUlBrsu predlozZili jednostavan test za
utvrdivanje reda integrisanosti, tzv. DF test. DF tdsttast jedintnog korjena,
polazi od regresijdy;=dy:1+u;, koja se moze napisati i kag=f1+d)yi.1+U;.

DF test sastoji se u testiranju negativnosti kdgefita & u ovoj regresiji koja se
ocjenjuje metodom obinih najmanjih kvadrata. Odbacivanje nulte hipoteze i
prihvatanje alternativned<0 implicira da je (18)<1. Drugim rij&ima, proces
generisanja varijable ye integrisan nultog reda i stacionaran proces.

U slwtaju da se nulta hipoteza ne moze odbaciti, varjale ili integrisana viseg
reda od jedan, ili nije uopSte integrisana. Zato sjedéi korak testiranje
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integrisanosti prvog reda. Ako jeJ(1), onda jeAy:[1(0). DF test zato polazi od
jedn&ine

AAY=A0Yr1+U

| testira se negativnost koeficijenda Ako se odbaci nulta, i prihvati alternativha
hipotezad<0, serijaly; je stacionarna il(1). Ako se nulta hipoteza ne moze
odbaciti, dalje se testira da li jgi(2). Proces testiranja se dalje mozZe nastaviti sve
dok se ne utvrdi red integrisanosti serije. Naraunogue je da serija uopste nije
integrisana. Ekonomske vremenske serije su émjettegrisane prvog ili drugog
reda.

Osnovni nedostatak Dickey-Fuller-ovog testa je $icetpostavlja otsustvo
autokorelacije, tj. ne uzima u obzir m@guautokorelaciju greSaka modela. Dickey i
Fullef3] su sami predlozili poboljSanje svog originalnogt tetaj proSireni Dickey-
Fuller-ov (ADF) test se smatra najefikasnijim duejednostavnim testovima
integrisanosti i zato se veoma Siroko primjenjujaraksi.

PoboljSanje testa se sastoji u dodavanju lagiramgable skupu regresora, pa ADF
test polazi od regresije

Ay=0Y1.1+2 Ay =AdY 11+

Pri predvdanju vrijednosti k (broj perioda zay, Nastoji se da ona bude reativno
mala da bi se savao broj stepeni slobode, ali i dovoljno velika da se
onemoguilo dejstvo autokorelacije greSaka, ako je prisuBPr@cedura testiranja je
ista kao i u DF testu.

Kao grubi indicator stacionarnosti serije moze dsslgzi integraciona Durbin-
Watson-ova statistika (the integration Durbin Watstatistics, IDW)

IDW=X(y-ye1) 72 (yr-E(Y))

Ako je IDW statistika mala (ispod 0.5), to je ikdcija da varijabla ynije
stacionarna i da je potrebno dalje ispitivanje. A&ovrijednost IDW blizu dvojke,
moze se smatrati da je varijabla stacionarna.

Testiranje sezonske integrisanosti je neSto koropéikije[1] Najjednostavniji test
za ispitivanje seonske integrisanosti predloziliBiakey, Hasza i Fullef4]. Ovaj
test je skkan generalizovanom ADF testu.
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4. Deterministiéki i stohasti¢ki trend

Distinkcija izmeifu stacionarnih i nestacionarnih vremenskih semgsepno je vazna
sa stanoviSta pitanja da li je trend, prisutanrijiséeterministeki ili stohastiki.

Jednostavni lineari trend vremenske serije ocijenjen u regresionom modelu
y=a+p+u; je deterministiki trend. lako je y stohastika varijabla (varira oko
trenda) njena varijansa je konstantna, a progperfektna. Odstupanja od trenda
su stacionarna, serija se uvijek éaasvojoj prosjénoj vrijednosti, tekdi i prosli
dogataji ne utéu na dugordno predvianje. U deterministkim procesima
iznenadni (nepredvidivi, stohasti) Sokovi imaju trenutni efekat, pa se kaze da
serija ima “kratko pagenje (“short memory”).

Ako se od srednje vrijednosti gduzme y postti ¢e se stacionarnost, pa &ssto
ova serija naziva trend stacionarna serija. Ova cqmora uklanjanja
(deterministékog) trenda naziva se detrendiranje.

Alternativno, stohastki (promjenjljivi ili varijabilni) trend definisane integrisanim
procesom

Yi=Yr1+HB+U, 0dnosno yyet+pt+utu.i+...+up, kada se zamijene lagirane vrijednosti,
I gdje je y neka inicijalna vrijednost. Ovaj proces karaktenarijansa greske koja u
vremenu neogradéeéno raste, a serija se ne “¢@d trendu. U integrisanom procesu
uticaj iznenadnih Sokova je beskdan, pa se kaze da serija ima “dugo panje”
(“long memory”).

5. Kointegracija i model korekcije greSke

Prisustvo trenda u skoro svim ekonomskim serijanedlgiavlja potencijalno najéie
problem u empirijskim ekonometrijskim istrazivangmbDiferenciranje integrisanih
vremenskih serija do postizanja stacionarnostifjegaod né&ina za otklanjanje
problema “sumnjivih” regresija. Miitim, to nije idealno reSenje jer se u
diferencama gube dugatme osobine serija i takav model nema dugoooreSenje.
U nastojanju da se razviju modeli koji kombinujdugor@na i kratkor@éna svojstva
serija, i istovremeno odrZavaju stacionarnost sxainijabli, razvijen je koncept
kointegracije vremenskih serija. Mnogi ekonontetri smatraju da je to i najvaznije
novije ekonometrijsko dostigida[1]

Vremenske serije X y; su kointegrisane reda d, b (@emu je @&b>0)tj. x, v
CCI(d, b)
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ako su obje varijable integrisane reda d, i akotgosnearna kombinacija ovih
varijabli (nproix+ayy;) koja je integrisana reda d-b. Vektfm;+a,] je vector
kointegracijel.6]

Statisttki smisao kointegracije vremenskih serija odgovaearijskom smislu
dugor@ne ravnoteze. Naime, ako postoji dugor@ relacija izméu dvije ili viSe
nestacionarnih varijabli, i ako su odstupanja oxalnijabli od te dugoréne relacije
stacionarna, onda su te varijable kointegrisaneigibdn rijecima, varijable imaju
sliécnu dinamiku i rastu po priblizno istoj stopi. Vrens&e serije mogu biti
kointegrisane samo ako imaju isti red integrisanost

Ako su vremenske serije; x y; kointegrisane, onda se moze razlikovati njihova
dugora@na relacija i kratkoréna dinamika, tj. relacija iznde odstupanja varijable y
od njenog dugormog trenda i odstupanje »d njenog dugokmog trenda.[7]
Cinjenica da su varijable kointegrisane implicirapiestoji neki mehanizam (proces)
prilagaiavanja koji spréava da greSke modela za dugom relacije rastu. Engle i
Granger[6] ) su pokazali da kointegrisane serije sadrze niehan korekcije
greSaka. Uoldajeno je da se koncept kointegracije i korekcigsge koristi kad god
se za ocjenjivanje modela Zele koristiti informacip dugorénim ravnoteznim
odnosima i kratkordnom neravnoteZznom ponasanju varijabli.

Engle i Granger[7] su predlozili dvostepeni pristup modeliranju keiptisanih
serija. Prvo je potrebno ocijeniti dugému relaciju metodom obmih najmanijih
kvadrata. Primjenom ADF testa na reziduale testgahipoteza o kointegraciji,
odnosno o stacionarnosti reziduala. Ako rezidualigpunjavaju test, smatra se da
serije nijesu kointegrisane. Drugi korak je da sziduali (stacionarni) iz
dugor@nog modela sa docnjom koriste kao regresioni faktimkitem periodu.

U modelu y=apta;x+u sa kointegrisanim serijama; x y; metod ONK daje

“superkonzistentne” ocjene kointegriréiju parametarax, i ;. Oni konvergiraju

brze pravoj vrijednosti od ocjena parametara dabhjestim metodom u modelima
sa stacionarnim varijablami]
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6. Zaklju ¢ak

Klasicha regresiona analiza koja se zasniva na podacimanenskih serija
implicitno polazi od pretpostavke da su kéeBe serije stacionarne. U stvarnosti
najveti broj ekonomskih vremenskih serija je nestacionara

Stacionarne serije su generisane stotkdsti procesom koji ima korkae
parametere, tj. parametre koji se ne mijenjajuamanu (nema trenda, varijacije ne
rastu). Za testiranje stacionarnosti koriste sek®&jeruller-ov (DF) i proSireni
Dickey-Fuller-ov (ADF) test.

Ekonomske vremenske serije mogu biti trend staciema kada imaju
deterministtki trend, ili diferencno stacionarne , sa stottkstn trendom.
Stohastiki trend je integrisani proces koji ima divergen{elsplozivnu) vremensku
putanju. Integrisana serija diferenciranjem posségeionarna.

Prije bilo kakve regresione analize vremenskihjgaaysnovno je identifikovati red
integrisanosti svake varijable. Regresija u koj@ koriste vremenske serije
razlicitog reda integrisanosti nema smisla i daje besmestezultate.

Umjesto eliminisanja nestacionarnih serija odnostohasiikih trendova, u analizi
se mogu koristiti zajeddki trendovi (kointegracija). Kointegracija dvijei iviSe

vremenskih serija sugeriSe prisustvo dugoog, ili ravnoteznog odnosa the

njima.

Model korekcije greSke koji su razvili Engle i Gggan je sredstvo da se kratkono

ponasanje ekonomske varijable “pomiri” sa njenirgawacnim ponasanjem.

Ekonometrija vremenskih serija je u punom razvdpued njom je joS mnogo
izazova i pitanja kojg&ekaju na odgovore. Jedno od vaznih je pitanje zm$toeke
ekonomske vremenske serije stacionarne, a nekacnasirne.
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Maja Bacovi¢

Kulturni fenomen liberalizma

Abstract

Liberalism as political order is based on three keynponents: political theory,
political practice and political culture. All of ¢m are mutually connected and
depend on each other. While liberal theories trygiee answer how liberalism
works, political parties try to make liberal ideggerational. But what is the culture
on which liberalism is based?

Does liberal culture promote universal values,tandcepts diversities which exist
among different cultural groups? Is liberalism lshsm, freedom of religion or

freedom of speech? If we protect different culturalues, does it mean that we
protect liberalism?

Key words: Liberalism, Universalism, Religion, Multiculturahs Tolerance

1. Uvod

Liberalizam kao politiki poredak se oslanja na tri kijne komponente. Prva je
bazirana na Sirokom rangu palkih teorija, koje se protezu od onih uokvirenih
idejama liberalnih mislilaca do onih koje su bamé&ana druStvenom blagostanju.
Druga se odnosi na poliku praksu liberalizma, gdje razlikujemo liberale i
konzervativce Cija razlika se bazira na raglim liberalnim filozofijama. Tréa
komponenta odnosi se na paliii kulturu koja nema direktne veze ni sa teorijam n
sa polittkim aktivnostima. Ova komponenta liberalizma osdasg na vrijednosti i
institucije, privatne i javne, koji obezldeju okvir u kojem se liberalna teorija i
politicka praksa liberalizma operacionalizuju.

Medu ovim komponentama postoji dezavisnost. Liberalne teorije su poku3aj
razumijevanja deSavanja u liberalnom drustvu, dalikipke partije ulazu napore da
realizuju ideje liberalne teorije. Analiza libemtia se stoga prenosi sa jednog nivoa
na drugi, sa jedne komponente na drugu.

Cilj ovog rada je analiza tte komponente liberalizma, tj. analiza liberalizrmeao k
kulturnog fenomena.

* Ekonomski fakultet, Podgorica; Institut za strateSkdijgtli prognoze, Podgorica
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Da li kultura liberalizma zna prihvatanje odréenog seta univerzalnih vrijednosti,
ili se pak liberalizam gradi na apriori prihvatamazlicitosti koje postoje miu
kulturno razl€itim grupacijama i obezbjenju uslova za njihovo ispoljavanje? Da i
je liberalizam baziran na slobodi vjere (kulturk)pak na slobodi govora? Da li
zastita slobode vjere (kulture) Zma@roklamovanje liberalnih vrijednosti?

2. Univerzalnost kao osnova liberalizma?

Klju¢na odrednica liberalizma je jednakost individe ptincip da svaka individua
ima istu moralnu vrijednost i ideja da neke grupsgmimati privilegovanu poziciju

u odnosu na druge je hr@ni problem. Liberalni pristup je univerzalan: onaha
nije definisan(axlanstvom u bilo kojoj zajednici. Liberalizam je pikobilo kakve
zajednéke ili geografske odrednice. Geografska otvorefestduhu liberalizma, tj.
geografske granice ne odrgu bilo ¢iju pripadnost. Za liberale, idejéiberalnog
zajedniStvaje problematina. Graanstvo nosi takvu privilegiju u odnosu na druge.
Pripadnost odienoj religijskoj grupi i prava po tom osnovu tako

Suprotno idejama liberalizma baziranog na univexaa tretmanu individue,
javljaju se ideje multikulturalizma, koje na@ito propagiraju Charles Taylor,
William Kymlicka i James Tully. Taylor i Kymlickansistiraju na stavu da jedino
kulturne manjine koje su poliki prepoznate i imaju pravnu zastitu su one kaje Si
| Stite liberalne vrijednosti autonomije i ravnopnasti u drustvu u kojem Zive. Oba
teorettara smatraju da je zaStita kulturnih prava neopacdkbko bi se sprif@la
homogenizacija i efekti liberalnog egalitarizmaylba izraZzava svoje stavove kroz
druStvenu kritiku liberalizma, a Kymlicka kroz litenu ideju individualne
samorealizacije. Oni vjeruju da je individualni miiget formiran u i kroz druStvene
odnose i da politki poredak ne treba biti neutralan prema drustidalje smatraju
da druStveno prepoznavanje nastaje paralelno &gdra za uvazavanjem individue.
To dalje znai da politcko uvazavanije rezultira i tolerancijom same grugzosno
njenom otvorenadl i spremno& na promjene.

Da li su razlitosti ili univerzalizam osnova liberalizma, poka8mo odgovoriti
kroz istoriju nastanka amekiog liberalizma.
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3. Geneza amefikog liberalizma

Liberalizam pokuSava da rijeSi kontradiktornostakojastaje iznm#u potrebe da se
prihvate razkitosti sa jedne strane i afirmiSu univerzalne wmesti sa druge. P.
Kahn smatra da se ova kontradiktornost ne moZzs8itrijer je u osnovi predmet
najranijin rasprava o ljudskom poretku. ¢8li argumenti koji bi bili korigeni u
raspravi o razéitostima versus univerzalnost bili bi upotrijebljan raspravama o
univerzalnim ljudskim pravima i kulturnom diverzie Istorija ametikog
liberalizma nudi odgovore na ovu dilemu.

Americki liberalizam je nastao na sintepoliti¢ke prakse religijske vjere i
filozofskih uvjerenja. Kultura liberalizma uvazava dvije komponente:efidine
vrijednosti individualnih sloboda denih razumom (razumno definisanih) ali i
priznavanje pluralizma drustva kojem pojedinci pdpju. Dvije su kljane putanje
liberalne kulture: sloboda govora i sloboda vijere.

Liberalizam je kombinacija ideja, ali fundamentaliteja je idejatolerancije.
Liberalizam gradi politki i moralni poredak na bazi raaliosti. Umjesto
eliminisanja razlika, liberalizam je baziran na oama da se asocijacija ostvari
uprkos razkitostima. Liberalizam polazi odinjenice da eliminacija ragiitosti
(uniformizacija) nije samo nepra&tia i nemoralna, \e naprotiv, jeste izvor
konflikata koji narusavaju politku stabilnost i mir, a sa druge strane nemoralna je
jer se bazira na pukom nerazumijavanju ideje imllilizma. Stoga je tolerancija
politicki i moralno neophodna osnova liberalizma.

Praktini i moralni izvori liberalizma funkcioniSu sinengéi, ali se baziraju na
razlicitim fundamentima. Postoji liberalizam baziran religijskoj toleranciji i
liberalizam zasnovan na filozofskom stavbdnosno, sloboda vjere i sloboda
govora. Ukoliko drzava ne obezhjaje slobodu vjere, odnosno ukoliko individue ne
upraznjavaju svoju vjeru bez bojazni od drustverdizavnih sankcija, u drustvu se
javlja religijski otpor. Na bazi slobode vjere farmnse politeki poredak. Mdutim,
vazno je naglasiti da se poredak ne bazira naijrgdgr se, vé na internoj praksi
koju realizuju grdani. Naravno, ne mozemocreda se bilo koji poredak koji je
nastao aktivnostima gtana moZze ozriti liberalnim. Liberalni poredak se bazira
na apstraktno pre-poktkom momentu koji je baza legitimnog drzavnog atttsi,
ali se oslanja na stvarne r&#iosti u stavovima i akcijama gtana. To dalje zria
da mora postojati preplitanje izdweslobode vjere i slobode govora.

Taylor smatra da zakoni i njihova primjena kreirgjtoki okvir u kojem se kultura
kreira, mijenja i trasnformiSe. To je upravo osnoe ameriki konstitucionalni
zakonski okvir, na bazi kojeg proisti da su sloboda vjere i sloboda govora stubovi
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amertkog politickog poretka. Postavlja se pitanje da li vrijedndstralne drzave
lezi u tome Sto obezhjeje zastitu i daje mogmost grdanima da slobodno
upraznjavaju svoju vjeru i djeluju u skladu sa timpak smatramo da je vrijednost
liberalne drzave u tome Sto je izdema na bazi individualnih uljenja njenih
gratana? Odnosno, da li vrednujemo drzavu po tome &to diaje slobodu vjere, ili
je vrednujemo zato Sto je kreirana u skladu samagerom i ubjéenjima? Kahn
smatra da vrijednosti liberalne drzave jesu i Wawka zakona i samo-upravljanje.
Vladavina prava (zakona) se u ovom kontekstu odnaszastitu privatne svojine
(sam upravljam onim Sto je moje) i slobodu u dongsedluka o individualnim
aktivnostima u privatnom prostoru, dok se samoummaje odnosi na granske
duznosti, javni karakter predume koji proizvode javna dobra i kolektivhu
odgovornost za javne odluke.

Postoji sustinska razlika u koncepciji kako izgtialiberalnu toleranciju, da li kroz
stvaranje uslova za slobodno upraznjavanje relidijpak kroz samoupravni sistem
koji ¢e biti baziran na zajedtkim ciljevima koji su va@eni razumom. Kahn iste da
u ovoj raspravi treba imati u vidu da religija, klaslu sa prvim konceptom, nije
izvor drZzavnog autoriteta, ali predstavlja neophlodaslov za uspostavijanje
drzavnog autoriteta. Ovakav pristup rezultira niegan stavom prema drzavi,
naglaSavajéi teznju da se ogratiimo¢ drzave. Ovaj pristup |.Berlin oztava kao
liberalizam negativne slobode Hayek takde ukazuje na z®aj zakona u
slobodnom drustvu. DrZzava treba biti deea u skladu sa konceptonegativne
slobode,tj. dozvoljeno je sve ono Sto nije zabranjeno (etgr je koncept pozitivhe
slobode koji definise sve dozvoljene radhje$a druge strane, legitimni drzavni
autoritet izrasta iz samoupravljanja. Liberalnomeapravljanje nastaje kao
posledica posv@nosti rezimu baziranom na razumu. Péswest toleranciji, u
ovom shvatanju, bazirana je na idejama slobodei:npshvatanje raztitosti u
argumentaciji ali ne u vjeri rezultiraju toleraragij.

Liberalna drzava zasnovana na slobodi govora seejedia slobodi vjere sa druge
strane ne moraju mdasobno da zadovoljavaju iste kriterijume. Liberafiz
zasnovan na slobodi vjere polazi ¢ohjenice da postoje razlike u religioznim
ubjedenjima, dok je liberalizam baziran na slobodi gavoslonjen na pravne norme
I zakonska ustrojstva. A Kahn & da Bog i Zakon nisu isto. Liberalna drzava
moze biti bazirana na zakonskom koncenzusu aludemi na Bozjem.

Tradicionalno, hri&nska vjera u Boga nije povezana sa govorom. TunKala u
vidu molitve u tiSini. Neki hri&ni jos uvijek upraznjavaju molitve u tiSini i zov
¢utanja. Hriganske liturgijé se izgovaraju na latinskom jeziku, koji¢ia ¢lanova

! F.A.Hayek:The Constitution of Libertyniversity of Chicago Press, USA, 1990
% |straZivanje prezentirano u ovom radu bazirano je na istrgiiv®.Kahna, i u njegovoj
terminologiji hri¥anstvo se odnosi na katolicizam
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vjerske zajednicetak i ne razumije. Govor je u hé@nstvu je povezan sa
ispovije€u. A ispovijed je pripremni akt, ostvaranje dusServj| svrha nije u
govoru, vé u vjeri koja nastaje kao posledica govora.

Upravo stoga Sto ne vjeruju da je Bog, odnosncaviepsnovi postojanja, moderni
liberali se okréu govoru. Na bazi slobode govora se kreira liberathizava.
Jednakost u pravu govora kreira liberalnu drzavu.

Ova dva izvora liberalizma: sloboda vjere i slobgd&ora se neprestano prépliu
nasoj danasnjoj koncepciji konstitucionalne demtbierai u slwaju Amerike
nedvosmisleno proizilaze iz prvog amandmana Ust8#d-a. Rana ametka
istorija se sudavala sa naporima religijskih zajednica da se a&lebod upliva
drzave, ali i Prosvetitelja koji su vjerovali u aeacionalnog samoupravljanja. | s
obzirom da se ove dvije ideje thesobno prepéiu i da je na njihovom n@eisobno
konflikthom djelovanju nastao ameki liberalizam, nema potrebe da se dublje
analiziraju njihove méusobne suprotnosti.

U danaSnjem dobu, pitanje multikulturalizma mijenjpoziciju religije.
Multikulturalizam preuzima tradicionalne argumestebode vjere. Kultura, siho
religiji, ima ma: nad individualnim akcijama, Stéesto ne moze biti objasnjeno
racionalno8u ili slobodom izbora. 1z perspektive liberalizndrustvo je slobodno
ako pruza uslove za razvijanje i upraznjavanje ukalh vrijednosti. Ukoliko su
individualni stavovi i vrijednosti bazirani primaynna kulturi, onda je klgna
obaveza drzave da zastiti kulturu koja je dovelggiace drzavi. Suprotno ovome,
liberalizam zasnovan na slobodi govora trégrgripadnike manjinskih kulturnih
grupa na isti nén kao i religijskih — kao jo$ jednu grupu govoraika polittkom
trziStu. Isto kao Sto liberalizam zasnovan na dlfbbgovora smatra religiozne
nastupe neracionalnim, tako i kulturne manjine smabpasnim izvorom
neracionalnosti. Na bazi ovog stava, moderna galife bazirana na razumu,
progresu i samoizgradnji, dok se kulturna pitatg&e vide kao regresivne snage
ukoliko im se dozvoli ulazak u javnu sferu.

Ove tendencije sve&eXe su prisutne u amekioj danasnjici. Sloboda govora
preuzima primat nad slobodom vjere i sloboda govepstaje dominantna
konstituenca liberalne drzave.
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Zaklju ¢ak

Liberalizam je poredak koji je istorijski potvrdisvoju opravdanost. Ipak, ideje
drzave blagostanja su joS uvijek snazno prisutdesti su pokuSaji da se napravi
svojevrstan mix postulata jednog i drugog pravc#ord pravcu idu i danas aktuelne
ideje multikulturalizma, koje pod velom slobodeazavanja vjere i kulture teze
narusiti izvorne liberalne vrijednosti dod&juim primjese teorija drzavnog
blagostanja.

Ipak, liberalizam to ne trpi. Liberalizam se ostanp snagu idividue, na jednakost u
pravima i obavezama idividue, bez obzira na druiigrupu (religijsku, kulturnu,..)
kojoj individue pripadaju. Liberalizam je baziraa toleranciji razkitosti, ali ne i na
davanju posebnih prava raziostima. Zato savremene ideje »multikulturne
tolerancije« ne nailaze na o u istinski liberalnom svijetu, ali jesu Siroko
prihvatene u prividno liberalnim, ali sustinski baziraniva ideji drzave blagostanja
politikama.
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Milica Vukoti ¢

Regulacija i ekonomske slobode

Abstract

With some important exceptions provided by the modeconomic theory of
regulation, it has traditionally been presumed tHmect price regulation of an
industry is generally motivated by the presencenatural monopoly conditions.
Such conditions, in turn, are thought to arise farhstantial economies of scale and
scope which stem from relatively large fixed andmowon costs. Thus, the
traditional economic perception is that cost candg give rise to natural monopoly
and that natural monopoly, in turn, gives rise égulation. In this paper, we
demonstrate that the causation may also run ioppesite direction.

We have shown that, as a simple matter of defimstiothe creation of cross-
subsidies through allocation of common costs reguithat those costs be
overestimated. Given regulators’ incentives to simsbsidize and regulated firms’
incentives to price some products below cost terdentry, such overestimation of
common costs appears likely in regulated industfiéerefore, regulation may lead
to large (perceived) common costs rather than theroway around. Thus, we
conclude that competition and economic freedomsherdest “regulator”.

Keywords: regulation, common costs, incremental costs, natmanopoly, price
discrimination, rebalance of tariffs, cross-subesli

Uvod

Tradicionalno se, uz par izuzetaka moderne ekonensérije, pretpostavlja da je
razlog direktne regulacije cijena u nekoj oblastistpjanje prirodnih monopola.
Prirodni monopoli nastaju kao rezultat ekonomijémabkoja je uzrokovana velikim
fiksnim i zajedntkim, i malim granénim troSkovima. Dakle, tradicionalno
ekonomsko \denje jeste da visoki fiksni i zajed®i, i mali granéni troSkovi
uzrokuju priordne monopole, a prirodni monopoli akarju regulaciju. Naje&e
regulisane industrije jesu trziSta eleftre energije, vodosnabdijevanja i
telekomunikacija.

* Ekonomski fakultet, Podgorica; Institut za strateSkdijgtli prognoze, Podgorica
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U ovom radu, cilj nam je da pokazemo da ova &rzost moze di u suprotnom
smjeru. Ekonomska teorija regulacije sugeriSe dajegna od karakteristika
regulacije koja je svuda prisutna stvaranje unalgssubvencioniranja iznde
razli¢itin grupa koje kupuju ove regulisane proizvodeavi&te, metod koji séesto
koristi za odrdivanje tokova ovih subvencija jeste (mis)alokacgajednékih
troSkova preduze po proizvodima koje ono proizvodi. U narednonelditemo
pokazati da da bi alokacija zajetkih troSkova rezultirala unakrsnim
subvencionisanjem, nije dovoljno samo dd@eldo misalokacije ovih troSkova, &/e
da oni budu precijenjeni. Odnosno, precijenjenogajednikih troSkova jeste
potreban uslov da neka alokacija zajéHil troSkova izazove unakrsno
subvencionisanje.

| Tendencija precjenjivanja zajednickih troSkova

U ovom dijelu, istrazujemo vezu koja postoji izitneunakrsnih subvencija i
zajedntkih troSkova. Pée¢emo analizu sa nekim definicijama. Prvo, zajékini
troSkovi se definiSu kao troskovi koji nastaju urfi koja proizvodi viSe proizvoda a
ne mogu se pripisati varijacijama u autputu nijegipmjedingnog proizvoda ili
grupe proizvoda. PoSto ne variraju ni sa jedninaogbuta preduza, oni su forma
fiksnih troSkova. Dakle, oni se ne mogu dodijaliikom pojedinénom proizvodu.
Generalno, zajedtki troSkovi nastaju uposljavanjem inputa koji sa) fiksni u
koli¢ini i (2) podijeljeni na dva ili viSe proizvoda kae proizvode.

Pretpostavimo da preduzeproizvodi dva proizvodéji su autputi ozné&eni sa Q1 i

Q2. Gore navedena definicija zajetkih troSkova moze biti predstavljena analizom
funkcije ukupnih troSkova predusae

ClRQ)=CC+R+R+f(Q)+9g(Q), 1)
Gdje je,
CC>0akoQ@>0,Q =0
Q. 20,Q>0
CG=koje Q Q=0 (2)
I

Fi>0akoje Qi>0, a
= 0 u ostalim sléajevima
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U gornjim jednakostima, C(Q Q) predstavla ukupne dugamme trosSkove
preduzéa, CC su zajedniki troSkovi, Fi su fiksni troSkovi specHini za neki
proizvod, a f(-) i g(-) su dugatoi varijabilni troSkovi specifini za proizvod.

Jednakost (1) pokazuje da su ukupni dugordroSkovi jednaki zbiru zajedekih
troSkova i dugorénih specifénih troSkova.

Izraz (2) pokazuje dée zajedniki troSkovi biti pozitivni dok god se jedan (ili ap
proizvoda proizvode u pozitivnim kélnama.

Ali, ako se ne proizvodi nijedan proizvod, zajetnitroSkovi su jednaki nuli u
dugom roku.

Naredni termin kojicemo blize definisati jesu unakrsne subvencije. &@emo
definiciju koju je uveo Faulhaber (1975). Proizvpdma unakrsnu subvenciju
ukoliko je njegova cijena ispod pro&feg inkrementalnog troSka, a proizvod pruza
unakrsnu subvenciju ukoliko je njegova cijena izriathnd alone” troSkovi po
jedinici proizvoda. Prosfmi inkrementalni troSkovi se definiSu kao dodatak p
jedinici proizvoda ukupnim troSkovima preddaazazvanih dodavanjem odenog
autputa na postojeproizvodni asortiman koji iskliguje taj odréeni auptut. “Stand-
alone” troskovi jedinice proizvoda definiSu se k&oSkovi koji moraju biti
napravljeni da bi se proizveo jedan proizvod uazgi od svih ostalih proizvoda.

Koristeti prethodnu notaciju, imamo da je prasjeinkrementalni troSak proizvoda
1, AIC,, dat sa:

AIC; = [C(Q,, @) —C(0, Q)] / Q1
={[CC+R+R+f(Q)+9(Q]-[CC+R+g(Q)]}/QL
=[F1 + f(Q1)] / Q1. (3)

| “stand-alone” troSak po jedinici proizvoda 1, SBQe

SACI=C(Q,0)/Q
=G R+ f(Qu]/ Qu. (4)

Bilo koja cijena proizvoda 1 koja se nalazi iziuaeAIC; i SAC; je, po definiciji,
nesubvencionisana. Odnosno, proizvod 1 je nesubw@san i ne subvencionira
neki drugi proizvod ukoliko se njegova cijena, palazi u intervalu:

AIC, < p, <SAC,
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{[F1+f(Q)lQ1} < pr = [CC+ R +f(QY)/Qu1 (5)

Ono Sto proizilazi iz prethodnih definicija, a lotje za naSu analizu, jeste da
velicina zajednikih troSkova odréuje interval nesubvencionisanih cijena. 1z (5)
direktno slijedi da je taj interval direktno oden nivoom zajediikih troSkova po
jedinici autputa, CC/Q Kao rezultat, jasno je da v@ha zajednikih troSkova
preduzéa ima veoma uticajnu ulogu u procesu unakrsnogesutignisanja.

Dvije propozicije postajud@gledne detaljnim razmatranjem izraza (5).

Propozicija * Ukoliko su zajedrki troSkovi pravilno procijenjeni, unakrsne
subvencije ne mogu biti kreirane nijednom alokanijovih troskova.

Dokaz Dokaz slijedi direktno iz nejednakosti (5). Bl se proizvodu 1 dodijeli O
ili 100% pravilno procijenjenih zajedfkih troSkova, njegova cijenge ostati
nesubvencionisana. U prvom &hu, bie jednaka prosigmim inkrementalnim
troSkovima; a u drugom glaju, bice jednaka “stand-alone” troSkovima. Ni u
jednom sldaju ne€e postojati subvencija. Zato, da bi alokacija zajgdh troSkova
generisala unakrsne subvencije, neophodno je prettipjihovu veltinu. Odnosno,
¢ak i zn&ajna misalokacija pravilno procijenjenih zajetkiln troSkova ne moze
proizvesti unakrsne subvencije u striktnom smisdulRraberove definicije. Dok ova
misalokacija moze zasigurno prouzrokovati viSe ngjeona ne moze generisati
unakrsne subvencije.

Propozicija 2: Kada se troSkovi koji su marginalta odreleni proizvod pogresSno
identifikuju kao zajeddki troSkovi, misalokacija ovih troSkova moze presyv
unakrsne subvencije.

Propozicije 1 i 2 pokazuju da, dok pravilno progjgni zajedniki troSkovi ne mogu
proizvesti unakrsne subvencije, precijenjeni zajgdrtroSkovi mogu. Precijenjeni
zajednéki troSkovi stvaraju moginosti za unakrsno subvencionisanje koje ranije
nijesu bile dostupne.

Logicno, ovakav zakljgak navodi na pitanje postojanja podstreka za
precjenjivanjem zajed&kih troSkova od strane ljudi koji¢estvujuu u regulatornom
procesu.

% Dokaz ove propozicije prevazilazi ciljeve i strukturu ovogarad
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Il Regulacija u praksi-primjer Crne Gore

U Crnoj Gori, osim unakrsnih subvencija, postogiskriminacija cijena izmiu
fizickih i pravnih licd, koja se u nekim stajevima i podudara sa unakrsnim
subvencionisanjem (na primjer, telekomunikacionieraperi odrduju cijenu
medunarodnih poziva iznad nivoa realnih troskova zéiagia je to usluga koju vise
vriednuju, odnosno korsite, biznis korisnici). Rkt istrazivanja su pokazali da
razlika u cijenama za figka i pravna lica predstavlja barijeru za otvaranjedenje
biznisa. Stavide, ova razlika najvise smeta maliedpzéima koja bi trebalo da
budu osnov jednog ekonomskog sistema. @akastrazivanje je pokazalo da su
preduzéa primorana da koristi raZlte na&ine kako bi zaobiSla postdje
diskriminaciju cijena. Posmatrajmo primjer predigzdéoje koristi osam telefonskih
linija. Od njih, pet linija se vodi na pravno lice,tri na fiztko. Linije koje se vode
na pravno lice, koriste se za dolazne pozive, aumds brojevi se nalaze u bazi
Sistema za informacije Telekoma CG. Na drugoj stiamje koje su registrovane
na fizicko lice, koriste se za odlazne pozive.

Postavlja se pitanje $ta uzrokuje ovu razliku ver@ma. Osifh poznavanja
troSkovnih komponenti, brojni sucinioci koji predodrduju metodologiju
utvrdivanja tarifa i to ekonomske, potike i socijalne prirode. Miitim, u osnovi
vecine pristupa je obezhjenje optimizacije kori&nja infrastrukture.

Rukovaiene ekonomskim i socijalnim razlozima, vlade drzavaanziciji koje su
imale veinsko vlasnistvo u javnim telekomunikacionim komigama su ¢ekivale
realizaciju zahtjeva za pruzanjem univerzalnog isarvkorisnicima u smislu
obezbjéenja minimalnog zahtjeva za pruZzanjem seta sewviskviru univerzalnog
servisa, dostupnosti servisa po prihvatljivim cgera na jednoj strani, |
obezbjéenje pristupa osnovnih telekomunikacionih servisalrugoj strani. Tada bi
kompanija, pod teretom obaveza pruzanja univergalservisa i realizacije
finansijski neatraktivnih projekata, u uslovimadihlizacije bila u sitaciji da ne
moze da Guva poziciju na trzistu.

Stoga je jedini n&n finansiranja gore pomenutih zahtjeva mogao Ustinjeren iz
profitabilnijih segmenata poslovanja kompanije krmpmiZzanje drugih kategorija
servisa, odnosno spra¥enjem prakse unakrsnog subvencioniranja dme

* U prosjeku, pravna lica plaju tri puta vidu cijenu struje i vode nego dka lica, a dva puta vidu
cijenu telekomunikacionih usluga.

® IstraZivanje koje je sproveo Institut za strateske stugijegnoze u toku aprila i maja mjeseca
2005. godine, u okviru projekta “Barijere biznisu”.

® Kao primjeréemo Koristiti trziste telekomunikacija, a isti model moZerimieniti i na ostala
trzista.
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individualnih komponenti tarifa, Sto podrazumijanghanizam za polde razlike ili
deficita izmelu nizih cijena od realih troSkova pruzanja servigoj kategoriji
korisnika i veih cijena od realnih troSkova pruzanja servisa tnugategorijama
korisnika.

Kao Sto je istaknuto iz naprijed navedenog prazilala je cilj koji secesto
postavlja pred ovakav t@ utvrdivanja cijena pojedinih servisa i kategorija
korisnika tih servisa, promovisanje pristdpasti osnovnim telefonskim uslugama.
Prosto réeno, ovaj metod pretpostavlja da su telefonskegeshkrjednije nekim
kategorijama potroga nego drugima. Prema tome, poslovnim potiiosa se
napl&uje vise nego individualnim potroSma za isto povezivanje i usluge
pretplate. Pretpostavlja se da su poslovni potiagavni korisnici méunarodnih i
medugrantnih usluga i da one te usluge viSe vrednuju. Preomee, za te usluge se
naplauju viSe cijene.

lako ovakav pristup utdivanja tarifa ima i odrdene pozitivhe efekte, nafito sa
aspekta prihvatljivosti gdje je naglasen socijammenat, on ne zadovoljava ostala
naela, a prije svega falo realnosti — da cijene odgovaraju trosSkovimazanja
servisa i n&elo racionalnosti — da pod&ti efikasno kori&nje resursa. Da bi se
umanijile, odnosno u krajnjem eleminisale negatipasljedice, neuskéenje tarifne
strukture kod pojedinih vrsta servisa i korisnika gervisa, pristupilo se rebalansu
tarifa u oblasit telekomunikacije na nivou Repueli€rne Gore. Rebalans tarifa bi
doveo do povéanja cijena za fizka i smanjenja cijena za pravna lica.

Imajuci u vidu da razlika u cijenama za ftka i pravna lica predstavlja barijeru
biznisu, kao i da to najviSe smeta malim predima koja bi trebalo da budu osnov
jednog ekonomskog sistema, namese zakljdak da bi se rebalansu tarifa trebalo
pristupiti Sto prije. Ovoce svakako pokrenuti mnoga socijalna pitanja.divien,
socijalnu politiku ne bi trebalo da vode prediedénaravno, osim politike koja se
odnosi na zaposlene u tom predige Socijalnu politiku bi trebalo da vodi drzava.
U situaciji kada su preduga ta koja subvencioniSu glane, subvenciju primaju,
kako siromasni slojevi stanovniStva, tako i oniikaij bili u mogwnosti da plate
viSestruko viSu cijenu. Dakle, preddaebi trebalo da odrede trziSnu cijenu koja je
ista za sve ¢esnike na trzistu, i zadovoljava principe realn¢sa cijene odgovaraju
troSkovima pruzanja servisa) i racionalnosti (dadgibe efikasno kori&enje
resursa), a drzava je ta koja bi trebalo da vodijaau politiku. Socijalna politika se
ne moze voditi linearno, odnosno subvencije bidlelda budu dodijeliene samo
onima kojima su zaista potrebne. Umjesto popuksty pristupa koji trenutno
imamo, trebalo bi pi@ na formiranje socijalnih karti. Dakle, postoji tpeba za
stvaranjem socijalne datoteke. Dakle, socijalnuitigal bi trebalo prebaciti sa
preduzéa na drZzavu i , socijalna politika bi trebalo dalédransparentna, odnosno
da se té&no zna na koga se odnosi.
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Socijalni efekti poskuplijenja se ne mogu procijetiez posebnog istraZzivanja.
Medutim, postavlja se pitanje koliki su socijalni tko¥i toga Sto grdani, odnosno

domainstva, plgaju viSe cijene proizvoda zbog nerealno visokitskova struje i

drugih usluga. Isto tako, moze se postaviti pitdigeko mi kao drustvo gubimo
zbog toga Sto su naSi proizvodi nekonkurentni r@bahom trziStu, upravo zbog
ovih visokih cijena. Dakle, ovo pitanje je veomankueksno i ne moze se
posmatrati samo iz jednog ugla. U kontekstu ovknei trebalo bi posmatrati
konkurentnost nasSeg turizma, odnosno ovo je jedanaina za smanjenje cijena u
turizmu.

Nijedna tranzicija nije bezbolna. Ako bisme@etivali da sve t& bez problema,
nikada ne bi ni doslo do promjena. Trebalo bi jadaorazgraimo da li Zzelimo
birokratsko ili biznis drustvo. Ako Zelimo biti bis drustvo, onda moramo napustiti
logiku administrativnog socijalizma i shvatiti daglektréna struja roba, kao i ostali
proizvodi koje kupujemo. U krajnjem, svaka socig@lpolitika mora biti u funkciji
ekonomskog razvoja a ne paikih i partijskih ciljeva.

Takade, da bi se procijenili finansijski efekti rebalan&arifa, bilo bi neophodno
sprovesti detaljno istrazivanje. Zasigurno, rebsltrifa bi mnogo vise promijenio
na strani traznje nego ponude, odnosno imao bi gkekat na preduza koja
kupuju, nego na predu&e koja prodaju ove usluge. Tale dosSlo bi do pada cijena
na trzistu, jer trenutno plamo vise cijene proizvoda zbog nerealno visokiBkova
struje i drugih usluga. Pad cijena oméigubi konkurentnost naSih proizvoda na
globalnom trzistu.

Isto tako, postavlja se pitanje da li se vodiurea 0 tome da siromasni ne mogu da
udu u biznis upravo zbog ovih barijera. Niko ne gowtome da siromasni ne mogu
da zaponu biznis, vé se svi brinu o siromasSnima u potrosnji. Da li ge zbog
siromSnih ili njih samih, nije teSko zak#u. Dakle, trebalo bi staviti akcenat na
smanjenje uticaja socijalnih razlika na ulazak znld. Samo na taj tien moze biti
rijeSen problem siromasnifitavog drustva.

Zaklju ¢ak

Pokazali smo da je kreiranje unakrsnog subvena@ojasizazvano misalokacijom
zajednékih troSkova samo ukoliko su oni precijenjeni. tdajwi u obzir tendenciju
regulatora da unakrsno subvencioniSu i preéak®ja se reguliSu da nap&u neke
proizvode ispod njihove realne cijene, vrlo je wpatno dace se precijenjenost
zajednékih troskova pojavijivati u regulisanim industrijan®dnosno, vise je
vjerovatno da regulacija dovodi do visokih zajéttiti troSkova, nego da visoki
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zajednéki troskvi dovode do regulacije. Stoga, konkuremgiekonomske slobode
jesu najbolji »regulator«.
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Jadranka Kaluderovi¢

Kejnz ili Mizes: Ko je u pravu kada su biznis ciklusi u pitanju?

Abstract

Question »Do business cycles exist?« would be amesivMgy most of the economist
on the same way. However, answers to the questidmap cause business cycles »
would be significantly different among differentomomists. The purpose of this
work is to find out how on this question would resd economists of the Keynesian
background and how those who are considered agsi&usconomists. Additional
aim of the work is to present author’s opinion whachool better explains business
cycles, economy and market forces.

Key words:business cycles, Keynes, Austrian economic school
1. Struktura kapitala

Patecemo objasnje razlike izmedju Kejnzovog pristupa nisiz ciklusima i
austrijskog pristupa uz pordgednog jednostavnog pitanja: »Sta se deSava kada
kupovina opada?«

Po Kejnzu nagli pad potroSnje ¢bi uzrok opsSteg ekonomskog pada. Po
austrijancima, n&e se desiti niSta nalik na ekonomski pad ili depresamoce se
resursi pomjeriti sa proizvodnje proizvoda za fmalpotroSnju na proizvodnju
kapitalnih proizvoda. Ovaj razlt odgovor na vrlo jednostavno pitanje vodi nas do
jedne od glavnih razlika izmedju dvije teorije,caj¢, razumijevanje kapitaliskog
procesa.

Austrijska teorija péiva ha makroekonomiji koja se bazira na kapitaliH&jekovoj
interpretaciji, to zné da se proizvodnja moze podijeliti u nekoliko fazavisno od
udaljenosti proizvoda od finalnog proizvoda. Doldgesursi mogu slobodno da se
pomjeraju sa nizeg ka viSem nivou proizvodnje, pagovine ne mora da dovede do
naglog pada autputa.

«Makroekonomija koja piva na kapitalu stvorena je da pokaze da, pnib
nezavisno od bilo kakvih kretanja opSteg nivoanajeprilagodjavanje relativnih
cijena u strukturi kapitala moze da dovede do pretaraspodjele resursa u skladu

* Institut za strateSke studije i prognoze, Podgorica
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sa prelaznim preferencijama potroSnje, a da set@me ne umrtvljuju radna snaga
ili drugi resursi.«[Garrison 2001]

U makroekonomiji koja se zasniva na kapitalu, ekoski razvoj odredjuju
vremenske preferencije. Vremenske preferencijendefikolcinu Stednje, a katina
Stednje definiSe kalinu investicija. Stoga, objasnjeno kretanje ekon@mygsrasta u
makroekonomiji koja p@iva na kapitalu deSava se kroz investicije i Steckgje su
odreiene vremenskim preferencijama. A u kontekstu stmekiproizvodnje koja
zahtijeva vrijeme i koja je prilagodljiva tava se da se dva efekta (velike zalihe i
niske kamatne stope) uzajamno osnaZuju, a ne da dijametralnoj suprotnosti.
Zn&i, sadasnja proizvodnja je reducirart@me se zalihe viaju na normalu i
oslobadjaju se resursa koji se koriste da proSm@zyodni kapacitet, State
omoguiti povecanje proizvodnje u buduaosti. Ova privremena preraspodjela
resursa iz sadaSnjosti u budost u skladu je sa inicijalnom promjenom
preferencija. Radna snaga je ponovo u punoj mj@oslena; novi, VviSi nivo
investicije (koji je omogéen zahvaljujdi pojatanoj Stednji) omogtava viSi stepen
ekonomskog razvoja i, otuda,ér@ivo potroSnje u budinosti.

Sa druge strane, Kejnzova pretpostavka je da yétana kapitala fiksna. Smanjena
potrosSnja zné& viSak zaliha, Sto signalizira proizéatima da smanje proizvodnju
dok se zalihe ne stabilizuju na zeljenom nivou.afaja Stednja podrazumijeva
povoljnije uslove za kredit i niske kamatne stofte, daje signal proizvodjana da
proSire kapacitete. Kejnzova pretpostavka o fiksstojikturi industrije iskljduje
moguenost da velike zalihe i niske kamatne stope imajuogene efekte. Prema
Kejnzu ovi efekti vuku biznis zajednicu u r&zié pravce. On je vjerovao, a u to ga
je uvjerila i Velika depresija, da u trzistnoj ekwmniji ne postoji mehanizam koji
pretvara odluke da se Stedi u odluke da se ineesfitednja i investicije su, po
Kejnzu, dva potpuno odvojena procesa. Pored togadua procesa obavljaju dvije
grupe agenata izmedju kojih postoji slaba ili nkalpovezanost.

2. Odnos Stednje i investicija

Ipak,da li su Stednja i investicije povezane? Naocaga jesu. Nemoge je podsticati
Stednju, a obeshrabrivati investicije. Ovo se maigasniti analizom moge
raspodjele notanih sredstava agenata u ekonomiji. Agenti imajalternative za
raspodijelu: da novac potroSe na kupovinu, da now@sSe na investicije i da novac
dodaju bilansima gotovine. U Kejnzovoj interprefiacio znai da agenti prvo
donose odluku o tome kolikée novca da potrose na kupovinu, onda koleo
novca da investiraju, a na kraju koliko nowma da Stede. Da pretpostavimo da je
ova interpretacija u potpunostictea. U sldaju kada pojedinac ne potrosi izvjesnu
kolicinu novca za klashu kupovinu, vé za kupovinu né&ga Sto sluzi za
proizvodnju, Stednja se direktno pretvara u kapdatlobro. U drugom staju,
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pojedinac svoju dodatnu Stednju polaze u korisiepawja no¢ane efektive. Razlog
zbog kojega to pojedinatini je Sto smatra da je ovakva raspodjela novcinu
trenutku najpovljnija vjerovatno zbog toga Stekuje pad cijena roba.

Dalji slijed reakcija, kao proces, objasnjava Luglvion Mizes:

»Ako pretpostavimo da se dotok novca u trziSnortersis ne mijenja, takvo
ponaSanje na strani onoga koji Stediceadirektno uticati na akumulaciju kapitala i
njegovo angaZovanje za Sirenje proizvodnje. Efétednje naSeg Stedioca tj. viSak
proizvedenih u odnosu na potroSene robe, ne nestj@‘un njihovog gomilanja.
Cijene kapitalnih roba ne dostiZu visinu koju bistigle da nije dosSlo do takvog
gomilanja. Ali, ¢injenica da na raspolaganju stoji viSe kapitalnitoba nije
pogodjeno nastojanjem odredjenog broja ljudi dag@eyu svoje zalihe novca. Ako
niko ne angazuje robu — nepostojanje potroSnje @jdovela do dodatne Stednje —
u svrhu potroS&kog troSenja, ona ostaje kao rast u kKoli kapitalnih roba koje su
na raspolaganju, bez obzira na to kakve mogu Ijgne. Dva procesa — pos&no
zadrZzavanje gotovog novca kod nekih ljudi i gaja akumulacija kapitala
deSavaju se jedna uz drugiiMises 1996a, str. 521, 522]

Jasno je da agenti odluyju o potroSnji, investiranju i Stednji istovrememNa osnovu
odabira pogodnog vremena, agent se &gl za plasman sredstava izmedju
potrosnje i investicije, a na osnovu upotrebe npwecaodltuje koliko ¢e da zadrzi
na svojim bilansima gotovog novca. Da bi u birthsti investirao, on moze da
smanji potrosnju i da Stedi. Onda se Stednja karsstbudide investicije kako bi
Stednja i investicija uvjek bile izjedé@ne.

»Ukoliko se kod ljudi potraZnja za n@anom efektivom pova, to zovemo »Stednja
koja se pretée u gomilanje«, jednostavno kazemo da se Jad&edraznja novca. U
agregatnom obliku ukupna néana efektiva moze da poraste samo do one mjere do
koje se pow& ponuda novca, zato 5to su one id8mi«[Rothbard 2000, str. 39]

MoZemo i moramo da zaklimo da nije ispravna Kejnzova pretpostavka éga
svako povéanje zaliha biti préeno odgovarajtim padom fondova za investicije.
Istina je da postoji veza izmedju troSenja i nigodovine, a to je traznja za novcem
Medjutim, traznja novca nije vezana za prioritetpagledu vremena, kao Sto je
slwaj sa Stednjom, investicijama i potrosnjom. Qimjenica ukazuje na to da
pove&ano gomilanje novca moze da bude rezultat smanmoteoSnje kao i
smanjenih investicija. Gomilanje keSa nije niStagdr do Stednja kojée u jednom
trenutku u budénosti da se pretvori u investicije.
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3. Kamatna stopa

U analizi razlike izmedju strukture kapitala i ubo§tednje i investicija, bilo bi dobro
pomenuticuvenu Kejnzovu »zamku likvidnosti«. Zamka likvidtioa Kejnzovoj
interpretaciji zn& da preferiranje likvidnosti ili traznja za novcemoZe da bude
dugo na tako visokom nivou da dovede kamatnu stizppadne dovoljno nisko i
stimuliSe investicije u mjeri dovoljnoj da povratkonomiju iz depresije. Ovo z&ia
da je »preferiranje likvidnosti« glavna determirsakématne stope. Kejnz je smatrao
da tokom perioda krize ljudicekuju povéanje kamatne stope i oni gomilaju novac
I na taj n&in doprinose padu kamatnih stopa. Umjesto togabotiebalo da troSe
novac i da doprinesu potpuno suprotnom procesugdpaoju kamatnih stopa.
Spekulativno gomilanje novca uzrok je nastajanjmkialikvidnosti koje kasnije
definiSu visinu kamatnih stopa.

Medjutim, potpuno suprotno, preferiranje likvidnostema veze sa kamatnim
stopama. Kamatna stopa defniSe se samo vremenskef@rgmcom. Austrijska
teorija je veoma jasno objasnila da je svaka aksvropredijeliena vremenskim
preferencijama. Preferencija u pogledu vremena i@stoje se kao izvorna kamatna
stopa. Izvorna kamatna stopa se ne @&gjeena trziStu na osnovu traznje i ponude i
ne predstavlja cijenu za odustajanje od neposrpdtresnje. ¥o0 je odnos izmedju
vrednovanja sadasnje robe naspram bteduobe< (Mises, Human Action). Zbog
toga kamata zavisi samo od toga kakve su kod pwgedi preferencije u pogledu
vremena. Kamatu ne definiSu ponuda i traznja kamata odredjuje ponudu i
traznju. U trziSnoj ekonomiji sve se transakcij@df@ju novcem i zato se kategorija
izvorne kamatne stope reflektuje na trzisStu kredMa trziSne stope na kredite nisu
puke kamatne stope, one u sebi imaju ugradjenadyaetniku komponentu. Kada
govorimo o kreditima, moramo da razmiSljamo o dawaéredita. On je uvjek
preduzetnik, zbog toga Sto svaki zajam koji daja mesigurnu budunost. On nije
siguran da l¢e kredit koji je dodijelio biti uspjeSan, dack primalac kredita biti u
moguenosti da otplati kredit ili mu kredit nikada ¢eevratiti. Pozajmljivanje novca
predstavlja preduzetki poduhvat poput bilo kojeg preduzetkog poduhvata ili
projekta. Stoga kamata na kredite ima dvije glakomponente: izvornu kamatnu
stopu i preduzettiku komponentu.

Povijerioci i duznici kao preduzetnici pokuSavajuadicipiraju budge promjene u
kupovnoj ma@i u sklopu svojih kalkulacija profita u smislu boukamatne stope
(dodaje se ili oduzima od prvobitne kamatne stof&).suma, koja moze biti
pozitivha ili negativna, predstavlja cjenovnu prgmiAli, cjenovna premija nije
rezultat r&una ili aritmetékih operacija povijerilaca ili duznika. Ona je rdatl
razumijevanja budinosti.
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Kao Sto smo rekli, cjenovna premija je rezultat k¥ecija koje predvidjaju
promjene u novcu. Odnos prema novcu se mijenjar&aoltat ponude i traznje za
novcem, ali promjena u ovom pogledu neeatilirektno ni neposredno na cjenovnu
premiju. Zapravo, kada se odnos prema novcu pramkao rezultat pov&ane
koli¢ine gotovog novca, akteri na trziStu postepenogposivjesni situacije. Ali, tek
kada akteri na trziStu pou da kupuju i prodaju kako bi iskoristili taj teknpainje
da egzistira cjenovna premija. Tako nesto jasnatatnje Mises:

»Cjenovna premija uvjek kasni za promjenama u koppmei zato Sto ono Sto je
stvara nije promjena u ponudi novca (u Sirem smjshe’ efekti ovih promjena na
strukturu cijena do kojih, nuzno, dolazi kasnijpMises 1996a, str. 545]

Kao Sto se moze zakijili iz prethodne analize, kamatna stopa je komgeks
fenomen. Medjutim, od cjelokupne studije o kamatrstopama, glavni doprinos
Austrijske Skole je u tome Sto je objasnila du sumitne stope na slobodnom i
otvorenom trziStu odredjenegisto vremenskim preferencijama. Zahvaljtiju
objasnjenoj prirodi kamatnih stopaiigledno je da pozitivhadekivanja koja ljudi
imaju u pogledu kamatnih stopa Zeala ljudi éekuju povéanje kamatnih stopa na
neto povréaj na investiciju na trzistu. Oncekuju dace zarade i cijene roba drugih
proizvodja&a padati brze od cijena robe Siroke potroSnje. dtigi imaju ista
oc¢ekivanja kao i ostali i zatée odlagati investiranje. Zapravo oniceeuraditi nista,

ali ¢e, Sto bi uradio i svaki preduzetnik, da Spekutiduaun promjena cijena. Zbog
toga mozemo da zakljumo da @ekivanja u pogledu kamatnih stopa u periodu
ekonomske depresije nijesu uznemiravagiement. Upravo se deSava suprotno: oni
ubrzavaju proces prilagodjavanja i podistbrzi oporavak.

Uzrok mijenjanja kamatne stope je promjena u pofradd strane potroga. Ono
Sto je uzrok promjene je ekspanzija kredita. Kadarfsijske institucije pov@ju
ponudu bankovnih kredita, kamatna stopa se \jkStwmanjuje ispod »prirodne
stope« (koju primarno odredjuje izbor ljudi koji gpredjeljuju za sadasSnja u odnosu
na budda dobra) i to investitore dovodi u zabludu. Oni meda neadekvatno
preorjentiSu na viSe nivoe proizvodnje ne shvdiafla nize kamatne stope ne
odraZavaju pravi pad u vremenskim preferencijaned, finansijsku manipulaciju.
Kada se kamatne stope podignu na »pravi« nivojepagio optimistike investicije
sua:iavaju se sa kolapsom. Proces prilagodjavanja naepratrosSaéke preferencije
je, po sasvim ispravnom misljenju austrijanacaafpada biznis ciklusa. Ovo zia
da kada opada traznja kod potr@ainvestitori na to odgovaraju premjestanjem
proizvodnih struktura, osim ako ih ekspanzija ki@aie dovede u zabludu.

Do sada je peetna téka za diskusiju bilo pitanje: »Sta se de$ava kadansanji
kupovina robe finalne potroSnje?« Kao Sto je prékay, dva pristupa daju potpuno
razlicit odgovor na ovo pitanje. Ipak, glavno pitanjek@i pristup t&nije odslikava
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trziSnu ekonomiju? Smanjena potrosnja u sistemufinkcioniSe (i on funkcioniSe
u svim trziSnim ekonomijama), uticala bi na preadijelu resursa sa industrija koje
proizvode robe za finalnu potroSnju na industrigekproizvode kapitalna dobra.
Radnicic¢e se pomijerati iz jedne industrije u drugu, @endcdi do nezaposlenosti.
Ekonomija se samo pomjera. Smanjena potroSnjazngéla nista viSe do pojane
Stednje i povéane budte potroSnje, a raspodjela rada i drugih resursaditagse u
skladu sa tim. A to se zapravo i deSava na trzl3kaliko je Kejnz u pravu, onda
pove&ana potroSnja u budnosti nema konkretnih efekata na sadasnjost. Smanje
sadasnja traznja pmje da dobija prevagu nad anticipiranontif@m buddih
trziSnih prilika, koji nikad née dobiti priliku da se ispolje. Nezaposlenéstbiti u
porastu i joS viS€&e oslabiti potrosnju, a investitoée se zbog svih loSibinilaca
odlwiti da napuste planove o proSirenju svojih kapdait Ekonomijace Wi u
depresiju. Ovo nije i@ na koji funkcioniSe trziSna ekonomija jée se sadasnja
smanjena potrosnja manifestovati u bérsti.

4. Buduéa traznja

Ve¢ smo pomenuli pitanje bude traznje, a ovdj€emo samo na trenutak iéta
razlicite pristupe ovom pitanju kod Kejnzijanske i Austke Skole. Po Kejnzu su
oc¢ekivanja nerealna i njima upravlja animalni duhist& Ako se investitori boje
najgoreg, ekonomijge se sudti sa parcijalnim ili totalnim kolapsom. SadasSnja
slaba traznja zra nisku budwdu traznju. Za Austrijance, investicije ilicekivanja
investitora nijesu ni iracionalna u Kejnzijanskomislu niti »racionalna« u smislu
Rateks Skole, \eih prije mozemo opisati kao prilagodljiv&ekivanja. @ekivanja
su glavna determinanta ljudske aktivnosti. Ljudeldju onda kada zele da nesSto
promijene. Oni nijesu séai i zadovoljni sa stanjem u kojem se nalaze iyjeda
mogu da stvore bolje prilike. Dakle, prva dva prEdua za ljudsko djelanje jesu
nezadovoljstvo i vizija boljeg stanja stvari u badaosti. Ali, kako mozemo da
okarakteriSemo ljudsko djelovanje kao racionaln® iacionalno? Ljudsko
djelovanje je uvjek racionalno. Racionalno je usmida ljudi uvjek zele da tim
djelovanjem zadovolje svoje potrebe. Medjutim, Kigubli su potrebe razlite.
Upravo zbog toga jedatovjek ne moze definisati potrebe nekih drugih ljkeb
racionalne ili iracionalne. Neméovjeka koji je kvalifikovan za davanje ovakve
ocjene. Kao Sto nije mogde definisati n&je potrebe kao racionalne ili iracionalne,
nije mogue ni definisati ¢ekivanja ljudi kao racionalna ili iracionalna.

Mises nije poseban naglasak stavio tekovanja, ali su drugi pobornici Austrijske
Skole nastojali da ovo pitanje malo blize objasA&o sumiramo ove analize,
mozemo zapaziti tri glavne pretpostavke Austrijgd@rije o @ekivanjima, odnosno
tri »shvatanja« Prof. Garrisona. Pretpostavke gdeale: (a) preduzetnici joS ne
poznaju ekonomsko okruzenje koje u osnovi pospajise ne mogu ponasati kao da
ga poznaju, odnosno prostaceeo, preduzetnici djelaju u atmosferi neizvjesnosti
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(b) promjene karakteristika ekonomskog okruzengnpse se promjenama cijena,
zarada i kamatnih stopa; (c) cijene, zarade i kaenaitope teze da olakSaju
koordinaciju ekonomskih odluka i da ove odluke adkl sa ekonomskim prilikama
koje se nalaze u osnovi svega.

U stanju ravnoteze,cekivanja su stabilna. Kada dodje do poréaje sistema, na
primjer zbog kredita, trziSni agenti koji planirapeke aktivnosti ili projekte moraju
da ih preformuliSu shodno novim prilikama na tnziSDvo zn&i da moraju da se
prilagode novom sistemu. Ako u datom trenutku pdssmnao ekonomiju kao cjelinu,
to zn&i da se puno raglitih prilagodjavnja i podeSavanja deSava u istgeune. Sve
ove promjene ili aktivnosti u sistemu ogréeme su ekonomskim prilikama i
oc¢ekivanjima koja se poklapaju sa tim prilikama. &istkoji je nastao u ravnotezi,
dospijeva u novu ravnotezu nakon svih ovih promjena

Tacno je da su austrijski ekonomisti naglasavali jadeapitala, a ne @&kivanja, ali

je jasno da &ekivanja ne mogu da se odstrane iz strukture Kaptto Sto struktura
kapitala predstavlja refleksiju planova ¢ekivanja preduzetnika. Kao Sto smo na
pocetku rekli, u Austrijskoj teoriji ¢ekivanja se promjenjiva. lli, kao Sto kaze
Garrison:

»Kejnz sasijeca nade pod pretpostavkom izvrgnutibkiganja (mala sadasnja
traznja zna malu buddu traznju), dok Austrijanci nadu odrZzavaju u Zivotu
priznajwéi mogwnost da se d¢ekivanja poklope sa preferencijama potrége.
[Garrison 1995, str. 133]

5. Nezaposlenost i zarade

Nijesmo do sada pomenuli Kejnzovo poimanje neza&pasiti i visine zarada. Ova
Su pitanja vaZan i sastavni dio austrijske ekonenali nijesu posebno naglasena u
objasSnjenju biznis ciklusa. Medjutim, u Kejnzovomispupu oni imaju zn&jniju
ulogu u objasnjavanju ekonomske depresije. U Kejomosistemu plate su rigidne i
imaju tendenciju kretanja prema dolje, a to je karezaposlenosti. Ovo ztiada se
prema Kejnzu cijena rada razlikuje od ostalih @jefli, zaSto se opSta teorija cijena
ne bi odnosila na plate, odnosno na cijenu radafiaNezloga za da se ne odnosi.
Poput svih drugih faktora i faktor radne snage jdeficitu kao jedan od faktora
proizvodnje. Nivo zarada odredjuje trziSte, kaoai vaku drugu robu. Postoje
netrziSne stope zarada, kao Sto postoje i netrzgeae. Jasno je dée drzanje
cijene iznad trziSne cijene, odnosno cijene Kejala pdisti trziSte, stvoriti viskove.
Isto vazi i za plate. Ukoliko se nivo zarada drdimvou iznad trziSne cijene rada,
doti ¢e do nezaposlenosti. Na slobodnom trziStu nivodeaéa se prilagoditi kako
ne bi doslo do nedobrovoljnog zaposlenja. Tako saaea, sindikati ili oboje mogu
nivo zarada da drze iznad trziSnog. Medjutim, néege da se u nekim slajevima
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poslovni ljudi i radnici rukovode uvjerenjem dagdrzavanje visokog nivoa zarada
njihova obaveza. Na primjer, radnike na tako nedtmyu da nagovore sindikati
okupljeni oko ideje sindikalne solidarnosti. Kada®va ideja u prakihom smislu
ovako predstavi, ona zéiada radnici ispod odredjenog nivoa zarade nedhatli ni
da rade. U tom sbaju radnik koji je zadojen ovom idejom i koji jeetrutno
nezaposlen e prihvatiti ponudjenu cijenu nizu rada. Onda modewti da ovaj
covjek nezaposlen jer nije htio da prihvati pdenu cijenu rada, to jeste mozemo
re¢i da je dobrovoljno nezaposlen. Samo ukoliko asmjjek postane svjestan da je
sindikalna solidarnost mit, a¥e prihvatiti nizi nivo zarade i zapo&t se. Osim vjere
u ideje sindikalne solidarnosti postoje i neki druaglozi zbog kojih radnik rée
raditi za odredjeni nivo zarade. Jedan od razlagadgao biti i taj Sto radnik misli
da u buddanosti moze da nadje bolji posao kdjge viSe odgovarati njegovim
vjeStinama i znanju, na kojerée biti bolje pl&en itd. Ali u svakom skaju
nezaposlenost na trziStu moze biti samo dobrovoKaa Sto smo rekli, uvjerenje da
se zarade moraju drzati na visokom nivou ne usyaamo radnici, \ei poslovni
ljudi i poslodavci. Glavni motiv zbog kojega se |lmi ljudi zalazu za ovu ideju
jeste taj Sto smatraju da su visoke zarade nestdaftrinosi prosperitetu cjelokupne
ekonomije. lli, drugim rij¢ima, ova ideja zra da bi spusStanje nivoa zarade
umanjilo potroSnju i naruSilo stanje u ekonomijiad Sto profesor Rothbard
objaSnjava u svojoj knjizi »Ametka Velika depresija«, situacija u kojoj i radnici i
poslovni ljudi »kupuju« pogresnu ideju imala jeikelulogu u Amerikoj Depresiji
1929. godini.

»Dalekih 1920tih godina »veliki« bizismeni nasjeu na »prosw@&ne« i
»napredne« ideje, od kojih je jedna bila da je dmgperiteta Amerike doslo
zahvaljujui placanju visokih zarada,, a ne sasvim obrnuto. Kao eaijdrugim
zemljama zivotni standard nizi zato Sto su njinaiznismeni nepametno odbili da
ucetvorostrue ili upetostrde svoje plate.¢Rothbard 2000, str. 44]

Vidjeli smo Stoc¢e se desiti ukoliko se nivo zarada odrzava iznaidrie stope.
MoZemo da analiziramo slaj u kojem je nivo zarada koje daju svi preduzetitiic
odredjene grupe preduzetnika suviSe nizak ili nigkladu sa stanjem na trzistu. U
tom slwaju preduzetnicice postti ono Sto Zele samo ako postoje institucionalne
barijere za ulazak na preduzeko trziSte. Ukoliko ne postoje, ukoliko novi
preduzetnici mogu di na to preduzettiko trziste, onda pad cijene rada, kao i pad
cijene bilo kojeg faktora proizvodnje koji nije éladu sa uslovima koji vladaju na
trziStu, donosi nove prilike za zaradu. Uvjé& biti ljudi koji ¢e to iskoristiti i
zaraditi profit. Ako je ispunjen preduslov da nesyoje nikakve administrativne
barijere za ulazak na trziSte, jasno je da ovakuadja ne moZe sniziti cijenu rada.

Na osnovu prethodnog objaSnjenja se moze zaklpa se plate definiSu na trzistu.
Ako se definiSu na trziStu, onda moze da dodje sdmovoljne, odnosno prema
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Mizesu do katalittke nezaposlenosti. Ukoliko na trziStu dodje do doea
nezaposlenosti to ztiada je nivo zarada na silu zadrZzavan na nivoudzn&snog.
Nezaposlenost nije posljedica odluka pojedinacéimervencionizma (ili od strane
sindikata ili od vlade). Ovakva nezaposlenost, katjag svoje prirode pretpostavija
institucionalnu nezaposlenost, mora da se odvokatdliticke nezaposlenosti. Ovo
jasno ukazuje na to da nema potrebe da se vlaédanijtrziSte rada zato S®time
samo biti uzrok nezaposlenosti i drugih problengkonomiji.

6. Vlada i njena uloga

Kao Sto smo pomenuli, jedna od najvaznijih razikaedju Kejnza i austrijanaca
vezana je za poimanje vlade i njene uloge, odnaspekta uloge vlade. Za Kejnza
vlada je imenovani stabilizator i regulator nacioeaekonomije. Ukoliko dodje do
inflacije, usled »prekomjernog troSenja«, viadédarela nastupi i da natjera ljude da
manje troSe. Ukoliko dodje do recesije, kao posdedslabije javne potrosnje,
ponovo bi vlada trebalo da nastupi i da pajalastitu potroSnju kako bi se pdata
agregatna potrosSnja. Kejnz zapravo kaze da kadstetrhe funkcioniSe dobro,
potrebne su nam vladini programi da @aja potroSnju i investicije kako bi se
smanjila nezaposlenost i zadrzalo dobro stanje @kga. Drugim rij&€ima,
depresije su sastavni dio trziSta i vlada ima rda ih ispravi i dovede ekonomiju u
stanje stabilnosti. Austrijanci se sa ovim ne slaaustrijanci vjeruju da trziSte moze
da podnese promjene Stednje zato &o poveéana Stednja r@a svoj put do
investicija. Oni smatraju da ekonomija dobro fukise bez pomi vladinih
programa. Dodatno oni smatraju da su »programiuséicija« sprovdeni u praksi
imali potpuno raztiit rezultat u odnosu na planirani i da su u nekitoagijama
odvodile do potpuno suprotnih rezultata, na primjggzaposlenosti. Ukoliko, na
primjer, Centralna banka drZi kamatne stope ispobgne stope, investicije se
poveavaju ali je to powvéanje neodrzivo. Prema prethodno objasnjenom
mehanizmu, posljedica intervencije vlade pégebiti depresija nego rast.

Kejnezijanci bi bili u pravu da su predlozili pragne koji bi bili usmjereni na to da
se napusti politika kreditnog ekspanzionizma. Medjumjere koje oni predlazu ne
idu u tom pravcu. Oni, na primjer, predlazu javiaglave i povéanje potrosSnje
javnih preduzéa. Ova ideja je bila prisutna i prije Kejnza kadaljgidi od vliade
trazili da p@&ne sa javnim radovima kad god se pojave neki ekskoproblemi
kako bi se na taj @& uposlili novi radnci i podstakao razvoj. Glayroblem kod
Kejnzovih intervenistikin ideja je Sto one ne analiziraju drugu stranudate:
odakle¢e dai novac za pojéanu javnu potroSnju? Odgovor je: iz poreza i zajaov
odnosno u oba staja iz prihoda koje su ostvarili gradjani. U toméslju deSava se
zapravo da vlada posudjuje novac od gradjanandeac koristi za javnu potrosnju.
Tako novac koji su gradjani mogli da koriste zarp$nju i investicije drzava Koristi
za vlastitu potroSnju. Drugi odgovor je pofnma primjer strana pomoMedutim
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ovaj metod finansiranja je po prirodi inflatoranea moze da popravi situaciju, moze
samo da je pogorSa. Svakako da on moze da odlizii, kali kada do krize dodje,
onacde najvjerovatnije biti mnogo ¥a nego prije intervencije. JoS jedna dodatna
mjera, koju preportuju Kejnz i drugi intervencionisti, je smanjenje/f@& potroSnje
tokom perioda ekspanzije koje bi omédo povetanje potroSnje iz usStedjenog
novca tokom perioda depresije. Smanjenje drzaviieofge ne povwsava budde
rashode. Drzava moze da ubira novac od poreza tak@panzije a da ga u tom
periodu ne troSi. Time vlada odrzava deflacionuitirol. Medjutim, kada jednog
dana vlada pov&a svoje rashode, ona mijenja vrijednost novca gaye kupovnu
mo¢. Medutim ovaj novac ne moZe da obezbijedi kapitalnaraokoja su, na
primjer, potrebna za realizaciju javnih radova.

Kao Sto se moze zakljili, intervencionisti nijesu bili u pravu po pitanuloge koju
bi drzava trebalo da ima u ekonomiji. Dvije glavjyeSke koje su u rezonovanju
napravili su:

- pozicija vlade;
- ignorisanje fenomena nedostatka kapitalnih roba.

Za ove teoretiare drzava se nalazi tamo negdje, izvan svijetajenk ljudi Zive i
rade. U njihovim objasnjenjima izgleda da drzaVad®a) ima svoje vlastite resurse i
sredstva koja nemaju veze sa sredstvima ekononsskijekata. Uz to, ta sredstva
drzava moze Kkoristiti za koje god deopotrebe. @gledno je, kao Sto smo objasnili,
da sredstva za javne rashode dolaze iz ofgang broja izvora. Korkao, ove
izvore ¢ine gradjani ili pomé. Vlada ne moze da se pozicionira negdje izvan
univerzuma a da u isto vrijeme koordinira aktivih@gionomskih subjekata, radnika

i preduzetnika.

Druga greSka vezana je za razumijevanje depregijgedloga kako da se ekonomija
oporavi. Uzrok depresije su nedovoljna potroSmadovoljno investiranje. Da bi se
to promijenilo kejnzijanci predlaZzu pos&no investiranje i u isto vrijeme paanu
potrosnju. Iz prethodnog objasnjenja odnosa izmedjuoSnje i Stednjedaylednim
secini da tako nesto nije moga. RijeSenje pomenutog problema je da se @ue
investicije 1 proizvodnja, a da se smanji potroSkgko bi se smanijile zalihe
kapitalnih roba.

7. Zasto su Austrijanci u pravu?

Kao Sto se moze zakljili iz prethodnog izlaganja, kapitalna teorija
makroekonomije, na kojoj je bazirana austrijskaifgadiznis ciklusa, ima slijede
prednosti:
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NaglaSava ulogu i z&aj vremena. Ona objaSnjava da je interval vremena

koji razdvaja primjenu faktora proizvodnje od zatk& proizvodnog procesa

jeste fundamentalna varijabla, bas kao i radnaasiiezemlja.

» Pokazuje da je kapital heterogen.

» Pokazuje da proizvodni proces nastaje u fazamasedasursi mogu alocirati
izmedju tih faza na raziite n&ine.

» Jasno objaSnjava vezu izmedju potrosSnje i ulagddgaasnije investiranje je
usmjereno ka sutra.

* |, obuhvata i objasnjava ekonomska kretanja u kratksrednjem i dugom

roku.

Navedene prednosti austrijske teorije biznis ciklga direktan rezultat usvojenog i
razvijenog makroekonomskog modela baziranog na tdapi sa vremenskim
elementom. Medjutim, postoje i druge prednosti é®erije koje su djelindino
rezultat navedenog modela a djelimo drugih ideja koje su u njemu inkorporirane,
kao Sto je objasSnjenje preduzeétih greSaka, prirode biznis ciklusa i ¢eg
intenziteta 'buma’ i pada u proizvodnim industrigam

U trziSnoj ekonomiji, uloga preduzetnika je od intay zn&aja. Preduzetnici
predstavljaju pokretke snage ekonomije. Glavni cilj svakog preduzetmgkprofit.
Prije ulaganja, preduzetnik treba da predvidi pthnd rashode svojih djelatnosti. To
zn&i da on treba da predvidi bugki potrebe i potraznju kupaca. Ukoliko su
predvidjanja dobra, oxde ostvariti profit, a ukoliko ne — oée pretrpjeti gubitak.
Upravo zbog toga trziSna ekonomija jeste ekonomsjgjeha odn. dobitka i gubitka.
Ona ima ugradjeni mehanizam selekcije. Pitanjake, su preduzetnici ljudiije su
djelatnosti usmjerene na ostvarivanje profita zanad ekonomskom kalkulacijom, i
ako trziSte ima ugradjeni mehanizam odabiranjanlosiobrih preduzetnika, kako se
moze objasnittinjenica da s vremena na vrijeme biznis u nekopekaji ‘iznenada
dozivi masovne i teSke gubitke'. (Rothbard) Kakaenjegwte da u jednom trenutku
svi preduzetnici koji 'su bili odabrani' od stranasta jer su dobri u prognoziranju i
za koje je najvjerovatnije dée ostvariti profit, iznenada postanu preduzetn&i s
loSim sposobnostima prognosticiranja i koji umjegtmfita ostvaruju gubitke?
Austrijska teorija objaSnjava da do ovog problerakazi zato Sto Sto su preduzetnici
prevareni intervencionizmom vlade i banaka na twziKapitala. Jedno veoma
uspjeSno objasnjenje ovih takozvanih klastera methitkih greSaka jestéinjenica
da je ono pokazalo da trziSta funkcioniSu dobrdaRalo je da slobodno trziste nije
vinovnik fluktuacija u biznisu. Ono je takodje pakdo da biznis ciklusi nisu
prouzrokovani propustima slobodne trzine ekonomijex suprotno tome
intervencijama vlade u trziSnim procesima.

Svaka teorija biznis ciklusa, a ne samo austrijskgasSnjava zasto biznis ciklusi
postoje i Sta je to Sto stvarno uzrokuje ¢iké fluktuacije. Ali, ne objaSnjava svaka
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od njih i zasto se biznis ciklusi ponavljaju i n@erazloge obnovljive prirode biznis
ciklusa. Medjutim, austrijska teorija je ponudildgovore i na takva pitanja. Kao Sto
je objasnjeno, centralna banka izaziva fazu 'buwmalklusu stvaranjem kredita.
Medjutim, bez obzira kako dobro ovakva faza izglade prvi pogled, ona ne moze
da traje vjéno. Banke koje su involvirane u davanju kreditat@peno postaju
svjesnecinjenice da im gotovina nestaje i da se njihovevelza gomilaju. Kao
rezultat toga, bankée zaustaviti ekspanziju kredita i preduzetniei ostati bez
novca koji im je neoophodan za proizvodnju. Nastopea faza ciklusa, faza pada.
Ali, ono Sto je vazno ista jeste da ta faza proizilazi iz prethodne fazariau Ova
faza nije niSta drugo nego faza u kojoj se ekomamijlagodjava promjenama koje
su se desile tokom faze 'buma’ ili automatska igaka ti fazu. Drugim rij@ma,
sjeme pada ekonomske aktivnosti je posijano tokape njenog uspona. Ovim se
objasnjava da su biznis ciklusi samorevitaliziéajpojave ali se ne objasnjava zasto
oni ponovo nastaju. Odgovor na ovo pitanje leZEinjenici da nakon procesa
prilagodjavanja i nakon revitalizacije banaka, dklaze ponovo u mnogo bolju i
sigurniju ili samopouzdaniju poziciju. One su poaay poziciji da nastave kretanje
prirodnom stazom kreditne ekspanzije.

Jedno od pitanja koje nije prethodno pomenutokaje — prema misljenju nekih
autora — jeste jedna od prednosti austrijske #geste da je ona uspjela da objasni
zasto uspon i pad imajucjaintenzitet u proizvodnim industrijama. Nakon kitee
ekspanzije, preduzetnici pozajmljuju novac i inregi ga u investiciona dobra.
Plate radnika u takvim industrijama postajde/eMedjutim, bez obzira n&@njenicu
Sto su plate ovih radnika postale ¢ge njihovi vremenski prioriteti se nisu
promijenili. To zn&i da je odnos izmedju potroSnje i ulaganja isti kaprije
kreditne ekspanzije. To dalje zZmaace oni joS uvijek troSiti svoj novac na potrosne
stvari i né€e Stedjeti i investirati ga u nove masine ili ilgsnu opremu. Ovae
dovesti do depresije u proizvodnim industrijama. stvari, preduzetnici vrSe
pogresno ulaganje zbog laznih signala. Oni su peewivestirali u investiciona
dobra, a premalo u potroSna doba.

Sve navedene prednosti rezultirale su u jo&emel: objaSnjenju uloge vlade u
depresiji ili uloge vlade generalno. Pitanje koge abino postavlja o ulozi viade
jeste: Sta bi vlada trebala uraditi u periodu dsijeea $ta tokom drugih perioda?
Odgovor na ovo pitanje je veoma jednostavan: nidteda ne bi trebala bas niSta da
uradi u tom periodu. Sve Sto bi vlada uradila uiqukr depresije moglo bi samo
uciniti stvari gorima nego Sto jesu ili ih prolondiraJkoliko vlada uspije da u tom
periodu ne uradi niSta, proces éaaja iz depresijée biti kr&i i ekonomijace se
brze oporaviti. U drugim periodima, vlada trebaataustavi kreditnu ekspanziju ili
da pokuSa da je onemaguU sluwtaju da je do kreditne ekspanzijeé\wa#oSlo, jedina
stvar koja moze popraviti stvari jeste da se odmabstavi sva dalja kreditna
ekspanzija. U stvari, time se stanje u ekonomifienginiti boljim, jer je kreditni
ciklus v& dobio svoj impuls kojice se dalje razvijati u fazi uspona i potom u fazi
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pada, ali moze se sprijé da stvari postanu joS loSije. Da nije bilo kiteé emisije,
vlada i tada ne bi trebala niSta da uradi. llizd&ljucimo, vlada bi generalno trebala
da drzi ruke dalje od ekonomije i da se og¥ana zaustavljanje vlastite inflacije i
smanjivanje vlastitog budzetskog deficita.

Zaklju ¢ak

Predstavljeni problemi nijesu razmatrani da bi gkazala neprimjenjivost nekih od
ideja 1 argumenata Kejnzijanske teorijecverije, da bi se pokazao ziz teorije
kapitala u kojoj je naglasak stavljen na medjuvneske odnose izmedju sadasnijih
investicija i budde potroSnje i izmedju sadaSnje Stednje i kudunvesticija.
Austrijanci su bili u pravu kada su tvrdili da viace bi svojim programima
stabilizacije trebala da @& na ekonomiju. TrziSte, kada ono funkcioniSe, eida
funkcionisalo trebalo bi ga pustiti da funkcioni$ma svoje trziSne signale koje
mogu da razumiju svidg@snici na trziStu. Sve aktivnosttesnika na trziStu reakcije
su na te trziSne signale. U takvoj situaciji nelj@gu se problemi u ekonomiji.
Nekada ekonomija funkcioniSe dobro, nekada loSeuajpSte uzev, ne postojecve
problemi. Ali, ako neko ko nije igtana trzistu ili ko ne pokazuje trziSno ponasanje,
kao na primjer vlada,dini nesto Sto mijenja ekonomske uslove ona Salgrgsne
signale svim akterima na trziStu. TrziSni akteriave singale reaguju i onda dolazi
do problema. Ekonomija ulazi u depresiju.
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Vladimir Kavari ¢

Institucije u objasnjavanju ekonomskog razvoja

Abstract

Since the publication in 1776 of "An Inquiry Intbet Nature and Causes of the
Wealth of the Nations” by Adam Smith, the impactfiife- market activity and

international trade on economic development is ‘watlown. The experience of

recent decades shows that most successful coumiiieshe highest growth rates
are those that implemented pro- market policies altmv freedom in economic

affairs’. Institutional framework which support free markexchange is basic

precondition for economic development. Paper gsa@se basic explanations about
evolution of the economic theory in explaining emanic growth.

Key words:Institutions, Freedom in Economic Affairs, Givero@uction Function,
Entrepreneurship

Institucionalna ekonomija - Siri okvir koncepta ekanomskih sloboda

Institucije predstavljaju pravila ponasahjajudi se u svojim odnosima podvrgavaju
odreienim pravilima koja im omogiavaju da smanje neizvjesnost vezanu za ishod
njihovog ponadanja i akcile Ta pravila se uspostavljaju kroz odeei proces
donoSenja odluka u drustvu, a njihovo nepoStovporazumijeva i vrstu sankcije.
Obaveznost posStovanja odemih pravila podrazumijeva i da se ljudi raib
ponaSaju u zavisnosti od vrsta pravila kojima seajpopovinovati, kao i to da
aktivnosti pojedinaca bivaju raziito kanalisane u zavisnosti od pravila koja su na
snazi.

To je posebno zrajno u ekonomskoj sferi ljudskog djelovanja. Jagnada se
pojedinci ne ponaSaju na isti @ u socijalisttkom i kapitalisttkom drustvu.
Mnogo viSe napora se ulaze u produktivne aktivhagt pravila omogtavaju

* Ministarstvo finansija R. Crne Gore

" Vidi: Vladimir Kavari¢, A Mouse Roars, Wall Street Journall, 01/19/2005

8 Za potrebe rada institucije se defini$u kao pravila (térmsiitucije i pravila se u radu koriste kao
sinonimi) ljudskog ponaSanja. Ovo korespondira sa dsjfimn institucija koja se koristi u
institucionalnoj ekonomiji.

° Npr. postovanje ogra¥enja brzine u saohtaju i saobraajnih znakova smaanjuje magnost
saobréajnog udesa a potpuno eliminiSe mégost pldanja kazne zbog krSenja pravila.
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uzivanje koristi od rezultata rada. e/ manja je motivacija za preuzimanje rizika
preduzetnikog poduhvata ako drzava kroz poresku politiku disgibutivni
transferiSe manji / @ dio ostvarenog prihoda. Preduzetnici lakSe ulake
medusobne transakcije ukoliko vjeruju @a dogovori biti poStovani i da pravila
omoguavaju kaznjavanje eventualnog oportuiiistig ponasSanja druge strane.

Zn&aj institucija u ekonomiji Kasper (Kasper) i Strgtreit) ilustruju na slede
natin:

...Ljudi ne mogu ulaziti u ndusobne transakcije bez zajetkug slaganja o
tome kakoce ostali @esnici u transakciji reagovati ili svijesti o torda ¢e
biti kaznjena ona strana koja postupa suprotno aigowPojedinci i biznisi
mogu kupovati, prodavati, zapoSljavati radnike sarkoliko vjeruju dace
njihova a@ekivanja biti zadovoljena. Mnoge biznis operacgezasnivaju na
viSe ponavljanja i ljudi &ekuju dace se one odvijati nacekivani n&in zbog
toga jer se tako smanjuje trenje i nedereost...Zamislimo... da banka u
kojoj ¢uvamo svoje pare odjednom odbije da vam ih isplapidske
interakcije, uklj¢uju¢i one u ekonomskoj sferi zavise od povjerenja lsge
zasniva na redu koji se uspostavlja spwanjem oportunistkog i
neaiekivanog ponasanja. Ovako mi definiSemo institucije

..U bankama urtujemo novac&inovnicimacijeg se lica poslije pet minuta ne
sjeéamo, u banke @ijem menadzmentu i rezervama ne znamo nista. | u
ovakvim situacijama mi d@&kujemo dacemo dobiti zadovoljavaju
uslugu...Zasto? Zato Sto ovi ljudi imaju specifatiso znanje i zato Sto su
ogranteni institucijama — koje ometaju njihovo oportuiiisb ponasanje...

Institucionalna ekonomija je n&oa disciplina koja pratava ekonomske efekte
razlicitih vrsta pravila. Ovi efekti uvijek predstavljagumarni rezultat ekonomskih
aktivnosti pojedinacdije ponaSanje je kanalisano vaire pravilima i institucijama.

U skladu sa ovim oddenjem institucionalna ekonomija analizira efektnost
alternativnih vrsta pravila i predstavljadvosmjernu relaciju izna ekonomije i
institucija. Institucionalna ekonomija analiziraekte institucija na ekonomiju kao i
razvoj institucija zasnovan na ekonomskom iskushatitucije su pravila ljudskog
ponasanja...One omogavaju da ljudsko ponasSanje postane predvidljivijgoz to
omoguavaju podjelu rada i proizvodnju bogatstva. Efelstingravila podrazumijeva

i kaznu za njihovo kréenf8.

Insistiranje na pravilima u objasSnjavanju ekonongskponaSanja pojedinaca
predstavlja osnovu djelovanje institucionalne ekon®, dok pravila tj. institucije

9 vidi: Wolfgang Kasper and Manfred E. Streit E, Ingiitnal Economics, Social order and public
policy, Edward Elgar, Cheltenham, UK i Northamptom, MA AJ8SA (1998)
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kojima se reguliSe ekonomska aktivnost predstavi@gnovni ekonomski resurs.
Medutim, u dosadasnjem razvoju ekonomske misli, panstitucionalnog pristupa,
prepoznate su i druge teorije koje su nudile swatjmsSnjenja ekonomskog rasta i
razvoja. Poslednjih vijekova smjenjivao se i &ajapojedinih teorija ekonomskog
rasta i razvoja. Najeksponiranije ekonomske tedtle vijeka objasSnjavale su da
ekonomski rast dolazi sam po sebi kao neizbjezrsdjguiica prostog povanja
proizvodnih inputa. Osnovna distinkcija izdwe wenja koje ekonomski rast
isklju¢ivo objaSnjavaju inputima ogleda se u broju prodnvib faktora Kkoji
determiniSu rast. U jednom dijelu navodi se da tehppredstavija jedinu
determinantu rasta. Matim kritika ove teorije ogleda se u marginalnopst
prinosa na kapital. Po¥anje akumuliranog kapitala vodi i nizim prinosnitogama
rasta a na posljetku i ekonomskoj stagnaciji. Nasikha teorija prevazilazi ovaj
metodoloski problem udenjem u analizu novih faktora rasta. Najpoznatgidel je
proizveo Solov (Solow), koji u objasnjavanju ekorsikwg rasta koristi faktore rad,
kapital i tehnologiju. Méutim, ove teorije ne objasSnjavaju kako neke zemlje
akumuliraju viSe a neke manje kapitala, znanjahntdogija. One u potpunosti
ignoriSu institucije tj. pravila kojima se povinujilanovi druStva i pod kojima se
odvija ekonomska aktivnost. Harberger (HarbergéB4) kaze da ove teorije nisu
objasnile zaSto ljudi Stede i investiraju, eksploatiSu nacioe resurse i koriste
znanja. U ovome se ogleda osnovna razlika idonenstitucionalne ekonomije i
neoklastne teorije.

Institucionalna ekonomija, pored insistiranja nayirma ekonomskog razvoja kao
osnhovnoj determinanti razvoja, prepoznala je ievqatavila koja najvise pogoduju
ekonomskom razvoju. Naime, po institucionalnoj ijeonosioci ekonomskog
razvoja mogu biti samo slobodni pojedinci koji atgbdnoj trziSnoj utakmici rade na
zadovoljavanju sopstvenog interesa. Neophodnu @s&pku predstavlja
institucionalni okvir koji omogéava slobodnu trziSnu razmjenu, podjelu rada,
zastitu svojinskih prava i ugovora. Ova pravila,rqeb zadovoljavanje dnog
interesa, omodiavaju zadovoljavanje interesa druStva u isto vrgei®azeto, ovo
predstavlja okosnicu izvornogenja Adama Smita sa kraja 18. vijeka. UvrStavanje
u analizu elemenata kao Sto su pojedimanteres i IEna motivacija predstavlja
unoSenje mikroekonomskih podsticaja u objasnjavangkroekonomskog rasta.
Pitanje Sta motiviSe ljude — preduzetnike da preagi rizik i mobiliSu proizvodne
faktore predstavlja naste Sumpetera (Schumpeter), kao i predstavnika Aslegri
Skole. Institucionalna ekonomija pored vrste paahalizira i njihovo porijeklo,
genezu i nastanak. Radte vrste pravila u raalito strukturiranim drustvima
proizvode i razliite efekte. Pored prepoznavanja adekvatnih ing@tukoje
omoguavaju rast, institucionalna ekonomija se bavi iakéeristikama drustana

U skladu sa individualistkim konceptom karakteristike drustva samo predstavljaju remulat
dejstva lénih karakteristikatlanova drustva. Pod karakteristikama druStva u ovom dijelatraju se
istorijsko i kulturno naslée, politicki sistem koji formalizuje pravila itd.
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koja se pravila primjenjuju. U ovom dijelu preodtlguca kulturna matrica zajedno
sa uspostavljenim procesom donoSenja odluka uwdruta preovldujuci uticaj na
implementaciju i stepen prihvatanja i formiranjaegignih pravila.

Insistiranje na zn&ju slobode u ekonomskim odnosima vodilo je i pee@anju
koncepta ekonomskih sloboda, kao osnovnog razvajesgrsa. On je zasnovan na
identifikovanju odrdenog seta pravila 1 institucija koje najvise pogodu
ekonomskom razvoju. Ekonomske slobode kao teorkskicept poprimaju svoju
prepoznatljivu formu poslednjin decenija 20. vijekenogu se posmatrati kao dio
Sireg institucionalnog koncepta ekonomske analize.

ObjaSnjavanje rasta — proizvodni faktori i institucije

ObjaSnjavanje rasta predstavlja centralno pitarkenemske teorije. Osnovna
distinkcija izmeiu institucionalne ekonomije i druginienja nalazi se u tretmanu
ljudskog djelovanja kao faktora rasta. Neokiaai teorija objasSnjava rast kao
funkciju kapitala, rada i tehnologije (Q= f (K,L,TH). Neke teorije dalje
pove&avaju broj eksplanatornih faktora koji d&iti na rast. U analizu se uvrStavaju
elementi kao Sto su ljudski kapital, prirodni resusposobnost strukturnih promjena
itd. Zajednéki element za sve ove teorije jeste insistiranje pnatvaranju date
kolicine inputa u datu kalinu outputa. Mdutim, institucionalna ekonomija
podrzava tezu da kdina outputa zavisi i od ljudskog djelovanja i spososti.
Upravo, ljudi preduzetnici svojim znanjima i vjestima vrSe konverziju odtenog
kapitala, tehnologije, rada u proizvode i usluggek@rodaju na trziStu. Po
institucionalnoj ekonomiji, u zavisnosti od ljudgkodjelovanja, inicijative i
preduzetniStva iste k@ine inputa rezultiraju raalitim koli¢inama outputa. Ljudsko
ponaSanje, efikasnost pojedinéh akcija, Itna motivacija i inicijativa se nalazi u
direktnoj zavisnosti od vagi pravila. Upravo, institucionalna ekonomija réeliu
pojedinim stopama rasta objasSnjava razlikama uiteral pravila pod kojima se
odvija ekonomska aktivnost. Ako va&ze pravila omogéavaju pojedincima da
slobodno stupaju u trziSne odnose, razmjenjujuilsskq prava nad resursima i
najveti dio stvorene vrijednosti zadrze za sebe onda skanomski rezultati
zapazeniji a stope ekonomskog rasta i razvoja.ve

U nastavku je dat kratak prikaz najzastupljenigbrija ekonomskog rasta i razvoja
sa posebnim osvrtom na Zaginstitucija i pravila za ekonomski prosperitet.

Proizvodni faktori u objaSnjavanju rasta
U ekonomskoj teoriji 40- tih i 50- tih godina progl vijeka kao centralni razvojni

faktor bio je ozn&en kapital. Osnovna implikacija je da poéaaje kapitala vodi
vecoj proizvodnji i kolgini dobara koja mogu biti upotrebljena za zadowajge
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potreba. Ova teorija naglasava da je postojanjédtapuslovljeno: a) odlaganjem
tekute potrosSnje u cilju ostvarivanjatekivanog véeg prihoda u budunosti i b)
mobilnogu kapitala koji se uz ptanje cijene za koré&nje kapitala (kamata) selio
od manje ka viSe efikasnoj upotrebi (alokativnaribigcija). Meaiutim, oslanjanje
samo na kapital u objasSnjavanju ekonomskog rastdijosje definisanju rasta kao
privremenog fenomena. Razlog se nalazio u opadpjuarginalnoj produktivnosti.
Naime, povéana akumulacija kapitala vodi smanjenju njegove gmaine
produktivnosti, a ovo u dugom roku nultim ili neigatm prinosima na kapitat?

Metodoloski problem opadaja marginalne produktivnosti kapitala neoktasi
teorija prevazilazi uvrStavanjem u analizu dodatfaktora rasta. Naime, modeli
rasta tj. nacionalne proizvodne funkcije u neokiasj teoriji zasnivaju se na
kapitalu, radnoj snazi i tehnologiji. Neke razvoje®rije 19. vijeka sugerisSu da je
ekonomski prosperitet zemlje neraskidivo povezan ragtom populacije i
demografskim faktorom. Npr. po&@nje broja stanovnika z&iai povetanje
raspolozive radne snage. S obzirom da je radnaaspegzvodni input, to dalje
rezultira povéanjem stopa rasta. Dalje, bolja/ loSija tehnologgjmmoguéavala da
se dati nivo inputa rada i kapitala transformiSeetu/ manju koléinu outputa. Ova
osobina tehnologije kao proizvodnog inputa ont@ya napuStanje datih
proizvodnih funkcija i vodi (tokom 60- tih godinargslog vijeka) posmatranju
tehnologije 1 tehnoloskih inovacija kao osnovnihkpaata razvoja. NapusStanje
koncepta date proizvodne funkcije i sposobnostdkdgije da istu koliinu inputa
pretvori u véu kolicinu outputa za neoklasiu teoriju predstavlja prevazilazenje
problema opadafie® marginale produktivnosti. Pored toga, tehnologij@gogitava i
supstiticiju skuplje vrste inputa jeftinijom, pogeob u sl¢ajevima opadanja
kamatnih stopa i samim tim smanjene cijene kapit&alov (Solow) u svojim
modelima oznéava ove tri razvojne komponente (kapital, rad intdbgije) kao
centralne faktore rasta. Navodi se da one imajutigam i opadajui uticaj na stope
rasta.

U istom periodu (60- tih godina pro$log vijéRapoklanja se wa paznja ljudskim
znanjima i vjeStinama. Bolja osposobljenost radnikaslovima datih proizvodnih
resursa vodi i vm ekonomskom rastu. Tako se u objaSnjavanje paaessa kao
jedan od faktora uklguje i ljudski kapital (Becker, 1964). Kasper i $ireve
elemente neoklagiog modela nazivaju hardwerom rasta, dok se podesofn
rasta nalaze elementi kao Sto su t&kaii organizaciona znanja i vjesStine.

2 Na ovoj prepostavci zasnivala se i teza Karla Marksa (Karl Mapxdpasti kapitalizma.

13 .U ovom periodu naglasava se i #aaprirodnih resursa na ekonomski rast i razvoj pojedinih
ekonomija. Bekerman (Beckerman) je smatraoceaijetkost nacionalnih resursa voditi stalnom
unaprijetenju ljudskog znanja i tehnologije radi efikasnijeg &®nja ograrienih resursa. Krajem
proSlog vijeka kroz rad Saksa (Sachs), Melingera (MellingBPiamonda (Diamonda) apostrofira se
znaaj geografske pozicije, klimatskih uslova i pristupacajjim trzistima.
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PoboljSanje u softweru rasta omdgualo je bolje kori&nje hardwerskih elemenata
rasta. Nemoginost kvantifikacije prestavljalo je metodoloski plem u
objasnjavanju faktora rasta izvan neoklaeg modela koji je ukljéivao kapital, rad

i tehnologiju. Problem koji je postojao u metodd&do$ obuhvatu i kvantifikaciji
softwerskih komponenti razvoja nije umanjio spomnanp&aja ovih elemenata na
ekonomski rast i razvoj. Npr. Baro (Barro) i Demis@@anison) 60- tih godina
proslog vijeka naglaSavaju da se razlika i@dmdrzo i sporo rastih ekonomija
moze uglavnom objasniti bas ovim elementimadien, u ovom dijelu se ne nude
objasnjenja zaSto neka drustva akumuliraju viSEKag i ljudskog kapitala nego
druga.

Posmatranje unutrasnje ekonomske strukture doeeldojzaklj¢ka da zemlje sa
vecom mobilnogu kapitala i fleksibilno& cijena rastu brze (Kasper, 1982).
Analizom nacionalnih ouputa pojedinih drzava u donzgremenskom periodu
primjeceno je da u oddenim periodima rasta ragiii prozvodni sektori imaju
razlicite doprinose. Naime, industrija je predstavljalsnavni pokret& rasta u
ranijim razvojnim fazama, dok u zrelijim etapamduge preuzimaju vistvo. Na
nizem nivou dohotka & je doprinos radno intenzivnih industrija. S péarjem
dohotka smanjuje se relativni doprinos radno intena tehnologija u korist
kapitalno intenzivnih industrija. Sposobnost staiath promjena ili prilagdavanja
vodilo je i v&éem ekonomskom rastu. Na ovaiimase u fokus objaSnjavanja rasta,
pored makroekonomskih komponenti (kapital, rad,ntébgija, ljudski kapital,
prirodni resursi) uvodi i nivo promjena koji je man mehanizmima podsticaja na
mikro nivou (strukturne promjene) uzrokovan potmebea efikasnom alokacijom
resursa.

Institucije, preduzetniStvo i ekonomski rast

Ukljuc¢ivanje u analizu mikroekonomskih elemenata (7Ogiiiina proslog vijeka)
vodilo je i aktuelizaciji rada Sumpetera (Schupmpetgripadnika Austrijske Skole
kao Sto su Von Mizes (von Mises) i Hajek (Hayek)ni Qast objaSnjavaju
preduzetnikom aktivnogu individualaca koji preuzimaju rizik zarad ostuajee
licne koristi. Meutim, ova aktivnost je moga na druStveno superiorarcirasamo

u odrelenom institucionalnom ambijentu. Po ovom gledamjarge, koje postoji u
druStvu, moZe biti valjano kodéno samo u stiaju kada su ljudi sa raznim vrstama
znanja u mogénosti da sarduju. Pretpostavka je adekvatna podijela rada.

Povratak mikroekonomskom fokusu u objasSnjavanjunektskog rasta zdm je i
povratak @enju Adama Smita iz 1776. godine, koje jecigalo na slobodnom
pojedincu koji praté licne interese na najbolji &ia doprinosi i ostvarivanju
interesa druStva u cjelini. Osnovne pretpostavkeskbodno trziste, slobodna
medunarodna razmjena i podjela rada. Razvoj koji jenegan na preduzettkioj
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aktivnosti pojedinaca koji koriste spe¢iia znanja i sposobnosti, mdge samo na
bazi adekvatnih institucija i pravila igre koja oguwavaju pojedincima da uZivaju
korist od svojih aktivnosti. Institucije u tom dije omogéavaju stvaranje
adekvatnog okvira. Analiza rada Adama Smita i Davidjuma (David Hume)
ukazuje da su osnovne institucije kapitatistig sistema: zaStita vlagkih prava,
njihova slobodna razmjena i zaStita ugovora. Snesrda reafirmacija ovih izvornih
uéenja predstavlja osnovu institucionalne ekonomije.

U analizama, koje su prezentirane 70-tih i 80- dibdina proSlog vijeka, Nort
(North), Hodzson (Hodgson), Rozenberg (Rosenbedg) mavode da se ekonomski
rast, tehnoloSka i organizaciona znanja pojavljupijek sa unaprijéivanjem
institucija koje omogéavaju i olakSavaju akumulaciju kapitala i razmjenu
svojinskih prava. Snazan razvoj tetkih znanja u neevropskim zemljama nije
vodio industrijskoj revoluciji, kao Sto je to bidusaj u Evropi, upravo zbog
nerazvijenih institucija koje omogavaju slobodnu razmjenu i akumulaciju kapitala.
Ovaj problem kineskog drustva DZons (Jones) iljstna sledé natin:

...Nnije postojao nezavisan pravni sistem, zasatargednosti u prevozu niti
policajci dacuvaju ljetinu... Postojao je formalno sudski sisteahh su mu

nedostajale sistematske procedure koje podrazuajijestvarne dokaze.
Ugovori se bili nezasieni...Poslovi su se zanivali n&dim odnosima ili na
povjerenju grupa trgovaca ili zanatlija koji su¢veili udruzeni iz razloga
koji nisu bili poslovni...

U vezi institucija kao objekta ekonomske analizetdavodi:

...Istorijska analiza ekonomskog rasta je ujednstuidija institucionalnih
inovacija koje omogéavaju da se raste kompleksne transakcije odvijaju uz
smanjivanje transakcionih troskova...

Olson (Olson), Pauelson (Powelson), Parker (ParkeBtejsi (Stacey) takie
naglasSavaju sustinski zg institucija za ekonomski rast. Gvortni (Gwarthey
Lauson (Lawson) i Holkomb (Holcomb) na slédeatin stavljaju akcenat na
institucije u objasnjavanju rasta.

...jednostavno povanje inputa, samo po sebi, ne vodi uvijek Eawem

stopama rasta. Poslednja dekada u razvoju ekonomsile pokazala je
zn&aj institucija i politika na ekonomski razvoj. Radima Bauera (Bauer)
(1972) i Norta (North) (1990), «nova ekonomska ifaer ukazala je na
zn&aj institucija i politika koje su konzistentne sazvojem i efikasnim
koris¢enjem resursa. ... Zagovornici nove teorije pokazla neadekvatne
institucije i politike vode rastu koji je ispod gevog potencijala. Po

Volume X, 12/2005 70



»Preduzetrika ekonomija«

mnogign elementima ovaj pogled predstavlja povratak .\tenje Adama
Smita™.

Kasper i Streit u objasSnjavanje rasta ultju i odnos izméu formalnih institucija i
kulturnih vrijednosti.

...Empirijska iztrazivanja naglaSavaju zap preferencija za materijalnu
dobrobit, kao Sto su zajedke preferencije za veliki broj fundamentalnih
vrijednosti kao Sto su sloboda, mir, pravda i sigist. Adekvatne institucije
su potreban ali ne i dovoljan uslov za razvoj. Beednici i ljudi uopste,
takade treba da imaju preferencije ka poStenoj saradmjpaterijalnom
napretku (npr. izabrati rad prije ljenstvovanja). dugom roku, postoji
kompleksan odnos izrda ljudskih fundamentalnih vrijednosti i institucija
ako institucije omogéavaju stvaranje bogatstva, ljuéle vjerovatnije teziti
stvaranju bogatstva...

Kasper i Streit naglaSavaju da preduzédaiaktivnost predstavlja osnovni generator
rasta. Mdutim, da bi preduzettka aktivnost mogla da generiSe rast ona mora da se
odvija u adekvatnom, predvidljivom i pouzdanom itasionalnom okviru, koji
omoguava trziSnu razmjenu. Oni dalje smatraju da se okar sastoji od kulturnih
konvencija i zajedrtkih etickin vrijednosti s jedne strane i formalnih (zakahgk
pravila s druge straf® Institucionalna ekonomija posmatra ekonomski op&ao
rezultat uticaja makroekonomskih podsticaja na aekonomske strukturne
promjene i socijalne elemente kao Sto su pojeti@apreferencije i sistem
vrijednosti. Razvoj se javlja kao véia izvedena iz pojedidaih akcija ogromnog
broja ¢lanova druStva koji se javljaju kaocesnici na trziStu u najrazltijim
ulogama (proizvéaci, potros&i, preduzetnici itd.)
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Marko Krstaji ¢

Kvantna ekonomija

Abstract

For a long time principle of cause and effect waes dnly possible truth in science,

but discoveries in physics and psychology in tls ¢&entury have shown that laws
of nature are only statistical truth and accorditng that they are accepting

exceptions. | will present the view of economy thauld be seen through the eyes
of quantum physicist and analytical psychologist.

Key words: causality, synchronicity, statistic, probabilityetérminism

Jednorodnost

Posljednjih sto godina rezultati moderne fizikenabticke psihologije doveli su u
pitanje apsolutnu vaznost naizgledigbednih prirodnih zakona, a samim tim
doprinijeli promjeni natine slike svijeta. S¢nosti ideja u fizici i psihologiji upéuju

na mogunost jednorodnosti svih pojava. Savremenitizine mozZe da negira da su
njegovi modeli imaju naglasenu psihoéiu strukture u kojima on kao posmadira
ne moze biti nezavisan od procesa koji posmatasamim posmatranjem té na
njega. Pokazano je da su ono Sto nazivamo zakopiimade samo statiste istine
primjenljive iskljuwivo na makro vetiine i kao takve bezuslovno priznaju izuzetke,
dok se na mikro nivou stvari odvijaju na potpunog#iji nacin i gdje je domet
predvidanja klasine nauke ogradéen.

Cesto se ne uzima u obzir da je potreban ambijestregim ograrienjima da bi se
dokazala apsolutno vazenje odredjene zakonitostn $e stvari prepuste prirodi,
rijetko ¢e se né proces podvrgnut izolovanim spe¢iiim zakonitostima a da ne
govorimo o tome da je dobrim dijelom, ako ne i sasprepusten skaju.

Princip koji se nalazi u osnovi ljudskog opazanjacesa u prirodi i socijalnoj
sredini je uzrénost odnosno kauzalnost. Nauka se joS uvijekneen zasniva na
principu uzr@nosti koji se smatra neoborivom istinom. d&&&m, poSto se
ispostavilo da je uztmo — posljedina veza samo statigki vazeta i relativno

istinita onda se pored principa kauzalnosti pregpdgm postojanje drugih dodatnih
faktora, nuznih za tuntanje odrdenih pojava.

* Doding, Podgorica
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Da li se ovo moze primjeniti na ekonomiju?

Na prvom mjestu je potrebno da se odbace predrasagieg néna razmisljanja i
treba vidjeti Sta se dobija kao rezultat ako pemajwti mogute ishode doghaja
podudarnost uzmemo kao glavni objekat posmatramjgsio uzrénosti. Svakako
da je sldajnost izuzetno vazna i uostalom neizvjesnost kg@m manjoj ili véoj
mjeri prozeta bilo koja ljudska aktivnost to pawvje. Rezultat skajnosti mnogo
puta moze da zasijeni bilo kakva teoretska razmgrabog toga Sto je empirijska
stvarnost je rezultat izmjeSanosti prirodnih zakanaocijalnih interakcija i ta
izmjeSanost ima \é znataj nego uzrdno objasnjavanje u kojem se traze pojedini
lanci dogdaja koji dovode do date situacije.

Na makro nivou ekonomski anadiéir ce uzalud traziti neuztma deSavanja jer se
ona na tom nivou ne mogu predstaviti Sto netzda se ne deSavaju, jer njihovo
postojanje proizilazi iz premisa stattte vjerovatnoée. Empirijska posmatranja u
ekonomiji su usmjerena na daigge za koje se pretpostavlja da se mogu ponavljati
samim tim van fokusa ostaju jednokratna deSava&tgaed ovoga postoji joS jedan
nedostatak, a to je da je eksperimentalno istrajvapteréeno vrstom pitanja na
koje istrazivé ocekuje odgovor, a dobijeni rezultat je djelémo prejudicirani
proizvod kome nedostaju svi oni ,nevazni“ aspektji kisu obuhvéeni statistki.
Drugim rije¢ima, posmatranom procesu su nametnuti uslovi kajekeeirali
istrazivai.

.....

u principu ne mogu biti predmet iskustvene ekonamahkalize. U svrhu odbrane
svojih pogresnih uvjerenj&ovjek se ne moze pozvati na nijedan apsolutnicmiau
zakon, vé samo moze zahtijevati dovoljno veliki broj posraaja i ako ovaj broj
ostaje u granicama slajne vjerovatnée onda je time dokazano da se ne radi o
slitajnosti, Sto ne zra da se dosSlo do objaSnjenja,évda je nden izuzetak od
pravila.

Ekonomisti su navikli da smatraju da jecjnost podloZzna kauzalnom objaSnjenju i
da je tako nazvana samo zbog toga Sto nije otkrijen uzrok. Posto je princip
uzrasnosti samo relativno vaZieonda je potrebno izdvojiti neuzmoe dogdaje koji

bi mogli biti prevideni zbog povrsnosti ili predulgjenja istrazivéa kao i zbog
njihovog mnogo manjeg broja u odnosu na kauzalne.

Konkretno, Sta moZe povezati ddgfe ako ne uzkmo — posljedina veza? To je
smisao koji desnik ili posmatré dogaiaja dozivljava i nalazi u kristalisanju
situacije koja je kombinacija viSe datga nezavisnih lanaca uzrwsti koje se
preklapaju u vremenu i prostoru. Na osnovu dozmpe smisla se dobijaju nove
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informacije po osnovu kojilkovjek moze efikasnije da djeluje. Ova pojava se u
analitckoj psihologiji naziva smisaona podudarnost ilirgsonicitet. U kontekstu
sinhroniciteta ova podudarnost ima &eaje viSe i sveobuhvatnije od o¢bhe
slwtajnosti, tj. zndenje meéuzavisnosti objektivnih dodaja i subjektivnih stanja
posmatrda. U toku odréene situacije sve ove komponente ulaze u slikuutken
posmatranja i postaju njegovi djelovi. Neke fragihesituacije su u danasnjoj
ekonomiji bezn&ajni, ali izuzetho zn@mjni u predlozenom novom é&au
posmatranja. Sve ovo vodi ka zakku da je sve Sto se deSava u jednom trenutku
posjeduje kvalitet toga trenutka.

Sta je sustina sinhroniciteta?

Prostor i vrijeme se sustinski sastoje niceda i nastaju kao plod diskriminativne
djelatnosti svijesti Sto zwa da su izvorno psikikog porijekla. Oni kao takvi
formiraju koordinate za opisivanje procesa. Sinfuitet stupa na snagu kada se u
situaciju umjesaju arhetipovi kao faktori nesvegsihe i sve su prilike da ghjevi
smisaonih koincidencija @ovaju na arhetipskoj osnovi. Arhetipovi su obrasci
ponaSanja koji reguliSu nesvjesna zbivanja na iddalnom i kolektivnom nivou, a
samim tim i obrasci ponavljanja odenih situacija. Psihologija kaze da su oni
rezultat hiljada godina taloZenja ljudskog iskustvanalaze se u kolektivho
nesvjesnoj psihi. Oni izuzetno snaznaiwtna ponasanje pojedinca (i drustvo kao
skup pojedinaca) oblikufiinjegove emocije i stavove i djeldjuna njegove odnose
sa drugima. Njihova se priroda pojasnjava ako ge ki su njihov bioloski korelat
instinkti ili drugim rije¢ima da postoji analogija iznda arhetipova na psiholoskom
nivou i instikata na bioloSkom.

Sinhronicitet postupa sa podudaréw&ogaaja na skan n&in kao Sto uzrénost
opisuje redosljed dodgaja. Uzr@nost govori o tome kako se, recimoetiri
dogataja razivijaju jedan iz drugog u hronoloSkom reghmii. Nasuprot tome,
sinhronicitet pokuSava da predstavi sve daga koji se deSavaju u odienom
trenutku kao djetie jedne cjeline, odnosno ako se dvackai dogdaja pojave
istovremeno i na istom mjestu sa dva pdhi dogdaja, to znd da svacetiri
dogataja imaju isti sustinski kvalitet. Sinhronicitetyezuje viSe nezavisnih lanaca
hronoloski i uzréno povezanih deSavanja koji u jednom trenutku pogtiesponenti
jedne razumljive slike sadasnjosti. Ti lanci suvgasrazdvojeni dok na scenu ne
stupi arhetipskicinilac koji ih povezuje u smislenu cjelinu i dajej jsvoj pe&at.
Krajnji rezultat je da situacija dobija smisao lkega bi to bila okiina podudarnost.

Arhetipski¢inilac djeluje nezavisno od vremena i prostordilld kakve djelatnostii
svjesne psihe. U pojavama sinhroniciteta vrijem@rastor su redukovani do
bezn#&ajnog nivoa Sto eliminiSe uzfoost jer je ona vezana za prostorno —
vremenske koordinate.
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Pa sta?

Cjelovito posmatranje je zvamii cilj svake nauke, pa i ekonomije, ali je ovdj za
sad daleko jer se ni@Xe daje prednost istrazivanju i statistici. Istrafije se sastoji
od odre@enog upitnika koji iskljguje sve ono Sto mu ne pripada. Na tafima
analitcar nesvjesno postavlja uslove koje néensituaciji i time usmjerava odgovor
da bude u skladu sa postavljenim pitanjem, Stodasbedicu ima onemogavanje
dobijanje odgovora iz nesicrpne riznice prirode.

Determinisani poredak u istrazivanju formira nepjmjiv faktor rezultata
uporedne i sabirne statistike. Sa druge stranewfem i intuitivnom eksperimentu
su nepotrebna pitanja koja postavljaju bilo kakwdowve kojim se ogratava
cjelovitost prirodnih i socijalnih deSavanja. Naapwn&ain svi dogaaji imaju sve
mogue Sanse. Primjedba mozZe biti da se na nepoznaojgine moze dobiti
razumljiv odgovor jer se nasuprot kli&som eksperimentu ne zna Sta se desilo.
Odgovor na ovo daje na nekidmai pomenuta hipoteza o jedinstvenosti cjelokupne
prirode tj. o hologramskoj prirodi stvarnosti u @pgvaki djel¢ ima sve osobine
cjeline i da se pojedina pojava ispoljava kakazitkiom tako i u psikikom obliku.

Uvodenje pojma sinhroniciteta uopste ne zahtjeva elgaimje pojma uzrnosti iz
ekonomije, naprotiv, on samo dopunjava kiaei trojstvo vremena, prostora i
uzracnosti sa joS jednom komponentom Sto se moZedgigdrikazati na sljede
nacin:

kauzalnost

prostor ekonomija vrijeme

sinhronicitet

Dominacija uzroénosti je nesporna u ogromnojéu@ dogataja na makro nivou, dok
se mogunosti za pojavu sinhroniciteta pojavljuju tek u gaipa&nim slwajevima

Volume X, 12/2005 77



»Preduzetrika ekonomija«

povezanim sa subjektivnim pstkim uslovima i to u véni slu¢ajeva nesvjesnim,
bilo u kolektivhom, bilo u individualnom smislu.

Svrha ovogadélanka nije ukaze na e primjene principa sinhroniciteta u
ekonomiji, nego na put kojim bi do te primjene nwglati. Kauzalna veza se
statisteki sigurna i zbog toga je eksperimentalno dokazigamjenljiva. U sli&aju
neponovljivih i jedinstvenih situacija o kojima fvdje rije¢ eksperiment izgleda
nemogyk. Samom definicijom pojma je isklfgno njegovo namjerno izazivanje, jer
kako uzrokovati nesto sto nema uzrok? Jedino jeudegtvoriti okolnosti u kojima
je vjerovatnija pojava sinhroniciteta, bez moégosti preduianja bilo kakvog
scenarija. Te okolnosti se u drustvanim naukathaaktiviranja arhetipskilinilaca
Sto je vé u domenu psihologije kolektivhog nesvjesnog.

Umjesto zaklju¢ka

Ostaje da se odgovori na pitanja o vrstama i abbcpojavljivanja ovog fenomena u
ekonomiji. Treba r&@ viSe o ¢iniocima kojima se odvija korelacija objektivnih i
subjektivnih zbivanja. Postoji li mognost nagovjeStavanja pojave sihroniciteta? Da
li je uopSte mogée odgovoriti na ova pitanja ako je sam@ela neuzréno?

U svakom slgaju odgovori na ova pitanja se ne mogu dobiti ekelalnom
gimnastikom i racionalisanjem. Odgovori se mogu itlointuitivno i dubokim
uvidom u sustinu stvari koja podrazumjeva dugoggdigskustvo.

Ovdje se barata sa mnogo nepoznatih ¢cwei i smjele istrazivge aoiekuje
prihvatanje metoda koje fumkcioniSu iako je nemi@gutvrditi zasto je to tako! U
ovoj oblasti je nemogie eliminisati veliki broj nepoznanica i neodgovaken
pitanja. Ono Sto je sigurno da ekonomista iz poangv sustine i prepoznavanja
pojave sinhroniciteta moze iz&uneku korisnost Sto i jeste svrha njegovog poziva.
Ta korisnost proizilazi iz bolje uskianosti sa procesima koji se odvijaju u njegovoj
okolini ili slikovito — razvijanje jedara istovreme sa pojavljivanjem vjetra umjesto
onda kada se predia dace vjetar da se pojavi.
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Jadranka Glomazi¢*®

Funkcija teku¢eg dohotka dom&instava u Makroekonomskom
modelu Crne Gore

Abstract

The goal of this paper is to present the functibthe households income as part of
macroeconomics model of economy of Montenegro. Jdqger is consisted of four
sections. In the first section the available incomeusehold's, consumption
household's, how households realize their incontehemv that income they spend;
generally, from theoretical point of view is presah Second part of this paper is
intended to present specifics in framework of tleuseholds Sector in economy of
Montenegro. Third section presents the estimatehef function of the income
household's with economics and statistical commeinéstimate. In final part, basic
implications on economic policy measures were priesk

Key words: Consumption, income, saving, costs, household, tiumc
macroeconomics model, sector, economy, estimate.

Uvod

Ovaj rad ima za cilj da predstavi funkciju dohotklbmainstava, kao dio
makroekonomskog modela privrede Crne Gore. Radsejsiz tri dijela. U prvom
dijelu je sa teorijskog aspekta dat prikaz prihodashoda doma'instava, odnsono
raspolozivog dohotka dortiastava sa jedne i rashoda za potrosna i trajnaadsdo
druge strane. Drugi dio predstavlja osvrt na spawkti crnogorske privrede u
okviru sektora domanstvo. U tréem dijelu je predstavljena procjena funkcije
dohotka doménstava sa ekonomskim i statédtim komentarima procjene. | na
kraju, poslednji dio rada, sadrzi implikacije zae&msku politiku.

Teorijske pretpostavke funkcije teku¢éeg dohotka domainstava

Svako doméinstvo, kao aktivni tesnik u ekonomiji jedne zemlje, svakodnevno
obavlja niz transakcija — kupovina novina, kupovaha&ija, pl&anje poreza, odlazak
na posao ili ulaganje svog novca u banku. Kroz tevéransakcije dongastvo
ostvaruje svoje prihode i rashode. Tako, svako @ombt/o moZzemo posmatrati kao

18 Institut za strateske studije i prognoze, Podgorica
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jedno preduzee. Poznato nam je da se sve transakcije jednogupssd mogu
predstaviti na r&unovodstvenim r&nima, pa je tako i sa dodiastvom. Dakle, sve
ekonomske aktivnosti se obuhvataju ndurama u skladu sa principima dvojnog
knjigovodsta. Odnosno, svaka transakcija jednogadorstava se knjizi dva puta: u
njegovom "racunovodstvl i ratunovodstvu onoga sa kim je dato d@matvo
obavilo transakciju. Tako, kada jedno damatvo kupi novine, u njegovom
"ratunovodstvl takva promjena se knjizi na dugovnoj straniureaa kao"-", a u
racunovodstvu prodavca novina ova promjena se knazpotraznoj strani kaot".
Tako je i sa svim ostalim transakcijama koje démstva svakodnevno obavljaju.
Kako je osnovna karakteristika bilansa svakog pzegh ravnoteza, to zidada i
bilans svakog dontmstva mora biti u ravnotezi. Dakleyjihovi prihodi (P) i
rashodi (R) su jednaki,tj:

P=R (1)

Kako jedno domatinstvo ostvaruje prihod? U osnovi postoje tri izvora iz kojih
dom&instva ostvaruju prihod:

1. Prihodi_od rada — svako doménstvo obavljajéi posao za koji je
specijalizovan ostvaruje prihod novcu, tako Sto prima platu na svom
radnom mjestu; iliu naturi, npr. kada jedno dondmstvo iz svoje baste
ubere krompir i upotrijebi ga zatiu potroSnju.

2. Prihodi od svojine — domainstvo je uloZilo novac u banku i doblamatu
za drzanje novca kod te banke, kupilo je akcijeenine i na osnovu toga
prima dividendu, izdalo je stan ili poslovni prostor i tako dobijntu od
korisnika, neko odlanova jednog donéistave je dozivio nezgodu i dobija
odStetuod osiguravajéeg drustva ...

3. Socijalni_transferi — ove transfere domenstva mogu primatu novcu, u

obliku penzija, studentskih kredita, «tetke iz naostva», ... ; ilu naturi —
krompir od bake sa sela, studiranje iz budZetajinbalod sestre iz
Inostranstva, ...

Kako jedno doménstvo ostvaruje rashode? Rashodna strana bilaedaog
domainstva obuhvata sléd izdatke:

1. Porezi i doprinosi— svako doméanstvo pla&a prez na svoj dohodak i porez
na imovinu koju posjeduje, razne vrsteprinosa, takse, ... To su dakle
izdaci koje doméinstvo pla&a drzavi.
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2. Transferi — obuhvataju sve jednosmjerne izdatke dé@nsava — pokloni,
slanje novca rodbini u inostranstvo, krompir iz Swpne baste za dake
koji zive u gradu, osiguranje imovine, ...

3. Stvarna (licna) potroSnja dom&instava — predstavlja sve proizvode i
usluge koje su dondmstva stvarno utroSila za zadovoljavanje svojih
potreba.

Kako je ranije istaknuto prihodi domiastava moraju biti jednaki njihovim
rashodima (1). Dakle, doriastvo moze potroSiti samo ono Sto je zaradilo.
Medutim, deSava se da dotmastva ne potroSe sve Sto su zaradila, pa ta eazlik
izmedu njihovih prihoda i rashoda predstavij@dnju domatinstava (S):

S=P-R )

Dakle, poredé sa preduzéem, Stednja za dortiastavo predstavlja isto Sto i
dobitak za preduze koji ono prenosi u naredni period.

Bitno je napomenuti da prihod koji ostvari jednardoinstvo ne predstavlja iznos
koji dom&instvu stoji na raspolaganje za zadovoljavanjeeslidpe potrosnje. U tu
svrhu domainstva koriste raspolozivi dohodak.

Raspolozivi dohodak dom&instava predstavlja dohodak koji ona imaju na
raspolaganju, odnosno dohodak kojim domstva zadovoljavaju svoje ¢he
potrebe. Ovaj dohodak, prije svega, je namjenjefiremsiranje kne potrosnje’
Li¢na potroSnja je potroSnja koju ostvaruju doiiastva kako bi zadovoljili svoje
liche potrebe. Ovu potrosSnju je mdgu predstaviti pom@u funkcije liéne
potrosnje, koja se moze predstaviti na sléideacin:

C=a+by (3)

Ovo je najjednostavniji oblik funkcije dne potrosSnje koja se sastoji od: zavisne
(endogene) varijable —¢ha potrosnja (C); koeficijenta date funkcije (agzavisne
(egzogene) varijable — dohodak ddmatava (Y) i koeficijenta uz datu nezavisnu
varijablu (b). Koeficijent_gpredstavlja autonomnu potrosnju dainatava, koja je
nezavisna od njihovog dohotka, odnosno koja postaji slitaju kad je njihov
dohodak jednak nuli (Y = 0), iz razloga Sto moraja troSe proizvode koji su
neophodni za njihovu zivotnu egzistenciju (hrangep odje€a i obwa). Drugi
koeficijent u funkciji potrosnje donémstava je koeficijent koji stoji uz nezavisnu
varijablu i uslovljen je njome. Ovaj koeficijent gatstavlja granu (marginalnu)
sklonost potrosnji (b). Gragnma sklonost potroSnji predstavlja odnos promjene

7 |zvor: Veselin Vukot, "Makroekonomski réuni i modeli, CID, Podgorica, 2001. godine, str. 377
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potroSnje doma@nstva i promjene njegovog dohotka, odnosno onaapoje za
koliko jedinicace se promijeniti (pov@&ti ili smanijiti) licna potroSnja dondanstava,
ukoliko se njihov dohodak promijeni (paieeili smaniji) za jednu jedinicu.

Vazno je napomenuti da ovaj dohodak ne predstastyarni prihod koji su
domainstva ostvarila po ragzitim osnovama, ue je to iznos koji ostaje
domainstvima na raspolaganju nakon ¢daja raznih vrsta poreza, doprinosa, ...
Samo raspolozivim dohotkom dofmastava mogu da ptaju svoje uZzitke, tj. svoju
licnu potrosnju.

Dakle, domainstva moraju pléati razne vrste poreza drzavi i onacioe iz svog
dohotka. S druge strane, drzava daje razne trandjednosmjerna davanja)
doma&instvima, kao Sto su: socijalne poénoosiguranje, ... Tako, raspolozivi
dohodak moZzemo predstaviti na slédein:

Yr=Y-T+Tr (4)

Dakle, dohodak koji ostaje posle odbitka poreza &Tyvéan za veliinu transfera
(Tr) nezivamo raspoloZivi dohodak (Y%)

Na osnovu prethodnog mozemo zaé&ijuda svako povéanje poreza od strane
drzave negativno se odrazava na visinu dohotka ¢iostava, a samim tim i na
tekuwtu potrosnju domanstava.

Dohodak dom&instava u crnogorskoj privredi
Raspolozivi dohodak crnogorskih doémestava nema nekih bitnih speériosti u
odnosu na raspolozive dohotke u drugim ekonomijdma odnosu na teorijske

postavke dohotka.

Na osnovu prikupljenih podataka o prihodima i rah@m domainstava u Crnoj
Gori'® moZemo predstaviti bilans crnogorskog démstva na sleds nasin:

18 |zvor: Mate Bahi,"Makroekonomija MATE, Zagreb, 2000. godine, str. 242
jzvor Monstat - Repuhiki zavod za statistiku
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Slika 1.Bilans crnogorskih donéanstava

RASHODI PRIHODI

. STEDNJA . SMANJENJE STEDNJE

. OTPLATA KREDITA . NOVI KREDITI (POZAJMICE)

. TEKUCA POTROSNJA: . TEKUCI DOHODAK:

- Naturalna potrosnja - 1z redovnog radnog odnosa

Ishrana - Van redovnog radnog odnosa
Pice - Penzije
Duvan - Ostala socijalna primanja
Odjeta i obuta - Primanja iz inostranstva
Stanovanje - Neto primanja od imanja
Ogrijev i osvjetljenje radnje
Pokuestvo - Zakup i prodaja imovine
Higijena i njega zdravlja - Dobici, pokloni i sl.
Obrazovanje i razonoda - Ostala primanja

Saobréaj i PTT
Ostala roba i usluge
Clanarina i sl.
Porezi i takse
Gubici, pokloni i sl.
Izdaci za stan/kiu

Primjeceno je, na osnovu ovih prikupljenih podataka, da uswpni prihodi
crnogorskin domanstava manji od njihovih ukupnih rashoda, Sto seatsa
problemom statistkog obuhvata.

Na osnovu raspolozivih podataka lijeva i desnanstravog bilansa (Silka 1.) nisu
jednake. Ovo je vidljivo i na Grafiku 1, koji serombi na podatke za period od prvog
kvartala 2000. doetvrtog kvartala 2003. godine (izvor: Monstat).

Grafik 1.: Odnos prihoda i rashoda crnogorskih domstava (u milonima eura)
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Prihodi domacinstava —— Rashodi domacinstava |

Ovu nejednakost u prihodima i rashodima démstava pokazala su i druga
istrazivanja (npr. Household Survey, ISSP). Za pustoje mnogi razlozi. Naime,
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crnogorska domfanstva su sticala prihode na dma koji nije obuhvgen
istrazivanjima. Radi se, prije svega, o prihodinmi lsu, najvjerovatnije, rezultat
bavljenja doméinstava sivom ekonomijom, koja je u poslednje wnge veoma
izrazena u privredi Crne Gore.

Dakle, ovo se viSse moze predstaviti kao stakstimanjak, jer postogom
metodologijom istrazivanja nisu obutdemi svi prihodi doméinstava.

Procjena modelske jedndine dohodak doma&instava (DOHD)

U prethodnom dijelu rada akcenat je bio na teooisk aspektu dohotka
doma&instava. Sadée se to primijeniti na privredi Crne Gore.

Privreda Crne Gore se sastoji od velikog brojagakkoji su méusobno povezani i
koji se, kao takvi, mogu predstaviti jednim makroe&mskim modelom, odnosno
Makroekonomskim modelom Crne Gore, koji predstapha ekonometrijski model
priviede Crne Gore. Ovaj model obuhvata deset segtaerivrednog mehanizma
Crne Gore i sastoji se od 18 funkcija ponaSanjge kmkazuju kakvi su odnosi
izmedu pojedinih ekonomskih kategorija; i 5 definicionitinkcija. U ovom radu
akcenat je stavljen na funkciji dohotka ddmnatava, kao dijelu makroekonomskog
modela Crne Gore. Takée u naredom dijelu rada biti predstavljena procjevna
modelske jednane.

Analizom se doslo do funkcije dohotka dafimstava koja ima sledeoblik:

DLOG(DOHD/ITZ*100) = -0.002 + 6.404*DLOG(ZAPTRA) + 0.220*DLOG(INDP(-
3)) + 0.645*DLOG(ZARTRA(-2))

Za procjenu ove jedime korig€ene su slede varijable:
Zavisha varijabla:

tekwi dohodak doménstava (DOHD)

Nezavisna varijabla : predznak uticaja
zaposlenost u trziSnom sektoru (ZAPTRA) +
industrijska proizvodnja (INDP) +
zarade u trziSnom sektoru (ZARTRA) +
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Vrijednosti ovih varijabli su predstavljene u Talkl za period odetvrtog kvartala
1999. godin& do &etvrtog kvartala 2004. godirfé.

Tabela 1.: Prikaz izvornih vremenskih serijaupotrebljenih za procjenu jedtiae

Period DOHD ZAPTRA INDP ZARTRA
(milionima eura)® (br. Lica)® (indeks-98=1003" (eura)®

1999:4 72.25 NA NA NA
2000:1 119.01 72207 97.96 106.00
2000:2 117.77 71680 90.63 124.23
2000:3 138.10 73106 89.79 125.55
2000:4 106.81 72454 104.56 138.54
2001:1 185.35 78199 99.86 138.62
2001:2 210.36 77694 91.75 136.49
2001:3 210.34 77998 84.47 139.61
2001:4 206.11 77507 103.50 146.11
2002:1 191.34 77035 85.30 161.86
2002:2 192.04 76750 86.28 170.07
2002:3 218.03 76536 97.95 227.18
2002:4 200.88 75905 113.07 254.63
2003:1 229.06 74365 105.10 232.40
2003:2 224.86 73938 85.210 238.28
2003:3 259.63 74365 95.150 253.60
2003:4 246.45 72544 105.45 250.54
2004:1 203.03 70555 103.30 249.36
2004:2 229.80 71873 113.02 271.32
2004:3 247.17 72744 101.45 290.85
2004:4 203.26 70101 125.18 280.72

Metod izra¢unavanja kvartalnih serija - Za seriju dohodak donestava
kvartalni podaci su bili izvorno raspolozivi, dok podaci za serije zaposlenost i
zarade u trziSnom sektoru, kao i za industrijskaiznodnju na mjesgom nivou, pa

20 Poslo se od IV kvartala 1999. godine iz razloga $to M&dawomski model obuhvata podatke od
2000. godine, a IV kvartal 1999. godine se uzima zb&gnanja stopa rasta pojedinih varijabli.

2! podaci za dohodak doiastava za 2004. godinu su procjenjeni iz razloga §to u wrrkegiranja
Makroekonomskog modela za Crnu Goru Monstat nije raspolpgdacima o prihodima i rashodima
doma&instava za 2004. godinu

22 |zvor: Monstat

23 |zvor: Monstat

2% |zvor: Monstat

%% |zvor: Monstat
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su prevdeni na kvartalni nivo. Serija zaposlenost u trzrangektoru je preuviena
sa mjesénog na kvartalni nivo kao prosjek, prema formuli:

ZAPTR(I)=( ZAPTRA 1+ ZAPTRA >+ ZAPTRA3) / 3 (5)

Pri cemu je: ZAPTRA(]) - zaposlenost u trziSnom sektorukvartalu; ZAPTRA-
zaposlenost u trziSnom sektor u prvom mjesg&lPTRA; - zaposlenost u trziSnom
sektoru u drugom mjesec; ZAPTRA zaposlenost u trziSnom sektor ucéem
mjesecu. Zarade (ZARTRA) sucimane kao prosjek zarada u svih sedam oblasti
trziSnog sektora, dok je za industrijsku proizvad@NDP) je korigen indeks sa
bazom 1998. godini.

Prije dobijanja konéne funkcije dohotka donéastava potrebno je provjeriti
(testirati) serije koje ulaze u ovu funkciju. Za $o korig€eni sledéi statisttki
testovi:

a. Stacionarnost. Prema Dickey-Fullerovog unit roostue serije dohodak
domainstava, industrijska proizvodnja i zarade u trai®n sektoru su
stacionarne na prvoj diferenci, a serija zaposhkemosziSnom sektoru na
drugoj diferenci.

b. GrenzZerov test: Uten je GrenZerov test kauzalnosti koji pokazuje da
pomjene u broju zaposlenih u trziSnom sektorucajmd uttu na visinu
tekuteg dohotka doné@nstava (F-statistika je ¢a od 2).

c. Test korelacije: Ovaj test pokazujetuepozitivhu korelaciju izméu tekiuteg
dohotka domeéinstava i zaposlenosti u trziSnom sektoru. Zavisimseiu
ostalih nezavisnih varijabli je ispod 0.5, Sto &nda se ne javlja problem
multikolinearnosti.

U Tabeli 2. je predstavljen prikaz procjene fun&aijohotka dom@nstava, nakon
cega je potrebno utvrditi da li je ova funkcija pdltljiva sa statistkog i
ekonomskog stanovista.
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Tabela 2.: Prikaz procjenjene funkcije dohotka domainstava

Dependent VariablddLOG(DOHD/ITZ*100)

Method: Least Squares

Date: 02/19/05 Time: 12:45

Sample (adjusted): 2001Q1 2004Q4

Included observations: 16 after adjustments

Komentar procjene

a) statisticka signifikantnost

Variable Coefficient Std. Error  |t-Statistic Prob.

C -0.002411 0.022997 | -0.104851 0.918p
DLOG(ZAPTRA) 6.403598 0.865833 | 7.395883 0.0000
DLOG(INDP(-3)) 0.219465 0.164084 | 1.337513 0.2059
DLOG(ZARTRA(-2)) | 0.644489 0.260517 | 2.473880 0.0293
R-squared 0.836921 Mean dependent var 0.016574
Adjusted R-squared 0.796151 S.D. dependent var 0.172692
S.E. of regression 0.077970 Akaike info ciiter -2.052668
Sum squared resid 0.072952 Schwarz criterion 1.859521
Log likelihood 20.42134 F-statistic 20.52793
Durbin-Watson stat | 2.426905 Prob(F-statistic) 0.0000%51

Jednéina je statistiki signifikantna, jer je F-statistika z&gna (iznosi 20.53).
Autokorelacija nije zn&jna, jer Durbin-Waston (DW) iznosi 2.4 (prihvatyi u
intervalu od 1.5 do 2.5). T-statistika je zadowadjmca, jer je koeficijent uz sve
nezavisne varijable ¥eod 1. Ovom jedn&nom je objasnjeno oko 83% faktora koji
uticu na dohodak crnogorskih doémastava. Na osnovu ovih procjena mozZe se
zakljwiti da je data jedmana prihvatljiva sa statistkog stanovista. Kvalitet
procjene ove funkcije se moze zapaziti na Grafikld}i odslikava odnos stvarne i
procjenjene stope rasta dohotka démstava.
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Grafik 2. Odnosstvarne i procjnejene vrijednosti zavisne varijatiidodak
dom&instava
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Stvarna vrijednost — — — - Procjenjena vrijednost

Primjetuje se da linija procjenjene vrijednosti dohotkaabroj mjeri prati liniju
koja predstavlja stvarnu vrijednost dohotka déimstava.

b) sadrzajna adekvatnost

Prilikom procjenjivanja dohotka dorastava koriena je realna serija zavisne
varijable, pricemu je kao deflator korgen indeks troSkova zivota (ITZ).

Ukoliko posmatramo uticaj nezavisne varijable zégusst u trziSnom
sektoru, dolazimo do zakljya da svaki ubrzani rast zaposlenosti u
trziSnom sektoru za 1 procentnu jedinicu, rast tkilndomainstavace se
ubrzati za 6.4 procentnih jedinica i obrnuto, akaied do smanjenja
zaposlenosti u ovom sektoru. Dakle, izimeove dvije varijable postoji
veliki pozitivni uticaj, 5to je ekonomski logo, jer svako pov&nje broja

zaposlenih u trziSnom sektoru omégua domainstvima da dobijaju @
dohodak.

S druge strane, ako industrijska proizvodnja uk#artala unazad ubrza
svoj rast za 1 procentnu jedinicu, d® ubrazati rast raspolozivog dohotka
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dom&instava za 0.22 procentne jedinice, i obratno. Baklbostoji
pozitivan uticaj industrijske proizvodnje na raspgovi dohodak
dom&instava, Sto je ekonomski l@gio.

 Takade, svaki ubrzani rast zarada u trziSnom sektorvaukdrartala unazad
za 1 procentnu jedinicu ubrEarast dohotka za 0.64 procentne jedinice i
obratno.

Na osnovu prethodnog moze se zaltjuda je data jedrana prihvatljiva i sa
ekonomskog aspekta.

Umjesto zakljuéka - Implikacije za ekonomsku politiku

Na osnovu procjenjene jediiae dohotka domanstava moze se zak{iti da kod
crnogorskih doménstava postoji veliki uticaj broja zaposlenih @i$nom sektoru
na njihovog raspolozivi dohodak. Naime, kako j& &aknuto, svaki ubrzani rast
broja zaposlenih u trziSnom sektoru za 1 procefdinicu dovodi do ubrzanog
poveanja raspolozivog dohotka crnogorskih dématava za 6.4 procentne
jedinice. Tako, sva ogratenja koja spr&vaju porast broja zaposlenih lica u
trziSnom sektoru negativno se odrazavaju i na&wvelidohotka domanstava. Maniji
dohodak domé@nstava, samim tim, zg&ai manju tekdu potroSnju domanstava,
Sto se opet negativho odrazava na cijelu privredneGGore. Zato je, u cilju
pove&anja dohotka crnogorskih dogiastava potrebno sprovoditi razne mjere koje
¢e omoguiti vecu zaposlenost u trziSnom sektoru.

Ako posmatramo odnos tedeg dohotka donmi@nstava i industrijske proizvodnje u
priviedi Crne Gore dolazimo do zakika da svaki ubrzani rast industrijske
proizvodnje u tri kvartala unazad za 1 procentrlinjeu dovodi do ubrzanog rasta
dohotka crnogorskih domimstava za 0.22 procentne jedinice. Tako,cave
industrijska proizvodnja ziai ve¢i dohodak doménstava, Sto za sobom povia
mogunost domainstava da viSe izdvajaju za teékupotroSnju.

Takade vidimo da zarade u trziSnom sektoru imaju cajen uticaj na teki
dohodak doméanstava. Tako, ako su se zarade u dva kvartalaaghalarzano rastu
za 1 procentnu jedinicu, tedudohodak crnogorskih dortimstavace ubrzati svoj
rast za 0.65 procentnih jedinica. Dakle¢ewezarade u trziSnom sektoru crnogorske
privrede omogéavaju veéi dohodak crnogorsim dond@tvima, kao i sva povanja
koja ovo povéanje za sobom pouwla To zn&i da je potrebno sprovoditi sve one
mjere koje omogtavaju vée zarade u ovom sektoru. Prije svegaéjge o raznim
opteréenjima kao Sto su razni porezi i doprinosi kojirssgativno odrazavaju na
visinu ovih zarada, a samim tim i na visinu tédg dohotka dontnstava.
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Odnosno, potrebno je sprovoditi mjere koje smaniluju potpunosti uklanjaju ova
opteréenja.

Moze se zakljtiti da je neophodno sprovoditi razne indirektne najkojima bi se
poboljSavala klima za Sto & aktivhost ekonomije Crne Gore, jer i prema modelu
jedino to dovodi powanju dohodaka i time standarda dématava.
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Ilvana Vojinovi ¢’

Filozofija poreskih sistema
Abstract

Tax systems represent totality of tax categoriesnaf country and are subject to the
continuous evolution. Development of tax systema ieng history, showing some
general tendencies. In the Middle Century, pollesand indirect taxes (excises)
were the most frequent. During the last centurysqeal income tax was introduced.
After the First World War, relatively balanced taystems were developed and,
beside personal income tax, social insurance dwiions, as a new phenomenon,
were introduced. That time period is characterizgthe tax progressivism as one of
the important instruments of the welfare state.ef@es showed that progressive
taxation is strictly correlated with the disincemtieffects on economy efforts of
individuals, for the problems with tax evasion awbidance became much bigger.
During the eighties, thoughts on elimination of gnessive taxes and broadening of
the tax base, were included in the tax systemshénlast thirty years, the most
important changes in the tax systems are the inttomh of the value added tax
(VAT) and harmonization of tax systems, which ig #djustment of tax systems
with those of EU member states, as well as impleatiem of EU Directives in the
different areas of the Tax Lax. Modern tax systamesrelied upon the concept of
the tax pluralism which means that state realizes tax objectivesidigg different
types of taxes.

Key words tax system, taxes, VAT, personal income tax, pdxralism

1. Porez — osnovna odrednica poreskih sistema

Porezisu najzna&ajniji instrument javnih prihoda. To farinudna davanjau novcu,
koja se nama u cilju finansiranja javnih potrebai realizacije brojnih drugih
nefiskalnih ciljeva, pa njihovo ptanje znai jednostrano strujanje novca za koje
poreski obveznik ni u sadasSnjosti ni u bédosti neposredno e dobiti
ekvivalentnu protivvrijednost. Postoji zahtjev dargzi budufleksibilni, tj. da se
elasttno usklauju sa ciklenim kretanjima nacionalnog dohotka (fleksibini pore
n.pr. porez na dohodak fékih lica®®, prvenstveno podlijeZzu automatskim mjerama

* Institut za strateSke studije i prognoze, Podgorica
%6 Kada privreda zapadne u recesiju, brzo automatsko sragjgiporeskog prihoda moze se pokazati
kao izuzetno pozZeljno, jer smanjivanje poreskog tereta pruza pureskeznicima podsticaj da
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(ekonomska elastost) ali je mogude i diskrecionim mjerama mijenjati njihove
stope, dok nefleksibilni porezi (porez na imovimodlijezu samo diskrecionim
mjerama legalnoj elasiénost)?’), kao iefikasnj tj. da budu postavljeni tako da, $to
je mogwe, manje utiu na ekonomske odluke privrednih subjekata nattrfZis
Pored ovoga, njihove bitne karakteristike darivativhost -drzava »izvodi« porez,
kao instrument preraspodjele dohotka, kroz mehamigakundarne preraspodijele
dohotka ili imovine lica nad kojima ima poreski suenitet i neutralnost porez ne
smije da se mijeSa u privredni Zivot zemlje niti daruSava efiksanu alokaciju
resursa, W& da razmjestaj proizvodnih faktora prepusti iskiljo trzistf°. Porezi
smanjuju ekonomsku snagu poreskog destinatora gkageobveznika ili nekog
drugog lica, n.pr. krajnjeg potra&a kod poreza na promet). Porezi su u privredi
zn&ajno povezani sa stopom inflacije. Naime, inflagga u stanju da erodira
rashodnu stranu drzavnog budzeta, dok préoyée i nepromijenjene poreske
stope automatski crpe dohodak privrednih subjekata.

lako se u finansijskoj literaturi pojmovporeski obveznik duznik koriste kao
sinonimi, izméu njih, ipak, postoje razlikeRPoreski obveznikje fizicko i pravno
lice koje je po zakonu duzno da plati porez, oisfjevremeno i poreski duznik, ali
poreski duznik ne mora da bude i poreski obvezZ8&druge strane, poreski duznik
je lice podobno da preuzme prava i duznosti kojatsuiene u poreskim zakonima.
Poreska obavezaredstavlja zakonsku konkretizaciju poreske duiztkaga ukazuje:
ko ¢e platiti porez, koji poreze da plati i u kojem iznosuPoresku politikc’

pove&tavaju svoju privrednu aktivnost. Kad dohodak usljed igeepada, poreski teret koji patm
obveznike brZze se smanjuje nego Sto se smanjuje poreskaicasnorosjéna poreska stopa je
snizena, jer se na obveznike primjenjuju nize zakonske giopt ostvaruju manji dohodak.

2" Inferiornost diskrecionih mjera u odnosu na automatska veagn poreza koji su fleksibilni (tj.
konjunkturno elastni) na konjunkturna kretanja nacionalnog dohotka u privredsljedica je
vremenskog zaostajanjkoje se javlja u postupku utiivanja i naplate poreza.

%8 U ekonomskoj teoriji se pod efikasnom alokacijom smatratBafikasna alokacija, koja zhala
nikakvo pomijeranje ekonomskih faktora ne moze da pobpt&zzaj jednog lica, a da se pri tome ne
pogorSa polozaj drugog lica. Uslovi koji obiljezavaju Parefikasnu alokaciju su: (a) marginalna
stopa supstitucije iznd@ bilo koje dvije robe treba da bude ista za sve pateokaji troSe obje robe;
(b) marginalna stopa supstitucije izinebilo koja dva proizvodna faktora treba da bude ista u
proizvodnji svih roba; (¢) marginalna stopa supstitucijeedumbilo koje dvije robe, za bilo kog
potroS&a, treba da bude jednaka marginalnoj stopi transformacijedizrtin roba u proizvodniji.
Medutim, svi najzn&ajnij porezi u poreskoj strukturi su distorzivni i oneguéavaju ostvarivanje
Pareto efikasne alokacije, pa je stoga potrebno uspostawitidrugi najbolji optimum”, tj. proné
naiin ostvarenja najmanjih gubitaka u efikasnosti i poretSkenja distorzivnih poreza.

% |deja 0 neutralnosti poreza je ideal predstavnika liberakamjtalizma. Zahtjev o neutralnosti
poreza jedan je od glavnih zatjeva koji se postavlja u samemporeskim reformama.

%0 Ekspanzivna poreska politikaodi se u uslovima kada postojiéaeglobalna ponuda od potraZnje,
te se njome povava snaga poreskih obveznika, tako Sto se smanjuje poresketepje. Sa druge
strane,restriktivna poreska politikgavlja se u uslovima kada je globalna traZznjaaved globalne
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zajednéki cini: struktura poreskog sistema, ili odnos ré&gh tipova poreza
(poreski miks) odnos poreskih kategorija (ukdjujuci odnos centralnih i lokalnih
poreza), nivo poreza, olaksice i osldhaja od poreZa Takale, svaka drzava ima
svojuporesku strategijuismjerenu ka ostvarivanju ciljeva poreske politkduzem
vremenskom periodu, kao poresku taktikukoja podrazumijeva ostvarivanje
poreskih ciljeva u kratkom roku.

U “Istrazivanjima uzroka bogatstva naroda” (1778Qgam Smit predlazeetiri
maksime kojih se treba pridrzavati u oporezivanjo,; (1) pravi¢nostporez koji se
placa treba da bude u srazmjeri sa ekonomskom sposahn@3izvjesnosiporeski
obveznik treba da znadan iznos poreza koji mora da plati, Sto @nda poreski
zakon treba da bude jasan i precizan,u@)dnost pri pl#anju porezaporez treba
placati na ndin i u vrijeme koje je najpogodnije za poreskog @hvika i (4)
ekonomenost troskovi plaanja i naplate treba da budu razumni, tj. u sradrege
prihodima od poreza.

2. Klasifikacija poreza

U zavisnosti od prirode poreskog objekta (prinddajohotka, imovine i potrosSnje)
moze se govoriti 0 posrednim i neposrednim poreziPoaredni porezsu vezani za
proizvod ili uslugu (opsti porez na promet, poti$gorez, akcize, turistki porez,
carine, porez na obavljanje privredne djelatnasdi). Neposredni porezsu one
uplate, koje su vezane za finansijske rezultatsinui dohotka ili imovine neke
privredne djelatnosti (porez nani dohodak, porez na dobit preddae porez na
imovinu). Kod posrednih poreza, poreski obveznilpareski platilac nije isti
privredni subjekt, a u séaju neposrednih poreza ta dva subjekta su ista. U
savremenim poreskim sistemimayoreski miks tj. proporcija posrednih i
neposrednih poreza sve viSe se pomijera u koristepgoih. Najstandardnije vrste
poreza koje se uglavnom sdjeu poreskoj strukturi u najgem broju zemalja su:
porez na dohodak fizickih lica, porez na dobit kwgzija, porez na promet/PDV,
akcize, carine i porezi na imovinu.

o Porez na dohodak fizkih lica jedan je od najziajnijih i najizdasnijih
poreskih oblika u savremenim poreskim sitemima. @eposredno poda
ekonomsku snagu fikih lica, izrazenu kroz njihov dohodak. Madgu je

ponude i ona e, putem povEanja poreskog optefenja, na smanjenje ekonomske snage poreskih
obveznika.

31 Principi na kojima péiva poreska politikakao znaajna komponenta ukupne ekonomske politike
jedne zemlje su: neutralnost u pogledu alokacije proizvodniliggsstabilizacija, privredni razvoj,
demografski podsticaji i dr.
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cedularnd® i globalnd® (sintettko) oporezivanje dohotka. Osnovica poreza na
dohodak se dobija kada se od dohotka za oporeeivadpiju standardni i
nestandardni odbici. Progresivne stope koje ga jedaivaju omogéavaju
automatsko stabilizaciono djelovanje ovog poreza kmjunkturna kretanja
nacionalnog dohotka, pa otuda on ima i dejstvougvaienog stabilizatorab{uilt-in
stability).

o Porez na dobit korporacijge fiskalni oblik koji zauzima zri@jno mjesto u
poreskoj strukturi zemalja sa razvijenom trziSndar®mijom. Poreski obveznik je
pravno lice koje obavlja djelatnost radi sticanbiti. Osnovicu za oporezivanje
&ini oporeziva dobit, koja se utisje nakon korekcija u poreskom bilafsuStopa
ovog poreza je, u Welu, proporcionalna. Mogu se predvidjeti brojne gsie
olaksicé®.

0 Porez na dodatu vrijednosfe nekumulativni viSefazni porez, koji se
naplauje u svakoj fazi prometnog ciklusa, ali tako d@yguia samo onu vrijednost
koja je u toj fazi dodata od strane obveznika. P@¢iva na sistemu poreskog
kredita, jer svi registrovanicesnici u prometu mogu da od poreza koji su @lomali
na svoje isporuke odbiju porez koji su platili mv@je nabavke u istom okmanskom
periodu. Ovaj porez je uvijekad valoremx (predstavlja procenat cijene prodate
robe’®) i njegove glavne prednosti u odnosu na ostalegker kategorije su: ve
izdasnost, efikasnost u suprotstavljanju poresk@zg, neutralnost u spoljno-
trgovinskim transakcijama, sposobnost da se op@reasiuge, mogénost da se
inputi izuzmu od oporezivarja Samo nekoliko zemalja koristi jedinstvene stope,
lako je takav sistem manje zahtjevan od sistemdvga ili viSe stopa. Razlozi za

%0Oporezivanje pojediime vrste primanja (porez nacria primanja, porez na prihode od
poljoprivrede i Sumarstva, porez na prihode od autorsidligpi prava industrijske svojine, porez na
prihode od kapitala...).

¥ Optergenje zbira neto prihoda poreskog obveznika, bez obzira nasmijjirirodu i izvore iz kojih
poti¢u. U periodima kada su zaposlenost i nacionalni dohodakatavnel visokom nivou, prihodi od
sintettkog poreza na dohodak rastu, dok se transferni javni rasmoanjuju, Sto u inflatornim
uslovima djeluje stabilizaciono.

34 Naime, u poreskom bilansu se se na strani prihoda ergdije prihoda od: dividendi, transfernih
cijena, kapitalnih dobitaka i sl., dok su na strani ragho@djznd&ajnija usklaivanja: zarada
zaposlenih, doprinosa za socijalno osiguranje, amortizacije i sl

% Uvodenje brojnih poreskih olaksica u poreski sistem suZava loresnovicu i povéava
administartivne troSkove, Sto sve smanjuje neto iznose pjekuy poreza i tako dolazi do erozije
poreza.

% Njegova prednost dolazi naito do izraZaja u uslovima visoke inflacije, kada inflacijadaxe ne
samo nominalnu vrijednost poreske osnovicé,westo vrijeme i nominalni iznos poreza. Ovi porezi
dominiraju u savremenim poreskim sistemima razvijenih titzizemalja.

37 7a razliku od poreza na promet koji nekada spada u nepespedeze, tj. pogta trgovce, pa se
prema tome ne pretpostavlja automatsko prebacivanje u cijddé, g8 automatski pomijera
unaprijed, tako da ga na kraju ¢dgu potrosai.
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postojanje dvije stope mogu da butisto prakténi, n. pr. usluge koje pruzaju vise
moguenosti za utaju poreza obicno imaju nize stope.

0 Akcizaje speciftan porez koji pogia potrosnju ili upotrebu &ao odreienih
proizvodd®. Glavni cilj uvaienja akciza je fiskalni. Sem toga, obaveza‘auija
akcize destimuliSe potroSnju nekih proizvoda kaji Stetni za zdravlje ljudi
(alkoholna pta, duvan), odnosno moze vrsSiti uticaj na prerasdodjohotka (akciza
na luksuzne proizvode). Obaveza po osnovu akcizénolse utwduje u fiksnom
iznosu za odm@Enu grupu proizvoda i to rEgse po jedinici mjere (zapremina, broj
komada, teZina i sfJ. Ali, moguéi su i sluajevi ad valoremakcize, kada se iznos
akcize koji obveznik treba da plati ufwvje primjenom proporcionalne stope na
poresku osnovicu kojéini maloprodajna cijena proizvoda.

o Carina je posredni porez koji se naplge kada roba ulazi na drzavnu
teritoriju, kad iz nje izlazi, odnosno kad se rqivavozi ili prenosi preko oddene
drzavne teritorije. U sistem javnih prihoda, carggeuvode, prije svega, iz fiskalnih
razloga, ali sluze i kao instrument ostvarivan)peea ekonomske politike, jer putem
uvodenje carine za robu stranog porijekla drzava kéoseouvoz i time Stiti donta
proizvodniju®.

o Porez na imovin{' uzima u obzir plateZnu sposobnost obveznika i dogi
poveanju horiznotalne i vertikalne praviost’>. Medutim njegov zn&aj* nije

3 Kao akcizni proizvodi javljaju se: duvanske pdmwine, derivati nafte, alkoholnadai kafa,
luksuzni proizvodi, prirodno drago kamenje i dr.

39 U uslovima opsteg rasta cijena akciza postaje neprimjeramrimsit javnih prihoda. Posto se
utvrduje u apsolutnom iznosu, ona porastu cijena proizvoda postaje njen sve bé&gnai dio, pa

je zbog potrebedvanja relane vrijednosti poreskih prihoda neophodno ddiadeo povéavaju ovi
apsolutni iznosi, Sto uslovljavéeste promjene zakona. Dvojno oporezivaje prometa (akciza u
kombinaciji saad valoremporezima) javlja se kod onih proizvoda kod kojih pasi@je kvalititenih
grupa (n.pr. cigarete i dr.). Ukoliko bi takvi proizvodii bporezovani samo porezom po vrijednosti,
jeftiniji, odnosno manje kvalitetni proizvodi bili bi favizovani u odnosu na one skuplje i
kvalitetnije. Ali, ako se istovremeno vrSi i oporezivarpedficnim porezom, relativno e poreski
teret pada na jeftinije i manje kvalitetne proizvode, pa se td#tanja poreski podsticaj da se takvi
proizvodi viSe kupuju i troSe.

0 Ccarinsku osnovicu, na koju se primjenjuju odgovamjstope iz carinske tariféjni vrijednost
carinske robe.

“1'U grupu poreza na imovinu shodno OECD klasifikaciji spadsorez na neto bogatstvo, porez na
nepokretnosti, porez na nasligg porez na poklon, porezi na prenos nepokretnosti i porez na
kapitalne dobitke.

“2 Horizontalna prawinost nalaze da lica sa istom ekonomskom snagom treba da plgterést
Vertikalna prawinost nalaze da lica sadmm ekonomskom snagom treba da plai@ mos poreza.
Ovaj zahtjev proizilazi iz premise da li¢ga je ekonomska snaga rada treba da plate razlte
iznose na ime poreza, ako se Zeli obezbijediti da poreski tedet fannomjerno raspaten. Ovaj
zahtjev koincidira sa izborom progresivnog oporezivanja.
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toliko veliki budwi da ukupna pra¢nost poreskog sistema (naérto redistributivni
karakter tog sistema) proizilazi iz strukture paer@a dohodak i potrosnju.

Pored ovih vrsta poreza, javljaju se i neki druskadliteti ¢ija izdasnost je, u kalu,
mala, ali kojima se ostvaruju neki drugi ciljeviaspzivanja (ekonomski, socijalni,
politicki i dr.)*.

3. Funkcionisanje poreskih sistema

Zbir svih primjenjenih poreskih kategorija, podjetazrezanja poreza izmhe
centralnih i nizih nivoa vlasti, &a i tehnike ubiranja poreza, kao i institucije
poreske upraveine poreskisistem Pored toga Sto treba da bude prami dobar
poreski sistem treba da bude i efikasan, Stéiztene treba da nametne »pretjerani
teret«, a troSkovi upravljanja porezom i obavezereahika ne treba da budu
pretjerani u odnosu na dobijeni prihod. Poreskiesis se u mnogim pogledima
razlikuju u raznim drzavama, ali ono Sto im je dajeko jeste to da poreski prihodi
drzave na svim nivoima péti iz mnogih izvora. Cjelokupan postupak oporeziaan;
podrazumijeva postojanje adekvapmeske tehnik&ako bi se doslo docekivanih
uc¢inaka oporezivanja. Najpoznatije ssamooporezivanj€poreski obveznik sam
utvrduje i upl&uje porez), odbijanje poreza(privredni subjekt koji isplkeuje
dohodak odbija i upltaije iznos porezayazrezanje porezgporeski organ utduje
porez na osnovu nekog dokumenta ili evidencijedling (utvrdivanje uslovnog
poreza, kada se u shju veih stavki trazi utvdivanje iznosa poreza prije realizacije
transakcije). Unutar datog poreskog sistema, vasneolstvo poreske politike su
moguenosti kombinovanja poreskih stopa i poreskih ostevPoreska osnovica se
moze mijenjati promjenama u sferi poreskih olakSicaslobatanja. Povéanje
poreske osnovicée i uz smanjenje poreskih stopa obezbijediti odaagy nivoa
poreskih prihoda.

Iznos poreza predienog za pléanje, tj.poreskog dugaitvrduje se tako Sto se na
poresku osnoviéd primijeni poreska stop#najge&e iskazana u %, a samo izuzetno

43U tranzicionim privredama ovaj porez se dia ne razrezuje, jer drzava jos nije uspjela da se
oslobodi recidiva néina razmi$ljanja naslifienog iz prethodnog perioda.

4 Jedan od porezsija svrha postojanja nije fiskalna je ekoloski porez i njegswovni zadatak je da
obezbijedi internalizaciju eksternih troskova, koji nastaju fasljedica ugrozavanja zivotne sredine.
On, uz to, treba da @B na racionalnije koré&nje prirodnih resursa i upotrebu ekologistijih
supstituta.

4> Poreska osnovica je u novcu izrazena vrijednost poreskedtabjn. pr ako je poreski objekat
promet nekog proizvoda, osnovicu za njegovo oporezivdima njegova trziSna cijena). Kod
specifétnog poreza (akcize), ona predstavlja mjernu jedinicu. U zatisndsna&ina na koji se
utvrduje poreska osnovica, razlikuje se faké (stvarna) poreska osnovica i pretpostavljena poreska
osnovica. Njena visina moze da se utvrdi primjenom nekolileioda (indicijarna, direktna,
indirektna, sluzbena, metoda parifikacije).
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u slwaju specifénin poreza u apsolutnom iznosu). Funkcija poreskowsa,
(T=T(Y)), ne mora obavezno da bude neprekidna i diferdnltim Da bi se opisale
karakteristike nekog poreza, osim funkcije poreskmgosa upotrebljava se i
prosje@’na poreska stopakoja pokazuje prosjmo opteréenje poreza dohotkom,
(t(Y)=T(Y)/Y)i granicha poreska stopd}’(Y)=dT/Dy), koja pokazuje kojte se dio
dodatne jedinice ostvarenog dohotka platiti draawbliku poreza ili kolikoce se
poveati prihod drzave ako se dohodak péwvera 1. Odnosom iznda granéne
poreske stopddT/dY) i prosje&ne poreske stop€T(Y)/Y) dobija seelastinost
poreza u odnosu na dohod@k;,), koja pokazuje procentualno p@éemje poreza
koje rezultira iz povéanja dohotka za 1%. Na osnovu toga, porezi seedijel
progresivng(E>1), proporcionalne(E=1) i degresivhgE<1).

Poreska stopa definiSe prirodu poreskog sisteRragresivna poreska stopa
(nageke kod poreza na dohodak, poreza na imovinu i sbfava se sa porastom
poreske osnovice i ona ima samo éaja kada je disparetet u prihodima poreskih
obveznika zné&jan, jer, u sustini, destimulativno tgi na privrednu aktivnost, s
obzirom da kaznjava marljivost, zalaganje i zaegewanost za rad i snizava
produktivnost. Ova stopa se iskazuje u obliku nrafgiih poreskih stopa, koje
pokazuju koji je odnos poreskog duga i odgovamjyporeske jedinice (dijela
poreske osnovice na koji se primjenjuje @mea poreska stopa). Kod progresivnih
poreskih sistema prisutna je arbitrarnost, jer ostge objektivni kriterijumi za
utvrdivanje poreskog tereta, ieje otpor pl@anju poreza, kao i evazija poréza
poreski dug ubrzano raste sa porastom dohotkdrogkovi administriranja poreza
su visoki. Prednosti ovog sistema imaju naglaSeracijano-politicku i
redistributivhu dimenziju i ogledaju se dinjenici da se oporezivanje vrsi shodno
ekonomskoj snazi, omogeno je vdenje aktivne fiskalne politike, pa postoji
mogunost djelovanja u pravcu anticikhe i stabilizacione politike drzave.
Proporcionalna poreska stopge ona koja uvijek ostaje ista, iako se poreska
osnovica mijenja. Ona je jednaka Kolku poreskog duga i poreske osnovice. U
prilog proporcionalnom oporezivanju navodi se séedegroporcionalna stopa se
utvrduje na nivou koji je potreban da se ostvari ddre poreski prihod, ima manje
nepovoljan uticaj na vealinu radnog napora, otpor gknju poreza, kao i troSkovi
utvrdivanja i naplate poreza, su manji. Nedostatak jj&t@a proporcionalne stope

%' U osnovi evazije nalazi se otpor ¢@aju poreza, koji se javlja kod svakog poreskog obvezijika,
konainog poreskog platioca. Pod zakonitom poreskom evazijom smaeajpostupci poreksog
duznika kojima on u cjelini, ili djelindho, umanjuje poresku obavezu, a da ne dolazi u sukob sa
zakonom (n. pr. smanjenje ili odustajanje od potroSngregmvnih proizvoda, supstitucija oStrije
oporezovanog proizvoda blaZze oporezovanim proizvodom, jpr@mmjesta boravka ili mjesta
obavljanja djelatnosti i sl). U nezakonitu poresku evagpada krSenje zakona i ono se sastoji u:
nepl&anju poreza, u cjelini ili djelintho, nepodnoSenju poreske prijave, unoSenjucngtaili
nedostupnih podataka u poresku prijavu, isticanju odbifak osnovu rashoda koji nisu postojali ili

su bili manji od navedenog iznosa i sl. Nezakonita evakijgijenjena je u sivoj ekonomiji.
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imaju slab dezinflatorni potencijal, jer su neutel pa svaki poreski obveznik bez
obzira na to koliki je njegov minimalni dohodak sherazmjernio isti poreski teret,
kao i cinjenica da su proporcionalni porezi relativno as&tan izvor poreskih
prihodd’. Regresivna poreska stopg ona koja se umanjuje kada se daxea
poreska osnovica i ona se u praksi rijetko &gijes tim Sto indirektna regresija moze
da se javi kod posrednih poreza (PDV i akcize). ikwih vrsta poreza sa porastom
dohotka stanovniStva opada sklonost ka potroSmjii @rezi relativho najvise
pogaiaju siromasSnije poreske obveznike, jer siromassipjevi stanovniStva
srazmjerno vise troSe nego Stede.

4. Efekti oporezivanja

Ucinci oporezivanja mogu biti veoma razli: finansijski(priliv nov¢anih sredstava

u drzavni budzetekonomsk{promjene modaliteta ekonomskog ponaSanjakitzii
pravnih lica),socijalno-politcki (promjena u relativnim odnosima drustvenih grupa)
i dr*®. Efekti oporezivanja mogu bitmikroekonomski kada se kod poreskog
obveznika koji je pogiten porezom javljaju razite psiholoske reakcije koje ati

na promjenu njegovog ekonomskog ponasSanjakroekonomskkoji uticu na nivo

I strukturu osnovnih makroekonomskih agregata. dest rada bavi se ekonomskim
efektima oporezivanja.

Oporezivanje moze da ima veliki uticaj na privredfjelatnost. Prije svega, porezi
name&u troSkove poreskim obveznicima. Teret oporezivasgasvakog pojedinca
zavisi od naina oporezivanja. Ako je u pitanju neposredni pptgeZpo glavi” (poll
tax), troSak za pojedinca je iznos poreza. Ali akkau pitanju porez na dohodak ili
potrosSnju, opter@nje ¢e biti vee jer porez remeti relativhe cijene, ekonomske
odluke i utte na efikasnu alokaciju resursa. Taj viSak ogtmg@ je alokativni
gubitak @eadweight logskoji izaziva ubrani porez. Dakle, troSak oporezija je
placanje poreza prilikom kupovine roba i pdeaje cijena, Sto ute na manju
potrosSnju roba koje se kupuju. Pored troSkova kojese poreski obveznici u cilju
povinovanja poreZli, ukupni troskovi ubiranja poreza obuhvataju i peréoje
snosi drzava da bi upravljala porezom i sprovekmaake propisg.

47| kada je poreska stopa proporcionalana ntege da se javi tzv. indirektna progresija putem
odbitaka kojima se smanjuje dohodak (tj. osnovica) poreskagznika.

“8 Oni mogu da budu Zeljeni, djeligmo Zeljeni ili neZeljeni.

“9 TroSkove povinovanja poreskih obveznika teZe je odrediti. #kaikljwi i vrijeme potrebno za
ispunjavanje poreskih prijava i honorari koji seépja poreskim réunovaiama i advokatima, ti
troSkovi mogu da budu ¢eod onih koje podnosi drzava. Budda se poreski zakoni mogu uvijek
mijenjati, aktivnosti raznih interesnih grupa koje lobirdgubi postigle bolji poreski tretman izazivaju
stvarne troSkove.

%0 Ovi troskovi se ne mogu izhje jer poreski postupak podrazumijeva angaZovanje persénala
odgovarajde opreme, kao i oddéene materijalne troSkove. U prosjeku, za centralne poreske uprave
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Uvodenje poreza dovodi do izmijenjenog ponaSanja itrenisponude i na strani
traznje. Rastta poveéanja gubitaka od alokativhog gubitka sa svakim pamgem
poreske stop€ine osnovu argumenata protiv visokih marginalnimeg&ih stopa.
Pove&ani alokativni gubitak pods# prevaljivanje porezaPrevaljivanje poreza je
cjenovni efekat oporezivanja koji podrazumijva ppstk u kojem se vrSi
ekonomska raspodjela poreskog tereta. Poreski ailvezaguje na okolnost da mu
je umanjena ekonomska snaga tako Sto, kroz cijeba r usluga, teret planog
poreza prevaljuje na drugo lice koje se javlja azukon&nog platioca, odnosno
nosioca poreskog tereta. Posredni porezi sielna prevaljivi, ali i kod njih je
mogute da ne die do prevaljivanja. Porez se moze prevaliti gavgem cijena, ali
ne moze da se prevali u potpunosti, jer konkuranaig trziStu i supstitucija
proizvoda mogu da ograi@ prevaljivanje punog iznosa poreza. Prevaljivaoesza
zavisi odelasticiteta traznje i ponude robja je oporezovana. Kod dobatig je
traznja relativno neelagha izgledi prodavca da prevali porez su veoma détiriu
slweaju luksuznih dobaraiija je elasttnost traznje visoka, povanje cijene usljed
uraunavanja poreza dovodi do pada traznje, pa je peadprindien da jedan dio
poreskog tereta sam podnese. Sa druge straneyacigikada je ponuda manje
elasttna prodavace snositi viSe poreza, odnosno ako je ona éfagtj vei dio
poreskog tereta & na krajnjim potrofama. Prema tome, jedan od vaZznih
problema projektovanja poreske strukture je kakoamjm alokativnh gubitak.
Patetkom 90-ih godina, Frenk Remsirénk Ramseyrazradio je teorijsku postavku
kojom je objasnio kako se moze umanijiti alokatignbitak od poreza. Taj princip
kaze, u opStim crtama, da za umanjanje alokativgobitka poreze treba tako
odrediti da se traznja za svim proizvodima smangtaj proporciji. To implicira da
poreske stope treba da budu obrnuto proporcioreirgticitetu traznje. Na osnovu
toga i na osnovu dalje razrade pravila, ekononsisttokom viSe godina tvrdili da
treba oporezovati dobra sa neelastm traznjom, zato jer ljudi najmanje reaguju na
promjene cijena takvih proizvoda.

troSkovi ubiranja poreza predstavljaju samo 1% ubranihsenMetutim, lokalni porezi mogu da
budu veoma “skupi”, i mogu da iznosek jednu tréinu ubranog poreza. Ti troSkovi se veoma
razlikuju za razne oblike poreza. Najjeftiniji je porez na prom@ptom porez na dohodak. Porezi na
imovinu su najskuplji. Najjeftinij porez bi bio porez glavi.

°1 Za bilo koja dva dobra, A i B, sledlauslovi minimiziraju ukupni alokativni gubitak: tE=tdje je

t poreska stopa za svaku robu, a E je elasticitet traZznje. TazséesarRemzijevim pravilom prema
kome procentualno smanjenje trazenedkod svake robe mora da bude jednako.

Volume X, 12/2005 100



»Preduzetrika ekonomija«

Uspjeh u prevaljivanju poreZamanji je na monopolskom trzi$tu, posto je cijena
monopolskog proizvoda i prije prevaljivanja bilaazajno ve&a nego ona ostvarena
u uslovima potpune konkurencije, tako da nema prasta dalja pov@vanja
cijene. Perkusijaje prva faza u prevaljivanju poreza, u kojoj se aspdno, na
osnovu zakona, odiaje poreski obveznik, tj. lice koje je po zakonwdao da plati
porez. U narednoj fazireperkusiji poreski obveznik uspijeva da poreski teret
prevali na drugo lice. Téa faza jeincidenca(faza u kojoj se porez ko&rgo plaa) i

U njoj ne postoji viSe mognost da se poreski teret prevali na bilo koje drlicg.
Lice koje u ovoj fazi snosi poreski teret smatrakeaanim poreskim platiocem.
Ona moze da bude direktna, kada je lice na konrecjdenca sam poreski obveznik
koji nije uspio da prevali porez, ali i indirektnasituaciji kada je poreski teret na
lice na kome je incidenca, prevaljen putem cjenlowiekata sa poreskog obveznika
unaprijed (na kupca, Sto paaa prodajnu cijenu), unazad (na dobadjasto
smanjuje nabavnu cijenu) ili Boo®®. lako je u fazi incidence proces prevaljivanja
zavrsen, njegovi ainci, joS uvijek nisu prestali. Naime, oni rezujtrau poreskoj
difuziji, jer poreski obveznik, koji je platio odieni porez moze donijeti odluku da
ubudie smanji potrosnju oddenih dobara, a da potee potroSnju nekih drugih
dobara. Na taj r@n, on utte i na ostale subjekte u privredi, modifikéijunjihovu
proizvodnju i dohotk¥.

U savremenim poreskim sistemima preduvfa distorzivni porezf, kod kojih
poreski obveznik preduzima brojne i réitk radnje da bi umanjio svoj poreski teret,
odnosno da bi se potpuno oslobodio od poreske a@bav&o dovodi do niza
poremeéaja u alokaciji resursa.

*2 prevaljivanje moze da bude namjerno, kada je po samoj interlainadavca, poreski obvaznik
razlicit od lica koje stvarno snosi poreski teret, tj. pkogsdestinatora (akcize i porez na promet) i
nenamjerno kada poreski teret snosi lice koje po namjeri zakwoadije bilo preddieno za to, ali
je poreski obveznik uspio da poreski teret prevali néaattiea umjesto na poreskog destinarora, ili,
poreski teret konao pada na njega, ako zbog trziSnih prilika nije bioanjst da povéa cijenu
proizvoda.

*3Sjtuacija u kojoj se umjesto cijene proizvoda koji je izloZenregpiwanju, povéa cijena nekog
drugog, inge neoporezovanog proizvoda. Do ovog efekta dolazi u situackadeprilike na trziStu
ne dopustaju da se cijena atzaog proizvoda viSe podizZe, jer bi se dalje gawge cijene (u koju je
uklju¢en porez) odrazilo na dalje smanjenje traZnje za takvim proizvodorprevaljivanja poreskog
tereta ne bi uopste ni doslo.

>4 Ovi efekti mogu biti na: radni napor i proizvodnjwtm3nju, Stednju, investicije, cijene, tehnologki
progres i sl.

5 Kod ovih poreza javlja se ne samfiekat dohotkgporeski obveznik vise radi kako bi na taima
kompenzovao smanjenje dohotka do kojeg je doSlo zbaguma poreza), \ei efekat supstitucije
(izrazena spremnost poreskog obveznika da se viSe posvetreeaypanoj dokolici).
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Zaklju ¢ak

Poreski sistemi ne nastaju kao rezultat unaprigfthdanog plana, ¥ena osnovu
kompromisa razéitih politickih snaga, drustveno-ekonomskog deeja zemlje,
privredne razvijenosti, stepena otvorenosti ekojmnstorijskog razvoja i tradicije,
potrebe da se proda novi izvori za finansiranje javnih rashoda, imasbg faktora i
dr. Oni treba da budu izgtani tako da ukupan iznos poreskih prihoda,
kontinuirano, iz godine u godinu prati kretanjerjgvrashoda. Prisustvo elemenata
poreskog intervencionizma, distorzija i neneutratna poreskom sistemu bilo koje
zemlje, ukoliko se ne moze u potpunosti iZhjeeeba da bude svedeno na minimum.
Politicki je veoma teSko mijenjati poreske sisteme, Budia su ljudi navikli na
poresku situaciju i da se odupiru svim potencijalrpromjenama. Takie, ¢esta
promjena poreskih sistema, dovodi do poreske nesigti koja moze da ima
negativan uticaj na ekonomski rast i razvBposobnost sprodenja efikasnog
oporezivanja i ubiranja poreskih prihoda jo$ uvijeku p@&etnoj fazi razvoja u
raznim zemljama. Dalje izavanje uticaja poreskih sistema na raspodjelu #&ahot
rast i razvoj svakakée biti korisno.
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Makro ambijent i regionalni razvoj u kontekstu strategije razvoja
| Smanjenja siromastva

Abstract

Preserving macroeconomic stability and stimulating development of the export

oriented private sector still remain the most intguatr priorities whose achievement will

be the basis for the employment increase and poreattiction. Nevertheless, achieving
economic growth in Montenegro is not possible withibalanced development of all

regions. Without any doubt, three regions withspkcific problems of the urban areas
can be differentiated in Montenegro. The measufdabeofiscal and credit-monetary

policy could be important instruments for decregsegional differences.

Key words: macroeconomic stability, regional disproportions,egional
development

Uvod

Svjestaka banka i MMF su predlozZili novi okvir rdabljeg fokusiranja problema
razvoja i siromaStva u okviru svojih koncesionitvaaja, septembra 1999.g. Novi
okvir ili pristup se bazirao na izradi Strategijeanjenja siromasStva (Poverty
Reduction Strategy-PRSs) od strane same zemlj@ é&® na bazi Sirokog
koncenzusa svih zainteresovanih u zemlji, predla&tvojne prioritete kojice
smanjiti siromastvo najugrozenijeg stanovniStva ovedati efikasnost razvojne
pomaii u manje razvijenim zemljama. Strategije za smaggjesiromaStva PRS
trebaju da budu prepoznate kao dénmaoizvod i vlasniStvo same zemlje, nastale u
participativnom maniru, uzimaju u obzir poglede: Parlamenta i drugih
demokratskih stranaka ukoliko postoje, donators@gdnice, civilnog drustva i
posebno samih siromaSnih. Sveobuhvatne u pristupu, prepoznajci
multidimenzionalnu prirodu uzroka siromasStva | &ga za njihovo smanjenje i
potrebu za dosljednom makroekonomskom politikom @aarSkom.

* Ekonomski fakultet, Podgorica
* Ekonomski fakultet, Podgorica
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Crna Gora je, na predlog medjunarodnih finansijs&iganizacija, oditila da
definiSe strategiju za smanjenje siromastva, takojed rad na pripremi izrade
strategije pdeo u maju mjesecu 2002.godine. Prvo je napravienaPredpristupna
strategija koju je Vlada RCG usvojila 19. jula 2afiline, koja je usvojena i od
strane Zajeditkog komiteta SB i MMF 22. jula 2002. godine.

U Sirokom participativnom procesu aktivno stestvovali svi segmenati drustva:
Parlament, lokalna zajednica, socijalni partnei,(Nsektor, méunarodni razvojni
partneri koji djeluju na podtju Crne Gore i predstavnici marginalizovanih grupa.

U prvoj polovini 2003.godine Crna Gora je ¢eta sa radom na izradi ovog
dokumenta, koji je u30.jul 2003.godine, dobio puni naslov: Strateggavoja i
redukcija siromasStva u Crnoj Gori (SRRS, ili po kxs§oj verziji originalnog naziva

- DPRSP), odslikavafi na taj n&in jedinstvo procesa podsticanja rasta i
postepenog smanjenja siromastva koje je prisut@onoej Gori poslije viSegodisnje
tranzicione recesije. Konsultacije, pristigli komt&ri, dodatna istrazivanja o profilu
siromaStva i aktivan rad Ekspertske radne grupe awvadsji sa resornim
ministarstvima, proizveli su finalnu verziju dokuma. Dokument je usvojen od
strane Vlade RCG novembra 2003.godine i time stédgitimitet za predstavljanje
potencijalnim donatorima.

Prema metodologiji Svjetske banke, svake drugemgodadi se poseban izvjestaj
kojim se mjeri progres o realizaciji postavljerglijeva i prioriteta, i ponovo se
redefiniSu ciljevi razvoja sve u cilju bolje fokusnosti ugrozenih grupa, i time
ostvarivanja véh razvojnih efekata.

Ostvarivanje privrednog rasta u Crnoj Gori, nijeguie bez makro stabilnosti ali i
ravnhomjernog razvoja svih podia. Eliminisanje regionalnih disproporcija je
problem koji zaokupljuje i druge mnogo razvijengemlje Evropske unije, Sto
ukazuje na nezaobilaznost i vaznost ovog probledema dileme da se u Crnoj
Gori jasno razlikuju 3 regiona, a mjere fiskalngeditno monetarne politike mogu
biti znaajne poluge u cilju smanjivanja regionalnih raalik

1. Makro okvir za privredni rast i smanjenje siromastva

Osnovni prioritet Strategije razvoja i redukcije rognastva je <&uvanje
makroekonomske stabilnosti uz postizanje stabitopesekonomskog rasta kaoja
voditi smanjenju nezaposlenosti. lzrada Strategijfemenski se poklapala sa
izradom revidirane verzije Agende ekonomskih refpimlanovima za ostvarivanje
Milenijumskih razvojnih ciljeva. Uzimajti to u obzir revidirana makroekonomska
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projekcija iz Agende ekonomskih reformi je makrae&mski okvir za ostvarivanje
cilleva iz Strategije razvoja i redukcije siromstvieako da su projektovane realne
stope ekonomskog rasta 3,7 u 2004 i 4,5% BDP u.B0R60 i pad inflacije sa oko
6,7% na oko 2,5% u 2006.godini.

Predvieno je da stabilne stope ekonomskog rasta budajvatnj mjeri podrzane
vecim prilivom stranih investicija koje bi trebale @ati sa oko 3% BDP u 2003. na
oko 10% BDP u 2006.godini.

Planirani ekonomski rast baziran je na razvoju zm orijentiranog privatnog
sektora koji bi vodio padu trgovinskog bilansa s&461BDP na 14% BDP u
2006.godini. Pad trgovinskog bilansa bi uticao dezavanje deficita teldeg r&una
neposredno ispod 10% BDP.

Izvozno orijentiran rast pretpostavio jecuanvesticionu aktivnost. Predieno je da
uce&e investicija u BDP poraste sa oko 18% BDP u 20@3.o0ko 19,5% BDP u
2006.godini. Rast investicija bite podrzan rastom dora Stednje za koju je
predvideno da raste sa oko 3% BDP u 2003. na 4,3% BDP06.g06dini. Obim
doma&eg investiranja je mali, odnosno neznatan, takosm&zan razvoj izvozno
orjentisane proizvodnje zavisi prvenstveno od @bstranih investicija. Priliv DI
raste ali ne u skladu saekivanom dinamikom, i uglavnhom je vezan za proces
privatizacije. Privldenje SDI je jedan od glavnih prioriteta Vlade Cr&ere koja
konstantno doprinosi unag@nju poslovne klime, eliminaciji administrativnih
barijera, smanjenju poreskih optéeaja i intenziviranju promocije direktnih
investicija. Osnivanje Agencije za promociju stradirektnih investicija uz pongo
MIGA i EAR, treba da omogu povetanje atraktivnosti i smanjenje barijera za
inostrani kapital. Takde, u narednom srednjatmom planu Vlade, akcené biti na
daljem otvaranju Crne Gore i razvoju koncepta naalitog tretmana stranaca,
finom podeSavanju zakona kojie poj&ati konkurentnost pojedinih sektora
crnogorske privrede i liberalizaciju trgovine i smenje carina. Potpisivanje
ugovora o slobodnoj trgovini u okviru regiona, da zn&ajan impuls ovim
procesima, jer je osiguran ulaz na trziste od 8®na ljudi.

| pored znd&ajnih mjera koje se preduzimaju na prédaju stranih investicija,

njihov priliv je skroman, i u 2003. i 2004. godianosio je 2,7% BDP i 3,3% BDP,
dok je prvobitnim dokumentom bio planiran priliv dd,3%, jer neke velike a
oc¢ekivane privatizacije se nisu realizovale u plamira roku. Navedene mjere i
ocekivane privatizacije velikih kompleksa utéeana povéan obim DI u narednom

periodu, tako da secekuje we&e stranih direktnih investicija od 9,1% BDP u
2005. godini, 10,2% BDP u 2006. i 10,7% BDP u 2afdini
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Predvideno je da do 2006 ¢e&e javnih prihoda u BDP raste za oko 1% BDP (38%
BDP), a da te&e javnih rashoda u BDP padne za oko 3% GDP, te2(®6.godini
iznosi oko 38,5% BDP. Definisani su vazni prioiitietklane konsolidacije koji bi
trebali voditi smanjivanju ukupnog fiskalnog defeci(prije grantova) sa oko 4%
BDP u 2003.g. na oko 1% BDP u 2006. godini.dMenjima najvazniji su dalje
smanjenje izdataka za finansiranje javne admirug&ra pove&anje tzv. projektnog
finansiranja. Preddeno je da &e&e kapitalnih troSkova u BDP poraste sa oko 1%
BDP u 2003. na oko 2% u 2006. godini.

2. Kreiranje nove zaposlenosti

Stabilne stope ekonomskog rasta trebaju voditi gn@n nezaposlenosti koja je u
2002. iznosila oko 30% i koja bi do 2006.godinibata pasti na oko 20%.
Predvideno je da nosiolac novog zapoSljavanja bude privegktor, tj. mala i
srednja preduze posebno u oblasti turizma, poljoprivrede, sa@djeai drvne
industrije.

Pored @uvanja makro-ekonomske stabilnosti pre@vio je da rast privatnog
sektora bude podrzan unagpeejem poslovne klime, ubrzanjem privatizacije i
oc¢uvanjem stabilnosti finansijskog (bankarskog) sekt®eforma pravosia i javne
uprave trebaju voditi unaptenju poslovne klime i manjim poreskim opt&rrjima
na privredu.

Rast zaposlenosti treba da prati pad nezaposlgnastbno kod mlade radne snage
koja je uglavhom angaZzovana u sivoj ekonomiji. Sjerge sive ekonomije je
definisani prioritet. U 2002. nivo sive ekonomij@dnosu na BDP iznosio je 30%, a
predvideno je da do 2006.godini obim sive ekonomije buag@lovljen i da iznosi
oko 15% BDP.

Restruktuiranje preduza, takde, je ocjenjeno kao visok prioritet koji treba dadv
rastu zaposlenosti, a ubrzanjecafaih postupaka ozgano je kao vazan korak za
unapreéenje poslovne klime.

U cilju podrske zaposljavanja siromasnih data j@rpka razvoju mikro-kreditiranja.
Strategija razvoja i redukcije siromsStva podrzaar¢formu sistema kolektivhog
pregovaranja i dala podrsku radu Ekonomsko socigabavjeta.

Volume X, 12/2005 106



»Preduzetrika ekonomija«

3. Utvrdivanje makro prioriteta Strategije razvoja i redukcije siromastva

U periodu 2000-2004.godine implementirano je nifomai koje su dovele do
oporavka BDP i do odrzive makroekonomske stabilnost periodu 2001.-
2003.godine ekonomski rast je bio skroman i kretaau rasponu od 1-2% BDP.
Medutim, u 2004. ostvaren ubrzan realni rast BDP @&43,Procijenjeni nivo DBP
kao i stopa rasta (za 0,7% BDP) j&€iveego Sto je projektovano Strategijom razvoja
I redukcije siromastva.

Prerativacka industrija je u 2004.godine ostvarila rast od%l¥e&ii nego u
2003.godine, Sto je doprinijelo ekonomskom rasmlgeod oko 1,5%. Proizvodnja
elektricne energije, gasa porasla je za 21% Sto jedekdoprinjelo ekonomskom
rastu zemlje od oko 1,5 odsto u odnosu na GDP.

Spoljni dug Crne Gore je porastao sa 438 milion&EILR003. na 502 miliona EUR
u 2004. godini. Méutim, u 2004.godine servisiranje spoljnjeg dugarzado je
ispod 4% od ukupnog uvoza roba (3,7%), Sto je wadsklsa projekcijama iz
Strategije razvoja i smanjenja siromastva.

Stopa nezaposlenosti se polako smanjuje ali i galfea visokom nivou od 22,6% u
2004., sto predstavlja neStoc¢uestopu nezaposlenosti nego Sto je projektovano
Strategijom razvoja i redukcije siromasStva. d#em, u 2004.godine zabiljeZeno je
11.000 manje nezaposlenosih nego u 2003. godinebalristdi da postoji
metodoloski problem u mjerenju nezaposlenosti. Ppeeda nezaposlenosti doslo je
do povéanja zarada kao osnovnog mijerila zivotnog standatdaovniStva. Pad
nezaposlenosti, rast zarada pratio je i rast pgnzij

Stopa inflacije i dalje ima opadd&u tendenciju, posebno nakon denja
monetarnih reformi prelaska na EURO kao legalnogl¢ea, (23,8% u 2001.9.).
Mjerena indeksom cijena na malo inflacija je izteos#,3% u 2004.godini, Sto
predstvalja za 0,7% nizi nivo nego Sto je projektoy u Strategiji razvoja i
redukcije siromastva. Nivo inflacije se priblizavstopi inflaciie EMU, $§to
predstavlja dugok@n cilj u Crnoj Gori. U prva tri kvartala 2004.gaaje bila na
nivou EMU, dok je zn&jno povéanje ucetvrtom kvartalu prouzrokovangsto
domaim faktorima, tj. rastom cijena telekomunikacionisluga. Dalje smanjivanje
stope inflacije zavige od ograriavanja méi monopolskih i oligopolskih pordaca,
kroz brzo donoSenje antimonopolske regulative.
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Strategija razvoja i redukcije siromastva dala paajnu mjesto fiskalnoj politici
koja i pored znéajnih ogranienja treba da bude podrSka razvoju i programima za
smanjenje siromasStva. Javnha potrosSnja u 2003. 4.80dine zasnivala se na
cillevima ekonomske politike Vlade RCG i konzistemtje sa okvirima i ciljevima
MMF-a i Svjetske banke.

Osnovni rezultati iz oblasti fiskalnog sistema sawnotezenje budzeta, smanjenje
poreskih stopa i kreiranje povoljnijih uslova zasjmwanje privrednih subjekata i
strana ulaganja. UspjeSno su implementirani zakopborezu na dohodak fikih
lica i o porezu na dobit pravnih lica.

Budzetski deficit se smanjuje iz godine u godinagp k njegovo teke u BDP-u,
tako da je ostvareni budzetski deficit u 2004.9.26% BDP-a, Sto je niZze u odnosu
na projektovani nivo budzetskog deficita iz Strgeegazvoja i redukcije siromastva
(4,7% BDP-a).

Uce&e javne potrosnje u BDP-u ima opadajtrend i od 41,0% BDP-a u 2003.g.,
smanjuje se na projektovano 37,1% BDP-a u 2007aRgai€, evidentno je smanjenje
deficita i finansiranje javne potrosnje iz realiafora.

Privatni sektor kao osnovni generator rasta zaposte Struktura novih
poslodavaca sve se viSe mjenja u korist privatrebgosa. de&e privatnog sektora
u BDP je povéano i u odnosu na 2003.godinu kada je iznosilo k& BDP, u
2004. je iznosilo 44% BDP. Privatni sektor se sie potviduje kao generator rasta
| povetanja zaposlenosti. Shodno ovome stopa rasta imdlketrproizvodnje
zabiljezila je nagli skok sa oko 2,4% u 200.na ¥3182004.godinu.

Siva ekonomija je preplovoljena i u odnosu na 2062da je iznosila 30%, u
2004.godini je iznosila oko 15%, Sto je, tdko, blizu projektovanom cilju za 2006.
(11%).

Stimulisanje rasta u Crnoj Gori mora se zasnivatirazvoju izvozno orjentisanog
privatnog sektora uzimaju u obzir malo domée trziSte. U poslednjih nekoliko
godina u izvoznoj ponudi Crne Gore dominira izvom\g aluminijuma, Kkoji
prosje&no ¢ini od 60-70% ukupnog izvoza roba, a u 2004.gogingnosio 60,7%
ukupnog robnog izvoza. Pored sirovog aluminijunzapzno orjentisani sektori u
Crnoj Gori su pie (vino, pivo i rakija)gije ucege ¢ini 1,85%, zatim sektor drvne
industrije ¢iji izvoz predstavlja 1,3% ukupnog izvoza roba w2@odine Pored
toga, zn&aj u ukupnom izvozu roba imaju i poljoprivredni @endi kao Sto su uize

I povrée, liekovito bilje, péurke i odr@eni prehrambeni proizvodi (proizvodi od
zitarica, suhomesnati proizvodi i sl).
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Na kraju 2004.g. deficit tekeg ra&una platnog bilansa po¢@n je u odnosu na
prethodnu godinu, préemu postoji dilema da li je u pitanju pogorSanjeloBa
statistika. Spoljnotrgovinska razmjena biljezi dm&an rast, uz stalni raste&a u
DBP koji je u 2004.g. iznosio 81%, a ako se dodagluge ovaj udio bi
iznosio104%. Ipak, pokrivenost uvoza izvozom jealj& niska (47% u 2004.9.), ali
poboljSana u odnosu na prethodnu godinu, a odnvog imbe i usluga prema BDP
je za 2 % véi nego u 2003.g (42,4% u 2004.9).

4. Prioritetne aktivnosti za naredni period

Cuvanje makroekonomske stabilnosti i stimuliranjgvaga izvozno orijentiranog
privatnog sektora i dalje ostaju najvazniji prietitcija realizacijace biti osnovni
oslonac za rast zaposlenosti i smanjenje siromastva

Da bi se realizovali pred¥eni ciljevi Strategije razvoja i redukcije siromastbice
potrebno da realne stope ekonomskog rasta u nadegegodine budu iznad 4% BDP,
a stopa inflacije ispod 3%. Betski deficit (prije grantova) bi se trebao smangt 1,5%
BDP do kraja 2006, trgovinski bilans na oko 15% Bk bi deficit tekdeg r&una
trebalo zadrzati na nivou ispod 10% BDP.

Fisklana reformace se i dalje zasnivati na smanjenje ukupne javnEzofge,
optimiziranje poreza, unapheju efikasnosti u prikupljanju javnih prihoda,
efikasnije upravljanje dugom, danje transparentnosti i drzavne revizije. Pored
fokusiranosti na nizak nivo deficita, treba posvepiaznju na kvalitet vladinih
pozajmica. Pozajmice od komercijalnih banka seaftelsmanijiti. Praksa doréeg
pozajmljivanja kroz drZzavne zapise predstvalja vaoskup izvor finansiranja.
Izlazak na méunarodna trziSta kapitala omagia bi pribavljanje jeftinijih sredstva,
Sto postaje modie sa dobijanjem kreditnog rejtinga BB, koji je meg&li od ostalih
zemalja u regionu.

Fiskalna ravnoteza se nafeekao imperativ na srednji rok. Dalja racionalifaci
budzetske potrosSnje ostaje prioritetni cilj na sjedok, Sto podrazumijevévrscu

disciplinu na rashodnoj strani i intervencije ndjyp@lata i subvenicja. U sferi
prihoda neophodna je dalja legalizacija sive ekdpnkonstantno poboljSanje u
naplati prihoda, poreska politika ko proSiriti poresku osnovicu i smanijiti
poresko opter@nje i time dozvoliti snazan rast privatnog sektdxeke javne

funkcije treba povijeriti privatnom sektoru.caaje fiskalne discipline je trenutno
vazan prioritet. Méutim, njegovu realizaciju treba da slijedi smangeppreza koje
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ne bi vodilo do ugrozavanja fiskalne pozicije u @riiGori. Povéanje fiskalne
odrzivosti usko je vezano sa potrebom da se ubrziajikturne reforme, posebno
restruktuiranje velikih javnih predugg u energetskom, telekomunikacionom i
Zeljezntkom sektoru.

Jaanje kapaciteta za srednjono budzetsko planiranje (MTEF) je neophodno zaebol]
koris¢enje kljuenin makroekonomskih indikatora, prognoziranje pidoi planova
potrosnje, kao i dalje razvijanje programskog btalkeje ide u fazama, i trebalo bi biti
zavrseno 2007.g. Programski budzet trenutno postjno kod tri ministarstva:
ministarstvo obrazovanja, saokag i turizma.

Dalje stimuliranje poduzetniStva i unagesje poslovne klime ostaju vazan prioritet.
Posebno¢e vazno biti implementirati Zakon o hipoteci kaa@akonski okvir za
zastitu intelektualne svojine, te unprijediti ratleva kako bi se efikasnije rjeSavali
privredni sporovi.

Potpuna realizacija godiSnjih planova privatizatgkaie treba da doprinese brzem
razvoju privatnog sektora. Ubrzanje procesdejéva, te restruktuiranje preddae
zna&ajno ¢e unaprijediti poslovnu klimu za dod&i strane investitore. Osnivanje
Agencije za promociju stranih direktnih investicija pomé MIGA i EAR, treba da
omoguwi povetanje atraktivnosti i smanjenje barijera za inostrkapital. | u
narednom periodu akceng biti nadaljem otvaranju Crne Gore i razvoju koncepta
nacionalnog tretmana stranaca, podeSavanju zakgn&ek poja&ati konkurentnost
pojedinih sektora crnogorske privrede.

U oblasti finansijskog sistema priorité biti dat na nastavku privatizacije bankarskog
sektora i j@anju njegove suprervizije. Akcenéa biti stavljen i na dalji razvoj trzista
kapitala kroz unapdenje regulative za sektor osiguranja, reorganizaniesticionih
fondova, te unapdenje zakonskog okvira za trgovanje hartijama gedmosti.

Liberalizacija spoljne trgovine i realizovanje cemke reforme ostaju vazan
prioriteti. Potpisivanje ugovora o slobodnoj trgavii okviru regiona, dge zn&ajan
impuls ovim procesima, jer je osiguran ulaz n&tezod 55 miliona ljudi. Méutim,
liberalizacija trgovine sama po sebi nije dovolgagekonomski razvoj, ¥emora biti
obezbij@ena kroz strukturne promjene, podrsku makro-ekokenmlitike, razvoja
infrastrukture, pow&anim investiranjem, ulaganjem u ljudske resursezoror
rekonsktrukcijom preduza, raznim programima rasta konkurentnosti diima
proizvoda, Sto bi sve zajedno rezultiralo p@rem produktivnadi, a time i
pove&anom konkurentnosti. Unagienje ovih politika, sa stalnim stavljanjem akcenta
na spoljnu trgovinu kao razvojnog faktora stvara@i uslovi za dalju tranziciju i

Volume X, 12/2005 110



»Preduzetrika ekonomija«

integraciju u svjetski trgovinski sistem. Otpganje pregovora za regulisanj@nstva
Cme Gore u STO, kao i regionalna integracija utéksitu EU pridruzivanja i
potpisivanje bilateralnih trgovinskih sporazumaudapve aspekte reformi trgovine.

U periodu 2000.-2004.g. implementirano je niz refokoje su dovele do oporavka
BDP i do odrzive makroekonomske stabilnosti. Maktabilizacija je osnova za
privredni rast, a stalni napredak u ovoj oblastedaptimizam. Mdutim, makro
stabilnost je potreban ali ne i dovoljan uslov kar@emsku ekspanziju, koja mora
biti podrzana sa ostalim ekonomskim politikama mlge S obzirom, na zn@jne
regionalne disproporcije u Crnoj Gori, a im&ju vidu zn&aj koji tome pridaje EU
kroz svoju strukturnu politiku, u cilju budeg regulisanjaclanstva, regionalna
politika i regionalni razvoj postaju prioriteti itdgovi razvoja.

5. Regionalne karakteristike Crne Gore

Regionalni razvoj je po svom karakteru dug@amo i sloZzen strukturni fenomen, jer
lica koja, zive u nerazvijenim podiima imaju otezan ili onemogen pristup
institucijama i ustanovama (zdravstvenim, obrazoyrsudovima itd.) Sto rezultira
time da su ta lica u ¥ej mjeri liSena uzivanja pravdje je ostvarivanje vezano za
ove grane.

Raspolozivi podaci pokazuju da Crna Gora, posjedejike razlike u regionalnoj
razvijenosti. Postof@a klasifikacija regiona Crne Gore na sjeverni, smgdi juzni
region izvrSena je prema geografskim karakterigtikarazmjestaju prirodnih uslova
za razvoj, vé izvrSenoj druStvenoj podjeli rada i prostornom mgsStaju
proizvodnih snaga, nekim bitnim obiljezjima ekondémns socijalne strukture uzih
podrigja i njihove homogenosti, opStem nivou razvijenasfperspektivama za
budwi razvo.

Sjeverni region obuhvata opstine: Andrijevica, BijePolje, Zabljak, Berane,
Kolagin, Mojkovac, Plav, Pluzine, Pljevlja, RozajeSavnik. Povrsina ovog
subregiona 7.320kfili 53% teritorije RCG. Resursi kojim raspoladeaj region
su sledéi: obradiva povrSina 67%, ukupna drvna masa 71%nstfond 70%,
skoro cjelokupne rezerve olova i cinka i resursiaavoj zimskog i eko turizma.

SrediSnji region obuhvata opStine: Danilovgrad, Siéik Podgoricu i Cetinje.
Povrsina ovog subregiona je 4.903kit 35,5% teritorije RCG. U ovom regionu
nalazi se 22,4% obradive povrSine, 25,5% drvne magg% stonog fonda i

bogata nalaziSta boksita i dijelom hidropotenaijal
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Juzni region obuhvata opsStine: Bar, Budva, Kotakafl Ulcinj i Herceg Novi.
Povrsina ovog egiona je 1.588 kiifi 11,5% teritorije RCG. Ovaj region raspolaze
sa izvanrednim uslovima za razvoj turizma, pomorgskeede i agrikultura.

Graf 1. Teritorijalna struktura regiona Graf 2. te&e regiona u DBP

Juzni, 11.5 Sjeverni

region, 18
Juzni, 26.5ﬁ |>
Sjeverni
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35.3
Sredi$niji ,

55.5
‘E‘ Sjeverni region @ SrediSnji O Juzni ‘ ‘El Sjeverni region ® Sredi$nji O Juzni ‘

Osnovne karakteristike subregiona posmatrane kramp izabranih ekonomskih
pokazatelja razvijenosti subregiona u Crnoj Gori su

Sjeverni region krakterise:

Uce&ke od svega 18% ( petkom 1990. godine; 25,5%) u DBP Crne Gore. OpStine
u kojim je zabiljezen najmanji nivo proizvodnje mbavi stanovnika su Rozaje
(509,1€) i Andrijevican (450,8€) i Mojkovac (657)6€Monstat, 2002)

Uce&ke u DP-republikog prosjeka sa 62,3% (gEtkom 1990; 56,7%);

Uce&e u ukupnoj zaposlenosti crnogorske privrede ksa2d%;

Stopa nezaposlenosti od oko 25,3% (Zavod za zZapog RCG, 2004. godine).
Uce&e od 31,44% u ukupnom broju stanovniStva Crne @opisu 2003. godine).
Sjeverni region u periodu izmedju popisa (1991 62@odine), karakteriSe trend
smanjenja stanovnistva koji je registrovan u iznod 9 indeksnih poena,;

Linija siromasStva je 19,3%, gdje zivi 45% siromi&Srodnosno 53% siromasnog
domicilnog stanovnistva. odnosno 53% siromasSnogicitmog stanovnistva, 9,7%
Roma, 10,4% izbjeglica i 51,6% raseljenih licagF5 2003)

Nerazvijenost saobéaja i mreZe lokalnih puteva u ruralnim pogjmna.

Centralni region karakteriSe:
Uce&ke od 55,5% (ptetkom 1990. godine; 49,5%) u BDP Crne Gore. Najmanj

drustveni proizvod po glavi stanovnika u ovom regiozabiljezen u opstini
Cetinje(674,2€);
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Ucese u DP-repubdkog prosjeka sa 120% (petkom 1990; 123,1%);

Uce&e zaposlenosti u ukupnom broju zaposlenih u Crrawj Gilo je 42,7%;
Stopa nezaposlenosti od oko 23%;

Uce&e od 45,1% u ukupnom stanovnistvu Crne Gore. Clantregion je u méu
popisnom periodu zabiljezio trend rasta stanovaistd 9,7 indeksnih poena;
Linija siromaStva je 10,8%, Zivi oko 35% sirom#&Sa 31% domicilnih,cak
52,3% Roma i 51,1% izbjeglica, kao i 36,3% rasefjdica;

Juzni subregion karakteriSe:

UceXe od 26,5% (pgetkom 1990; 25%) u BDP Crne Gore. Najmanji nivo
druStvene proizvodnje po glavi stanovnika ostvgélapstina Ulcinj (964,4€);

Ucese u DP-repubtkog prosjeka sa 113,4% (@eikom 1990; 127%);

Uce&e zaposlenosti u ukupnom broju zaposlenih u Crranj Gilo je 27%;

Stopa nezaposlenosti od oko 17%;

Uceke od 23,5% u ukupnom stanovniStvu Crne Gore. Jtggion, posmatrano
izmedu dva popisha perioda, karakteriSe trend rastagtagtva od (15.2%);

Linija siromaStva je oko 8,8%, Zivi oko 19% siragnén — 16% domicilnih, 38%
Roma, 38,5% izbjeglica i 11,8% raseljenih lica;

Analizom prethodno datih pokazatelja da se zaktjuda sa regionalnog
stanovniStva postoje znatne razlike u stepenu jeaxmsti pojedinih subregiona, a
pogotovu zaostaje Sjeverni subregion kogit®s moze tretirati kao nedovoljno razvijen,
a u okviru njega opstine kao npr. Andrijevica, §ezMojkovac, Plav, Berane, Savnik.

U raralnim podrgjima Zivi 38 % stanovniStva (Popis 2003. g.) Stegtavlja
smanjenje u odnosu na podatke iz predhodnog pof@iséo, 1999.9), koje zahvata
oko dvije tr&ine teritorije Crne Gore. Posmatrano prema regianiruralno
stanovniStvo u sjevernom, regioini 61% ukupnog stanovniStva ovog regiona
(64%, 1991. g.), 21% sredisSnjeg (23%,1991. g.) %40kupnog stanovniStva u
juznom regionu (38%, 1999.9).

Ruralna podrégja su se u Crnoj Gori godinama nalazila u uslovirdeuStveno-
ekonomske stagnacije, Sto je dr&sdi doprinijelo povéanju siromaStva u ovim
podritjima.. Moguwnosti za radno angazovanje radno aktivhog stantwanisi
vanpoljoprivrednim djelatnostima  bile su veoma avgiene, Sto je podsticalo
migratorna kretanja radno aktivnog stanovniStvaraodpbljivanja siromasStva ne
samo ruralnih podiija u odnosu na urbanadveunutar samih ruralnih podija.
Zadnjih nekoliko godina zabiljeZeni su neznatni pemu pogledu zadrZavanja i
povratka stanovniStva na selo i to prevashodno a@phu¢i aktivnostima koje su
preduzete u sektoru poljoprivrede. Prema “lzvjeStap uzrocima siromaStva |
preporukama civilnog druStva za Strategiju raavogmanjenje siromastva u Crnoj
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Gori” seosko stanovnistvo je kao glavne uzroke msastva identifikovalo: 1)
neplansko usmjeravanje budzetskih sredstava istaylfenost sela, 2) nemaoinot
plasmana poljoprivrednih proizvoda i 3) neadekaafizicka infrastruktura.

U urbanom podrju Crne Gore prema popisu iz 2003. godine Zzivi 62%
stanovniStva ( 1991. godine; 58% ). Prema podadéamaopisa za 2003. godine,
stambeni fond Republike je iznosio 253. 135 stantbgrdinica, Sto je za 24,3%
viSe nego u 1991. godini. Od ovog broja, 140. G@inkenih jedinica, ili 55,3% se
nalazi u gradskim naseljima, a 113. 044 stambeadinica, ili 44,7% u ostalim
naseljima.

6. Prioriteti Strategije regionalnog i ruralnog smanjenja siromastva

Ciljevi Strategije razvoja i smanjenja siromaste@arsgionalnog i ruralnog aspekta
usaglaseni su sa dokumentom Agenda ekonomskinmetoCrnoj Gori i polaze od
cilieva definisanih «Strategijom regionalnog raav@rne Gore» koju je Vlada RCG
usvojila 24. marta 2005. godine. Osnovni ciljewiaigije za smanjenje siromastva
sa aspekta regionalnog i ruralnog razvoja su:

* dinamiziranje ukupnog privrednog razvoja Republkez brzi razvoj manje
razvijenih subregiona odnosno nerazvijenih po@nu

» stvaranje uslova za dinaéniji trajni razvoj manje razvijenih podja u okviru
njihovih raspolozivih razvojnih moguosti i podrske Republike. U tom okviru
voditi politiku smanjenja regionalnih razlika u gésu razvijenosti,

» ocuvanje i ujedn&vanje naseljenosti ugrozenih pogeai

* primjena principa odrzivog razvoja éavanje ekoloSke ravnoteze.

Na osnovu postofgh resursa i stanja u razvijenosti regiona kao wsnstrateski
pravci razvoja najnerazvijenijeg sjevernog regiosaanjenja siromastva u njemu
utvrdene su slijedie oblasti:

* razvoj saobréaja, tehnike i komunalne infrastrukture koje predsavljaju
ozbiljan uzrok siromastva u ovom regionu;

e razvoj drustvenih djelatnosti (zdravstvenih, Skidisk pravosudnih i dr.
druStvenih institucija) koji su za sada ogtavaji faktor razvoja i
zadrzavanja stanovniStva da Zivi na ovom prosteaustoga predstavljaju bitan
prioritet budéeg razvoja ovog regiona;
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e razvoj poljoprivrede (zemljoradnja, s#@rstvo, vaéarstvo i ratarstvo: mini
farme, prerada mlijeka,cplarstvo, ribarstvo) i revitalizacija sela na osmov
zn&ajnih resursa ovog podfja;

e razvoj planinskog odrzivog turizma (zimski i ljgtrjurizam, eko-turizam,
sportski turizam, agro-turizam, vjerski turizamyaestveni turizam) i njegovo
povezivanje sa primorskim turizmom;

* razvoj preradivéke industrije, a posebno razvoj preduzetniStva Koacept
malih i srednjih preduza (proizvodnja organski zdrave hrane - bioloSka
poljoprivreda, prerada ljekovitog bilja i Sumskitogova, otkup i prerada ¢a i
povrca,

» ekoloska revitalizacija Zivotne sredineduvanje prirodne sredine na ekolosSkim
principima;

U duhu Strategije razvoja i redukcije siromastvigjvaosti na polju regionalnog
ruralnog azvoja u cilju smanjenja siromastva obtdguapolitike i mjere kako na
republickom, tako na i okalnom nivou.

RjeSenja krupnih problema putne infrastrukture dra& kako u okviru razvojnih
projekata izgradnje drzavnih puteva (lzgradnja puta Podgorica - MateSevo ima
viSestruk zné&aj), tako i u projektima rekonstrukcije i moderrdge regionalnih i
magistralnih puteva. U toku su i radovi na osigjuapouzdanijeg snabdijevanja
elektricnom energijom, s posebnim naglaskom na elektrifikaeoskih naselja u
kojima se boravi tokom cijele godine. Bitan aspe&gionalnog razvoja je i
obezbjéenje urednog vodosnabdijevanja juznog regiona gitirauralnih podrtja
Crne Gore, &wemu su postignuti zgajni rezultati, alice se aktivnosti u ovoj oblasti
nastaviti i u narednom periodu. ViSe projekata wedgnja sistema u
Termoelektrani ,Pljevlja“ koji su i implementactgkade ¢e imati pozitivnog uticaja
na razvoj u tom dijelu zemlje.

Unaprelenje ekonomske situacije u ruralnim pagima trazi se u projektima
razvoja poljoprivrede i revitalizacije sela. Konkieprojekti koji se vé provode

suputem jaanje malih i srednjih preduéa i organizovani otkup poljoprivrednih
viSkova. U toku su i projekti razvoja planinskogizma ¢ime ¢e se aktivirati

prirodni i ostali zn#&ajni resursi u planinskom podiu (sjevernom regionu) Crne
Gore tokom citave godine. Takide je vazno osigurati joS e uvazavanje
regionalnih razvojnih kriterijuma u razradi i reaciji ukupne i regionalne politike
zapoSljavanja i kljenih Vladinih programa u ovoj oblasti.

Lokalni organi imaju veliku odgovornost za razvadpwja opstina, a time i za
ostvarivanje Strategije redukcije siromaStva narsymdrigju. Opstine, prije svega
one u kojima su demografska kretanja negativhdatrga donesu programe za
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smanjenje siromastva u kojim& utvrditi koncept mjera iz svoje nadleznosti za
razvoj podrdja i stvaranje uslova da se zaustavi proces depoppel Na lokalnom
nivou provode se projekti izgradnje lokalnih puteizgradnje i odrzavanja seoskih
vodovoda i obezbjenja pouzdanijeg snabdijevanja elekidm energijom,
kvalitetnog televizijskog prijema i telekomunikaib veza. U istom cilju neophodno
je bolje koordinirati aktivnosti drugih sektora rambboljSanja kvaliteta i dostupnosti
socijalnih, zdravstvenih, obrazovnih i kulturnihsiiucija stanovnicima gradskih i
seoskih naselja.

7. Aktivnosti za naredni period

Institucionalizacija problema regionalne neraz\ogh izvrSte se kroz donoSenje
Zakona o razvoju nerazvijenih podja i formiranje posebnog Fonda za razvoj
nerazvijenih podrgja. Nastawe se sa sprovodjenjem ekonomske politike po
privrednim sektorima sa postoéjm izvorima sredstava za podsticaj razvoja. U tom
okviru, sprovodie se politika brzeg razvoja malih i srednjih prestazna podr&ju
manje razvijenih regiona. RjeSavanje problema s#apre, tehnike, komunalne i
druge infrastrukturé&e u duzem periodu ostati bitan uslov regionalnadkipnog
razvoja i zatae se nastaviti izgradnja regionalnih puteva, undgige snabdijevanja
elektricnom energijom i vodom, sistema utklanjanja i odiggatpada i dr.

Adekvatna i dobro fokusirana makro politka trebalidale podrSka regionalnom
razvoju Poreskom politikom obezbijédi se povoljniji uslovi za razvoj djelatnosti
na nerazvijenom podéu. Konkretne mjere&e obuhvatiti oslobadjanje od pknja
poreza za oddgeno vrijeme na novi biznis i novozaposlene radné&keazmotite se
mogunost da se dio sredstava ostvarenih prihoda povasibV-a realocira
lokalnoj samoupravi ndijoj je teritoriji prihod ostvaren. Reforma lokalngrave
treba da omogii decentralizaciju nadleznosti u odredjenim segin@trazvoja i
Implementaciju regionalne politike razvoja. Kreditmonetarnom politikonge se
podrzZati programi zapoSljavanja i preduzetniStveerazvijenim regionima.

Uklju¢ivanjem Crne Gore u tokove pridruzivanja EU otéerse nove mogmosti
pristupa instrumentima za podrsku regionalnog rgzvo

Umjesto zaklju¢ka

Cuvanje makroekonomske stabilnostii stimuliranje razvoja izvozno orijentisnog
privatnog sektora su najvazniji prioritéija realizacijace biti osnovni oslonac za
rast zaposlenosti i smanjenje siromaStva. Progegiomalnog razvoja se direktno
naslanja na glavne poluge makro politike, fiskalkieditno-monetarni sistem. Dok
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su sa druge strane ovi sistemi &wmaju sa brojnim ografenjima. Za
implementaciju prioriteta i regionalne i makro piéke od kljinog znéaja je da
tijesna veza DPRS monitoring jedinice sa sektorgkimistarstvima, da bi odabrani
prioriteti i vizija ove strategije usli u budZestglanove za tekiu govinu, i na pravi
natin predstvljeni Ministarstvu finansija, da Binili dio usaglasenog fiskalnog
okvira i ograntenja.
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Nikola Perovi¢’

Komparativna analiza modela medjunarodnih trziSnih ulazaka

Abstract

We will start analysis of international entry modsslisting essential models and
explaining their main characteristics. Differentaphs in internalization practices
will be also explored. Than we will create compé#atable with most important
factors which differentiate entry modes. The netdpswill be explanation of
influences each factor makes on every mode. Outysisawill also provide
recommendations about each factor importance intaicerentry mode in
international business.

Key words: entry, mode, factor, comparison, phase.

Uvod

Medjunarodno poslovno angaZovanje je sve viSe pltedwpstanka, a sve manje
jedna od opcija koju imaju preduzeu savremenom ekonomskom okruzenju. Da bi
na najbolji nain iskoristili sve prednosti medjunarodnog biznikampanije, prije
svega, moraju da razumiju koji modeli medjunarodtitiSnih ulazaka postoje.
Nakon identifikacije ovih modela, neophodno ih jedjusobno uporediti, kako bi se
identifikovao model koji, u zavisnosti od faze u dpgarodnom angazmanu,
najbolje odgovara konkretnom preddéze Nadam se d&e ovaj rad dati mali
doprinos u ostvarenju tog zadatka.

1. Osnovni modeli medjunarodnih trziSnih ulazaka
Postojecetiri osnovna modela ulazaka na medjunarodnadrzist
lzvoz

Licencing

Strategijske alijanse i zajedka ulaganja
Direktne strane investicije.

Pwn R

* Brandeis University, SAD
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Svaki od navedenih modela ima viSe podgrupa, kaojesStprikazano u sledej
tabeli:

Tabela 1 Modeli ulazaka na inostrana trzifta

lzvoz Strategijske alijanse&
Zajedntka ulaganja

Indirektni izvoz putem piggybacking-a, izvoznih | Distributivne alijanse
menadZzment kompanija i trgakih kompanija

Direktan izvoz preko distributera Proizvodj&ke alijanse
Indirektni izvoz putem piggybacking-a, izvoznih | IstraZivako-razvojne alijanse
menadZzment kompanija i trgalkih kompanija

Direktan izvoz preko sopstvene prodajne filijale

Direktan marketing, ukljujuéi direktne posiljke i
telemarketing

Licencing Direktne strane investicije
Tehnkiki licencing Montaza
Ugovorna proizvodnja Kompletna proizvodnja
Originalni proizvodj&i opreme(OEM) Istrazivanje i razvoj
Ugovor o menadzmentu Akvizicije
Ugovor “klju¢ u ruke”

Fransizing

Indirektan izvoz zn& da se kompanija ne pojavljuje direktno na inasbra trzistu,
ve¢ preko posrednika iz sopstvene zemlje. U jednomiaglutaj partner moze biti
drugi izvoznik koji uz svoje proizvode izvozi i pewode drugog proizvod§a. To je
zn&enje piggybacking-a, tj. pridruzivanja post@en distributivnom sistemu. Ovaj
model je efikasan i brz i za mnoga posebno malalyz®a predstavlja jedino
reSenje za prvu indirekthu medjunarodnu utakmicwore® piggybackinga,
proizvodj&@ moZe da izabere i specijalizovana predazeza izvoz, izvozne
menadzment kompanije, ili trgoke kompanije, koje imaju zadatak da skupe
dovoljno zanimljivih proizvoda iz jedne drzave wvige izvoz u svoj r&n i svoje
ime. Trgov&ke kompanije su odigrale pozitivhu ulogu u iniajain lansiranju
mnogih proizvoda iz bivSe Jugoslavije, kao i drugitaSih socijalisttkin zemalja.
Zajedntka osobina svih indirektnih modela izvoza jestesegroizvodja nigdje ne

%6 Bazirano na International Marketing, presentation of Torp&iick, Ph.D. Portland State
University, 25 February 2004
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pojavljuje kao izvoznik na oficijelnoj izvozno-uvoaj dokumentaciji i da samim
tim ne sklapa direktno poslove sa pravnim subjektira inostranom trzistu.

Najjednostvniji oblik direktnog angazmana na inosin trziStu jeste preko
inostranih distributera. Ovaj oblik trazi mala uagp, i obéno je prvi izbor za
pocetak medjunarodnog biznisaduee kompanija. Kada izvoznik dostigne odredjen
nivo prodaje i ukoliko smatra da moze zamijenitsgdrtize lokalnih distributera,
dolazi do otvaranja prodajne filijale, Sto je slédablik direktnog izvoza. Ovaj oblik
zahtijeva véa ulaganja i angazman, ali imaceepotencijale za trziSnu ekspanziju
ukoliko je prethodno dosSlo do uspjeSne tranzicige distributera na sopstvenu
filijalu. Direktan marketing (preko interneta, tidea, i sl.) kao né&n direktog
komuniciranja proizvodjga i potroS&a na inostranom trziStu mogye ukoliko su
proizvodi u odredjenoj drzavi legalno dozvoljeni@zakav oblik trgovine. Prednost
direktnog marketinga u odnosu na ostale oblike Zavgeste Sto se proizvodja
pruza Sansa da direktno sazna potrebe p@td3da relativno brzo verifikuje uspjeh
| prihvatljivost sopstvenih proizvoda.

Licencing je sled&a osnovna kategorija medjunarodnih trziSnih ulazdlehntki
licencing podrazumjeva ugovor o iznajmljivanju telogije na odredjeno vrijeme i
pod odredjenim ugovorno definisanim uslovima. Lo@nnapléuje od korisnika
obicno fiksnu godisnju naknadu i odredjeni procenatpoatdaje na specificiranom
trziStu. S druge strane, postoje i drugi obliciikepdrzumijevaju iznajmljivanje
proizvodnih kapaciteta (ugovorna proizvodnja) ilklagpanje sistema preko
ugradjivanja prethodno proizvedenih komponenti ¢hre drugih proizvodjaca
(OEM je tipkan za kompjutersku industriju). Kompanija moZe daajmi svoje
menadzment znanje partneru u inostranstvu (ugovaewadzmentu) ili da ugovori
medjunarodni transfer kompletnih projekata (otudzimaklju¢ u ruke). Kao
najkompleksniji oblik licencinga smatra se fransgikoji je u osnovi izajmljivanje
poslovnog koncepta i podrazumijeva dijeljenje infacija o nainu nabavke,
prodaje, marketinga, menadzmenta i svih elemanajaski vezani za predmet
franSize. Ovaj oblik medjunarodnog povezivanja jgican za ugostiteljsku i
hotelsku industriju gdje je glavna djelatnost méarg usluga, a ne samo
proizvoda®’

Zajedntka karakteristika strategijskih alijansi i zajetkih ulaganja jeste da
uklju¢uju odredjeni ugovorni angazman izmedju partneranagtranom trzistu i
kompleksnu praksu selekcije i menadzmenta nad @@tirom. Pretpostavka je da
partner ima odredjene kapacitete i/ili znanja lsgi medjusobno dopunjuju i koji
zajedntki povetavaju Sanse za uspjeSno predstavljanje oba prémluPestoje tri

®" Kao McDonalds, nije samo akcenat na prozvodunaeMcDonalds iskustvu

Volume X, 12/2005 120



»Preduzetrika ekonomija«

osnovne vrste strategijskih alijansi u zavisnotdi j& osnovni razlog povezivanja:
proizvodne alijanse, distributivne alijanse i igtvacko-razvojne alijanse.

Direktne strane investicije se smatraju néjwe stepenom angazmana na
medjunarodnom trziStu. Ovdje treba naglasiti dgpeefolio investicije obino ne
smatraju direktnim ulaganjam, jer one ne podrazewaju kupovinu aktive na
medjunarodnom trziStu, ve transakcije na finansijskom trzistu gdje strana
kompanija postaje vlasnik odredjenog broja akciganéte kompanije (stoga su
portfolio investicije sknije zajedntkim ulaganjima jer inostrani investitor ne
preuzima kontrolni paket lokalne kompanije). Dirgkt stranim investicijama
strana kompanija postaje vlasnik kontrolnog paketgreduzéu, stoga stepen
kontrole na inostranom trziStu je mnogo¢v@ego u svim prethodno opisanim
oblicima medjunarodnog angaZzovanja. Direktne stiamesticije se dijele prema
obliku djelatnosti kojice inostrana firma obavljati: montaza, kompletnazwadnja,

ili istraZivanje i razvoj. Takodje, direktne stramwesticije se mogu posmatrati sa
aspekta da li je inostrana firma kupila postajéokalnu kompaniju ili je otvorila
novo preduzée>®

2. Faze u medjunarodnom trziSnom angazovanju

Kompanije obino zapénu svoje medjunarodno iskustvo sa oblicima koji
zahtijevaju manje angazovanje i manj&qtoa ulaganja. Nakon Sto usvoje odredjen
stepen trziSnog ucés i pratée eksperize, gonju da razmisljaju da aktivnosti koje
su bile obavljane preko distributera, zamijene sag®m prodajnom filijalom. No,
moze se r@ da nema ozbiljnog angaZzovanja u smislu dugoegozicioniranosti na
nekom trziStu bez direktnih investicija, bilo u il ulaganja u postoje inostrano
preduzeée, ili pak otvaranja novog preduze Licencing i strategiske alaijanse
obicno predstavljaju kratkotma/srednjaréna reSenja. U pojedinim siajevima,
licencing je jedino reSenje jer nema meégosti da proizvodja efikasno izvozi na
odredjeno trziSte usled rage prostornih barijera, ili pak nema maégosti da
proizvodjas brzo osvoiji trziste iskljgivo sa svojim kapacitetot U zavisnosti da i
je u paetnoj fazi, fazi lokalne trziSne ekspanzije, ilikpglobalizacije, kompanija
ima razltite cilieve i razltitu organizaciju (vidjeti tabelu: Faze trziSnog
angazovanja):

%8 \/e¢ pomenuti koncept “green field investments”

%9 Tipi¢an primjer jeste uspjeh VHS kaseta u odnosu na Beta kaseteshttge praktikovala
licening Sto joj je omogtilo kreiranje Siroke potrogae baze za vrlo kratko vrijeme. Sony, nasuprot,
nije imao takvu strategiju, i izgubio je&inu trzista.
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Tabela 2 Faze trzisnog anagazovatija

Faza Inicijalni trziSni Lokalna trziSna Globalna
ulazak ekspanzija racionalizacija
Glavni cil Procjena i Postti ekonomiju | Ekonomija obima
testiranje novih Sirine dovoljnu za | da bi se opravdalo
trziSnih Sansi lokalnu operativnu| prisustvo
jedinicu
MenadZment Korporativni Lokalni Regionalni i
fokus centar vde menadZment trazi| korporativni
medjunarodnu lokalna menadzeri traze
ekspanziju unapredjenja konsolidaciju
mulitinacionalne
mreze
Marketing cilj Traziti nova trziSta| Razviti Razviti proizvode
Za postojée lokalizovane sa globalnim
proizvode prozvode kako bi | potencijalom i
se poveéalo trzisno| traziti konzistentni
ucege menadzment
Marketing Partnerstvo sa Delegiranje Traziti mogunosti
organizacija lokalnim odgovornosti za transfer znanja i
marketing firmama| lokalnom kadrova u sklopu
marketing osoblju | mrez&*

3. Uporedna analiza medjunarodnih modela trziSnih tazaka

Faktori koje ¢emo koristiti za analizucetiri modela trziSnih ulazaka (izvoz,
licencing, strategijske alijanse&zajedka ulaganja i direktne strane investicije) su:

Kontrola

Agentski troSkovi
Patetne investicije
TrziSno kee

el N

% Strategies for Entering and Developing InternationalkielarByDavid Arnold Oct 17, 2003,
izvor: http://www.phptr.com/articles

®1 Globalna kompanija nije ona koja prodaje svuda u svifelnbalna kompanija je sistem u kojem
se znanje i ekspertiza prenosi sa regiona na region i pdaigncijalna reSenja problema moguido
iz cijelog sistema, bez obzira da li je problem i predloZeBenje u okviru iste zemlje.
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5. Vlasnistvo tehnologije
6. Rizik od imitacije, i
7. Politicki i kulturni rizik.

Cilj ovog dijela rada jeste da na osnovu sedam deviéd faktora identifikujemo
karakteristike osnovnih modela ulazaka na medjuraotrziSta. Sleda tabela
sintetizuje faktore i modele:

Tabela 3 Faktori za analizu medjunarodnih modela trzidndzaka

Faktor/Medjunarodni | 1ZvOZ LICENCING SAIIV © FDI®
model
KONTROLA Minimalna | Minimalna/Ugovor| Srednja/ Maksimalna
zna&ajna
AGENTSKI Znaajni Maksimalni Ogranteni Minimalni
TROSKOVI *
POCETNE Minimalne | Minimalne Ograntene/ | Znaajne
INVESTICIJE Znatajne
TRZISNO UCESCE | Minimalno/ | Minimalno/ Srednje/ Znaajno
srednje srednje znaajno
Prenosi se na
VLASNISTVO Sopstveno | U sopstvenoj JV/ugovorom | Sopstveno
TEHNOLOGIJE zemlji/Ugovor definisano
RIZIK OD Ogranten | Zn&ajan Ograrden/ Minimalan
IMITACIJE Zn&ajan
Ogranten/
POLITI CKI | Minimalan | Minimalan znaajan Znaajan
KULTURNI RIZIK

Kontrola koju proizvodja ima na inostranom trziStu palsva se od izvoza ka
direktnim stranim investicijama. Takodje, sa p&agem kontrole ¢ekuje se vé

62 SA-Strategijske alijanse, JV-Joint Ventures (Zajekmiulaganja)
%3 FDI-Foreign Direct Investments (Direktne strane invesfcij
64 Agentski troSkovi nastaju kada su interesi agenta u iktin8a interesima principala.
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povrat od investicija koji je povezan sa ¢we rizikom®® (vidjeti graf
Kontrola/Rizik):
Graf I Kontrola i rizik na medjunarodnom trzi&tu

Kontrola

A

Lokalna filijala

Kooperacije
Licencing

TeAainadRXl A

/ Direktan
izvoz

Indirektan izvoz Distributer
Trgovake
kompanije¢

[
»

Rizik

Analizirajuéi graf, postaje jasno zasSto se kompanije &dlw za direktne strane
investicje u inostranstvu: ¥a kontrola nosi v prinose. No, kao Sto je navedeno,
vedi rizik, koji se vezuje za ¢ prinose, zna da kompanija mora da bude vrlo
oprezna u menadzmentu rizika kako bi ostvarila fen@d povéanog stepana
kontrole na medjunarodnom trzistu.

Agentski troSkovi se odnose na troSkove koji nastegda su interesi agenta
(posrednika, distributera i sl.) u konfliktu sagrgsima principala, tj. kompanije koja
je angazovala agenta (npr. izvoznik). Agentski koe$ se smanjuju kako se
krecemo ka kompleksnijim oblicima medjunarodnog angaimeRazlog je vrlo

jednostavan: kompanija posava obim aktivnosti koje obavlja u sklopu sopstyeno

%% Jedan od osnovnih koncepata finansijske teorije je kojaekizika i povrata. Ako trazimo e
povrat na uloZena sredstva, mozenekivati i vei rizik, i obratno.

% Strategies for Entering and Developing International MarBgtavid Arnold Oct 17, 2003,
izvor: http://www.phptr.com/articles
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sistema, te time povavajlti kontrolu nad poslovanjem, smanjuje rizik konféik
interesa od straneesnika koji nijesu dio kompanijé”

Posto se svaka kontrola vezuje za odredjena ulagstgpen investicija se pa@avya
sa véom kontrolom, tj. od manijih ka viSe slozenim obtia medjunarodnih trziSnih
ulazaka. Ulaganja su najmanja kada firma izvozi idhajmljuje tehnologiju
(licencing), a najvéa kada odlgi da upravlja sopstvenim preddéeen u
inostranstvu. Investicije se ne odnose samo nahuelna proizvodna ulaganja,dvie
ulaganja u marketing i kadro%@.

TrziSno ke&e, kao parametar ¥eg angazovanja u inostranstvu, treba da prati
poveanje stepena kompleksnosti medjunarodnih trziSnddeta. Neophodno je
konstatovati da je trziSnoceXe parameter uspjeSnosti, a ne cilj sam po sebi.
Ukoliko vece trziSno de&e ne donosi povanje profita, strategija koja se oslanja
samo na ovaj parameter, ne moze donijeti dug@agrednosti. Trzisnocege je
ogranteno kada preduze izvozi i povéava se sa ulaganjem u prodajnu ili
proizvodnu operativu u inostranstvu, jer kompatida postaje fleksibilnija i bolje
opremljena da odgovori izazovima lokalnog trziskaliurne sredine.

Vlasnistvo tehnologije je bitan faktor jer otvaraljp rizika od imitacije odredjene
tehnologije. Rizik je najmanji kada kompanija katige tehnologiju u okviru svog

preduzéa. Zanimljivo je primjetiti da se licencing smaitmajrizi¢nijim sa aspekta

imitacije, jer podrazumijeva prenos tehnoloSkihomfiacija. Stoga je poseban
izazov pravilno definisati ugovor i anticipirati mpanost za potencijalnu kradju
tehnologije.

Politicki rizici se odnose na opasnosti od rata, terorzimacionalizacije,
antiglobalizacijskih i ekoloskih pokreta, i sl. Kuini rizik se zapaza prvenstveno u
relacijama medju zaposlenima koji pripadaju aizin kulturama, kao i ulozi koju
kompanija Zeli da ima u lokalnoj sredini. Pa@li i kulturni rizik se povéava sa
prelaskom na kompleksnije oblike medjunarodnog amgaa. Najmaniji rizik je
kada preduze indirektno izvozi, a najve rizik je kada kompanija ima direktno
vlasnistvo nad aktivom u inostranstvu (direktneustr investicije). Sa povanjem
kulturnog rizika, neophodno je inkorporirati kulbher specinosti u svaku
menadZment odluku vezanu za poslovanje na medjdnano trZistu.

67 Agentski troskovi su vrlo kompleksna oblast ne samiznisliteraturi, vé i u literaturi iz
finansija, te autor smatra da zainteresovani za ovaj konedyat dia istraze oba izvora: biznis i
finansije (posebno oblast medjunarodnih finansija)

%8 Problem kadrova koji prate direktna strana ulaganja s@lkiarje u zavisnosti od toga da li firma
mora da tranferiSe postégkadrove iz centrale ili pak moze da angazuje lokalno os@amavanije
lokalne kulture je neophodan element razrjeSenja ovodemab
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Zaklju ¢ak

Svrha sprovedene analize medjunarodnih modelantinZziflazaka jeste da upozna
citaoce sa glavnim faktorima po kojima diferencirapapedine modele. U analizi je
koris¢eno sedam faktora i svaéetira osnovna modela medjunarodnih trziSnih
angazmana su uporedjena po istim kriterijumima.ofgk je u radu prezentirana
analiza razfiitih faza u internacionalizaciji, koja nam pomazerdzumijemo zasto
kompanije imaju raztite ciljeve i organizacione izazove u r&#im fazama
medjunarodnog angazmana.
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Radislav Jovovi’

Nova paradigma razvoja Crne Gore u procesu globalecije
Abstract

Developmant in twenty-first century is change anmdngformation. Change
individuals and society needs appropriate strasegielicies and processes. This
paper explores relationships the trend towards globalization of the world
economy and transformation of society through thecgss of development. This
work will be concentrate on five main issues. Fivge¢ will describe our vision of
future development paradigm. Second, we will makstirettion between old
paradigms and new paradigm of development. Third, slall outline what we
would regard to be key principles of a developmstinategies. Fourth, we shall
identifiy the major components of such a developmsérategy. And fifth we will try
to tie “Agenda” and a new development strategy, thvigeneral observations,
focusing on the importance of full and fair pagiion in the global economy.

Key words: agenda, globalization, development, strategy, tiemsation

1. Uvod

Ovaj rad ima za cilj da istrazi relacije procesabgllizacije i razvoja, s posebnim
usredsréenjem na razvoj tranzicionih zemalja. Razvoj seathkao transformacija i
promjene. To shvatanje razvoja nije bazirano nasionskom konsenzuS,
vec je to paradigma koja razvoj jedne zemlje bazirdoléstickom pristupu, koji se
izrazava kroz viziju, definisanje aktivnosti i pesju okruzenja. Ono Sto inicira
navedeni prilaz razvoju jeste neizvjesnost okrugenjodnosno hjegova
promjenljivost. Ono Sto je dominantno mnogim pagathma razvoja
(tradicionalnim) je uzimanje okruZenja kao datogakvog kakvo jeste, stakiog i
inertnog. Méutim, globalni procesi i doganja (raspad komunizma, I18tw Azijski
bum i kriza), su unijeli dinamiku u okruZenje. Poomn misljenju glavna
karakteristika globalizacije je dinamika. Ta din&enizahtjeva nove razvijene
strategije i aktivnosti za njihovu realizaciju. Nbvazvojne strategije se baziraju na
shvatanju razvoja kao transformacije drusStva, kpjate sasvim nove strukture
drustva i firmi.

* Kombinat aluminijuma, Podgorica
%9 Konsenzus izmts Medunarodnog monetarnog fonda, Svjetske banke i Trezora Sjetifjerava
0 «politikama» razvoja drzava.
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2. Razvoj kao transformacija drustva

Ekonomski razvoj se otmo mijeri rastom nivoa GDP, ali taj rast GDP nijg ¢
razvoja vé sredstvo. Ciljevi razvoja zavise od resursa jediiagtva, i oni se mogu
definisati samo na osnovu konkretne situacije §t ionomske, politke, kulturne,
nivoa investicija itd. Da bi se ostvarilo razvojopliodna je transformacija svih
struktura druStva. Neophodno je pomjeranje od ¢radalnih relacija, tradicionalne
kulture, tradicionalnog zdravstvenog i penzijskagtesna, tradicionalnih r@na
proizvodnje ka savremenijim i naprednim ostvareagjimsvim oblastima. Po mom
misljenju, to je promjena shvatanja ljudi - od davga svijeta kao stakog do
shvatanja svijeta kao dina¥kbg. U stvari nema razvoja bez promjena u glavama
ljudi, tj. stavovima, vrijednostima, vjerovanjim@dnosno, nema razvoja bez
promjena kulture. Mi treba da prihvatimo da se sgramjenom (usavrSavanjem)
moze promijeniti ekonomski i drustveni Zivot.

Kako ¢emo preduzeti akcije koje smanjuju, recimo sironast pove&avaju
produktivhost ako ne prepoznamo Sta znamo, a Stdj.ako ne identifikujemo
kriticne varijable u okruzenju koja tti na rezultate nasih aktivnosti i ako ne
donesemo adekvatne zakike na bazi odgovarajih podataka? Dakle, u razvoju se
pomjeramo prema »n&siom n&inu razmisljanja». Taj /@ razmisljanja née ddi
samo od ekonomskih promjena, svakako treba proijerstem obrazovania,
kulturu, politcku dijalektiku i mnogo toga. Obrazovanje treba dairk ljudski
resurs kod kogd@e stopa Genja biti véa od stope promjena. Pitam se koliko je
potrebno znanja da se to postigne, iz: organizangmadzmenta, preduzetnistva,
informatike itd. Ali nije nedostiznaiak ni za male drzave.

Nije dovoljno wenje na nizem nivou. Ako se&enje odvija kroz jednu petlju, to je
ucenje na nizem nivou, ono se ddgakroz ponavljanje, u dobro poznatom
kontekstu. Ono odrazava ideologije (vjerovanjajedmosti i norme), traze da
otkrije i otkloni greSke unutar institucionalnihrfoalnih pravila. Nasuprot tom
uéenju, prema Argirisu, kroz dvostruku petlju se galvkenje na viSem nivou, a ono
je usredsréeno na traZzenje kontradikcija da bi se one otkéorfArgiris, 1991).
Otkrivanje kontradikcija proizvodi denje ¢iji je rezultat mijenjanje ideologija
(vjerovanja, vrijednosti i fundamentalnih normi)j@dinaca i organizacije. Dakle,
viSi nivo Wwenja utée nacitavu organizaciju, uzrokdj promjene. Takvo &enje
zn&ajno utte na sklonost organizacije za inovativnim sposotimas kao i na
efikasnost implementacije promjena.

Posebno je zrajno da se to denje pojavljuje u odnosu prema kulturnim
elementima organizacije (ideologije / vjerovanjejednosti i norme) kao uzrok i
posljedica.
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ViSi nivo wenja organizacije se, prema Cohenu i Lavinthell®Q)9karakterise
sposobno& apsorpcije, raznoliké8 znanja i kreativnim znanjima, a prema
Sengu, regenerativnimc¢enjem i kreativnim nabojem (Senge, 1990). Tih pet
karakteristika olakSavaju aplikaciju novog znang igovaciju, transfer znanja i
sposobnost da se odredi sistedratiizvor poblema, angazovanost, dakle,
omoguavaju kretanje ka buduoj viziji, viziji kakva je ugraiena u strategiji. To
ucenje koristi nekoliko mehanizamatanje iz proslosti, akcionocanje, &enje od
drugih, zaboravljanje i eksperimentalngenje. Ti mehanizmi omogavaju &enje
ne samo na osnovu ispitivanja posljedica wkriti¢nih dogaaja u proslosti. Osim
toga, kroz zaboravljanje drustvo moze da odbadaga$o i varljivo znanje. Takvo
odbacivanje zastarjelog znanja je centralno u ifvewa] sklonosti, inovativnoj
sposobnosti i efikasnosti transformacionih procesa.

Danas je svako druStvo smjeSa «starog» i «novograziijenijim druStvima to
«staro» je ostalo u relativno maloj proporciji, dgk u nerazvijenim drustvima
predominantno.

Smatram da promjena nije cilj &#esredstvo da se ostvare drugi ciljevi. Promjene
koje su préene razvojem daju pojedincima i durStvu viSe kdetr&kazvoj Siri
ljudima horizont i omogéava veée slobode izbora i smanjuje osj¢izolacije (5to

je, po mom misljenju vazna odlika procesa globaliga posebno sa aspekta
pojedinca).

Navedeni prilaz razvoju treba da rezultira u ramepjstrategiji koja ima za cil;
olakSavanje transformacije druStva, u identifikacijjenin barijera, kao i
potencijalnih katalizatora promjena.

3. Zasto nova razvojna strategija

Danas mnogo ljudi Zivi u siromasStvuc¢ak mjereno s minimalnim standardom 1
dolar na dan — to je oko 1,3 biliona. To jasno gowa mnoge zemlje nijesu
primjenjivale uspjeSne strategije. Malo je potvrdauspjeShom razvoju. Mnoge
predhodne strategije razvoja su bile usmjerene ala tmansformaciju unutar uskog
konteksta, uglavhom ekonomskog. Teorijski, razejdpcenijama posmatran kao
problem ekonomije — povanje zaliha kapitala ili poboljSanje alokacije nessui sl.
Medutim, ekonomisti se razlikuju u pogledima kako mdjgp poboljSati alokaciju
resursa i kakvu ulogu ima vilada u tome. TrziSte vliada, ili oboje,
mikromenadzment politika, ili makroekonomske p&é® Ali, zakoni ekonomije su
univerzalni, a ipak postoje duboke razlike u raawjsti. Zar makroekonomski okvir
u Sjevernoj i Juznoj italiji nijesu isti, a poznaa ogromne razlike u razvijanosti
Juga i Sjevera ltalije. Zaista, strategija razvojara da dopre duboko u slojeve
druStva. Razvoj &gledno nije samo teh&ki problem: bolje planiranje, bolja
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trgovina, bolji makroekonomski ambijent. Takve sl je nudio WasSingtonski
konsenzus koji je orjentisan na liberalizaiju, dtaaciju i privatizaciju. Ali, u
mnogim sléajevima Vasingtonski konsenzus je dozivio neuspiadigledno je da
je postkomunistkim druStvima potrebna institucionalna infrastulaturi
odgovarajda kulturna podloga, da bi razvile trziSnu ekononnigtvorile preduslove
za razvoj (a ne samo privatizacija, liberalizadijatabilizacija, Sto je forsirao
Vasingtonski konsenzus).

4. Principi nove strategije razvoja

Strategija razvoja treba da ima glavni cilj tramsfaciju durstva. Prije svega, ona je
Siroka vizija budanosti druStva: gdje drustvo treba da bude za 10ngod a vizija
treba da obuhvati izvjesne kvantitativne ciljeveaQreba da uklgi transformaciju
institucija i kreiranje novih institucija. U susijrio je «mapa» kretanja durStva do
definsanog cilja. Savremeni razvojni proces je klekgan i tezak, te proces
kreiranje strategij€esto zahtijeva viSe znanja i informacija nego &toaspolozivo
sada. Zato je strategija razvoja zivi dokumenatréPmo je postaviti i@n kako da
se kreira, revidira, i primijeni. Naravno, nema jeSpe strategije razvoja bezemja
druStva. To tenje je @enje na visem nivou.

Dakle, glavni cilj strategije razvoja je transforna druStva. Strategija razvoja
polazi od toga da je integralni dio uspjeSnog rgvpoveanje drustvenog
proizvoda per capita. Ali, to je smao jedan odeoilj, a on seéak ne&e ostvariti dok
se ne primijeni Siri i viSe drustveno orjentisaiigar razvoju. Tako, pored potanja
druStvenog bruto proizovda, nova razvojna strageggstavlja za ciljeve podizanje
nivoa Zivotnog standarda, poboljSane zdravstvesiluga, povéanje pismenosti,
smanjenje kriminala, smanjenje sitomastva itd. dfpincjelovitosti, dugoroénosti i
razvoja demokratskog porcesa u drustvu su u ostategije.

5. Prioriteti, participacija i vo denje

Naravno, postoji mnogo potreba, a resursi, posehabh drzava, su ograteni,
tako da je neophodno postaviti prioritete. U polgiayu prioriteta jasno je da treba
odrediti koji prioritet treba da stoje u redoslediyrSavanja. Prvo, efektivhe
promjene se ne mogu «uvesti» spolja. Takvi poku$ggsu uspjeSni zbog
nemogunosti da se prinudom promijenida razmisljanja. Ljudi se mogu natjerati
da preduzmu oddene akcije, ali se ne mogu primorati da promijengudi um, ili
osnovne stavove i vjerovanja.

Glavni elemenat uspjeSne strategije razvoja jemdago i participacija. Po mom
misljenju, za taj uspjeh je vaZzna palka dijalektika koja je orjentisana na
demokratiju. Demokratija u polékoj dijalektici omogéava viziju transformacije
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koja ¢e omoguiti razovj druStva u cjelini. Ta vizija treba daluki transformaciju
institucija, kreiranje novog durStvenog kapitalanavih mehanizama regulacije i
motivacije. U nekim sléajevima, potrebno je da nove institucije zamijene
tradicionalne, a u drugim, nove intitucije se razvijati sa elementima starog,cali
biti potrebno da evoluiraju i da se adaptiraju.

Sva druStva — posebno siromasSne zemlje — su d@gramisa resursima. Pored
ograntenja resursa postoje ogréeme sposobnosti viade, preduzétei
sposobnosti, menadzment sposobnosti. Dok postoggenprotrebe koje pritiskaju
jedno durstvo, vazno je da bilo koja strategijat@aisprioritete.

U tradicionalnoj ekonomskoj teoriji, cijene vrSeuskoordinaciju koja se zahtijeva u
ekonomiji. Ali to zahtijeva potpuno funkcionisanjgiSta i odsustvo neizvjesnosti i
informacione asimetrije — uslovi koji nijesu ispenj u manje razvijenim zemljama.
Mikro ekonomija identifikuje brojene situacije tdhiog neuspjeha, kada drugi
aranZzmani mogu biti adekvatniji. Najuohjnija je kada monopol ili druga forma
nesavrSene konkurencije prevladava. Javha dobdaugyi tradicionalni primjer gdje
trziSte ne funkcioniSe dobro. Javna dobra su oréh K@ih potroSnja tih roba od
jedne strane ne smanjuje Kahiu raspolozivu za druge. Zaista, proizvodnja robe
raspolozive za jednu osobu moZak zahtijevati da ona bude raspoloziva za sve.
Prvo se odnosi na nepostojenje rivaliteta u pojro8rugo su ne-iskljtive robe. U
stvari, razumijevanje takvih situacija sa smislodjegekonomija ide je osnovno.
Ako se, na primjer, ekonomija ke ka sledéoj fazi razvoja, odgovaraja
infrastruktura, ljudski kapital, i institucije trabda postoje. Ako neki od osnovnih
elemenata ne postoji, Sanse za uspgelbiti uveliko umanjene. Mora da se ostvari
koordinacija i motivacija na nivou ekonomije i n&au firmi.

6. Mikroaspekt nove razvojne paradigme

Bitna komponenta nove razvojne strategije je promje n&inu obavljanja biznisa.
Promjene su sudbina firmi u procesu globaliza¢ijeme mijenjaju: obim njihovih
aktivnosti, prirodu relacija sa kupcima i dobavijaa, menadzment nivoe, prilaze
organizacionom &enju, prilaz motivaciji i koordinaciji; ran obavljanja posla na
mikro nivou.

Kako Perez i Freeman (prema Burnes, 1994) tvrdemjene rezultiraju novom
tehno-ekonomskom osnovom. Ta nova osnova ima dkingl obiljeZja. Prvo, zbog
skuplje energije i relativno jeftinijeg informaciog ulaza, postoji pomjeranje prema
informaciono-intezivnim viSe nego energetsko ili tergalno-intenzivnim
proizvodima. Drugo, promjene vode prema fleksiloirgsistemima, koji mogu dati
Siroki dijapazon proizvoda. Ekonomija rezultataijprvom planu. Tr& obiljeZje te
nove osnove je kretanje premaw®gintegraciji funkcija sistema unutar organizacija
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I izmedu dobavlj&a i kupaca. Nove osnove ujju organizacije da preispitaju
njihove ciljeve i operacije. To je, ta#te, razlog pojave novih organizacionih formi,
cak radikalno razéitih od dosadasnijih.

"Suprotstavljajdi staro sa novim, nalazimo da ono Sto je vazno kodog nije
snaga ljudskih miga, nego shaga mozga; sposobnost datise inteligentno
koris¢enje informacija, radi stvaranja ideja koje dajujednost i podrzavaju
konkurentnost" (Burnes, 1994, str. 79). Firme gganizuju za stalne promjene. To
zn&i sistemattno napustanje onoga Sto Jersto uspostavljeno i, uatajeno, bilo
da se radi o proizvodima, uslugama ili procesialskim i drustvenim odnosima i
vezama, umj@ma ili samim organizacijama. Takvo organizovanjemPeter je
nazvao "kreativna destrukcija".

Promjene utiu na poboljSaju performansa firmi. Globlalizacigadinaméki proces

u kome se pogamvaju konkurentski pritisci, nove tehnologije stjarnove prilike,
padaju barijera za intenacionalnu trgovinu i iniragfe, povéava se transparentnost
zahvaljujuei razvoju informacionih tehnologija, Sto zinala konkurenti firmi nijesu
vise samo lokalni rivali, nego mogu biti sa bilogeomjesta globusa, trziSte kapitala
daje podsticaje firmama da poboljSavaju performagspomni napreci u tehnologiji
komunikacije i kompjuterizacije podrzavaju globaku.

U stvari, organizacione inovacije kroz transformacsu postale neophodnost i
hitnost, koje ako se adekvatno primijene vode togkonomskim performansama.
Stavide, one mijenjaju B@m na koji se posao obavlja i mijenjaju ljudski div
fundamenatino. Kort@o, one mogu uticati na svaki aspekt izvrSavangmiba u
savremenoj fimi (i ne samo biznisa). Ostvarivanigokog performansa u biznisu
rezultira iz uspostavljanja i odrzavanja sklada éfementa: strategije firme,
organizacionog oblikovanja i okruZzenja u kojem fwnpostoji (slika 1). Ova
formulacija nas vodi teoriji kontigencije strategij organizacije. Ne postoji jedna
najbolja strategija, i ne posoji jedan najbolji¢ma organizacije. Atraktivnost
strategije ja definisana samo u pogledu koliko omabro funkcioniSe u
odgovarajdgem okruzenju sa organizacijom pofnokoje se ona implementira.
Oblikovanje biznisa je, dakle, selektovanje orgaeie kojace ostvariti maksimalne
performanse u kontekstu okruzenja. Tu postajsta veza strategije razvoja drusStva
i mikrostrategije.
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Strategija Organizacija
\ v

Okruzenje » Performans

Slika 1. Strategija i mikroekonomski nivo

U procesu globalizacije okruzenje se mijenja! Oknj2 viSe nije stabilno kao
vjekovima dosada! OkruZenje nosi svecweneizvjesnost! To zia da postoji
potreba za mijenanje strategije i organizacije! @8k pojavljuje problem? Da li se
organizacija firme moze brzo promijeniti? Pitangsrvodi ka dubljoj analizi: Zasto
postoje firme? Kako proia pravu organizacionu formu? Koliki su troskovi
preoblikovanja organizacije? Da li ti su ti troSkoenad nivoa koji prelazi
opravdanost organizovanja firme? To je predmetljdé@isstrategija.

6. Individualni razvoj

Transformacija druStva podrazumijeva i transforquaciaina na koji pojedinac
misli i ponaSa se. Najkéa, stvaranje uslova koji omoéavaju nastanak kreativnog
znanja! Drustvo mora da ima sposobnosti i potehkiativnog znanja? To je, po
meni, neophodno za razvoj. UopSteno gotioneova paradigma razvoja zha
poveanje sposobnosti i potencijala svakog pojedinceddava efektivnije sada i u
budwnosti. Akcenat je na individualnoméenju, jer kako Senge (1990) isdj
druStvo i organizacija @ samo kroz individue koje ¢e. Individualno denje ne
garantuje organizacion@enje, ali bez njega se ¢eeostvariti organizacionocanje.
To je shvatanje da je znanje u glavama pojedirac#y nije dovoljno. Sposobnost
ucenja je nuzan uslov da bi se napustila stara praksa,ujerdsustvu &enja
jednostavno se ponavlja stara praksa, promjenguoktemetitke, a poboljSanja
besplodna i kratkog vijeka. Ikujiro Nonaka karalkierkompanije koje pivaju na
znanju kao mjesta gdje "pronalaZzenje novih znaijg posebna aktivnost...to je
natin ponasanja, stvarno, ¢&ia postajanja, gdje je svako radnik znanja" (Nonaka
str. 39]. Dakle, menadZzment znanja je bitna komptanstrategije koja treba da se
razvija.

Razvoj zatijeva ne samo ljudski i fé&i kapital ve i znanje. PoboljSanje znanja je
bitan uslov uspjeha razvojene strategije.
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7. Multinacionalne kompanije kao svijet mai

Svaka stvar ima svoje lice i ngk. Tako da ni proces globalizacije nije sofistciri
baz protivurj€nosti, Sto bitno utie na razvojne strategije posebno nerazvijenih
zemalja Danas, u svjetskoj ekonomiji dominiraju dzinovskempanije, ohino
poznate kao «multinacionalne» ili «globalne» iliagisnacionalne korporacije,» One
sada obuhvataju 70 procenata svjetske trgovine.994.1godini, bilo je 2.177
korporacija sa prodajom preko 2 biliona dolara gop, dok je taj broj dvanaest
godina ranije bio 308. Naj¢e korporacije, ukljguju¢i takva imena kao Sto su
Mitsubishi, Mitsu, Itochu, Sumitomo, GM, Ford, ExxoRoyal Dutch Shell, imaju
godisnju prodaju koja prelazi bruto nacionalni pvaid mnogih nacija. Nije zado,
dakle, da se one opisuju kao suverene drzave koju iveliki uticaj na
internacionalnu politiku i svjetsku ekonomiju. Zazliku od nacionalnih drzava,
mnoge savremene organizacije su odgovorne samo Nabprimjer, istrazivanja
sugeriSu da aktivnosti mnogih multinacionalnih k@mipa su veoma centralizovane,
njihovi djelovi suc¢vrsto kontrolisani kroz politike, pravila, i regeige postavljene
od strane glavne uprave. Te organizacione cjelimgtar korporacije moraju da
izvjeStavaju centar i imaju mali uticaj na Kipne odluke koje se odnose na nijih.
Resursima multinacionalnih kompanija se upravljanagn koji kreira zavisnost a
ne lokalnu autonomiju.

Mo¢ tih korporacija nije samo ekonomska. Ona je kalurpoliticka takate. Alfred
Chandler je udio da je «vidljiva ruka» menadzmenta zamijenilawidivu ruku»
trziSta, koju je Adam Smith vidio kao osnovu koruiske trziSne ekonomije.

Istorijski, munltincionalna igra je imala za reailtdominaciju kroz korienje
svjetskih resursa sirovina po najniZzoj mégu cijeni, i prodavanje proizvoda i
usluga na najprofitabilnija trziSta. Stari modellsezirao na djelovanju nacionalnih
kompanija iz sopstvene drzave, na primjer Japapaphijanje na strana trzista iz
daljine. Sada je tedencija da se strogo prisutsévkljucnim podrujima svijeta. One
koriste razltite strategije kao, na primjer, kartele i intermaalne konzorcijume da
kontroliSu odrdena trziSta,¢ak nelegalno u mnogim zemljama. One tiko
smanjuju konkurenciju sa sklapanjem aténeih ugovora koji im omogdavaju da
uspostave ekskluzivne teritorije kaje konkurenti izbjegavati.

Napor multinacionalnih kompanija da kontroliSu ojo okruZzenje takie se
proteze u kraljevstvo politike. Kao Sto je dobrazpato, velike korporacijeéesto
koriste njihovu ogromnu shagu za lobiranje da aljlikpoliticku klimu povoljnu za
njih. Taj uticaj multinacionalnih na politke proceseesto je direktan a ponekad je
nelegalan. Ipak, svojstveno im je da djeluju izensc
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Postavlja se pitanje dominacije multinacionalnilndavacija na svjetsku ekonomiju i
trziSte? Gdje je prostor za male firme? Gdje jesfmoza nacionalne ekonomije?
Postavlja se pitanje dometa teorije firme i trzi&@o mehanizma koordinacije
ekonomskih aktivnosti. One, na Zalost, kreirajuokdghlizam, s tim Sto nijesu u igri
drzave kao u tradicionalnom kolonijalizmu ¢v&orporacije. Ko danas kontroliSe
svjetsku trgovinu, sirovinsku osnovu, poljoprivieéd@dgovor je: veoma mali broj
multinacionalnih kompanija.

8. Agenda ekonomskih reformi kao osnova nove paradigmezvoja

Agenda ekonomskih reformi Crne Gore je strategkmnemskih i druStvenih
reformi. Ona je kvalitetna osnova za novu razvgpawadigmu Crne Gore. Njenim
donoSenjem Crnogorsko drustvo se okrenulo novdji \brduénosti, novoj mapi
kretanja. Agenda protezira transformaciju i prorejekao novu paradigmu razvoja,
te otvara prostore za djelovanje na viSe druStveniba, sa ozibljno postavljenim
prioritetima. Agenda je cjelovita i obuhvatna. Ostm mozda treba uraditi jeste
razdvajanje agende na dva dijela: na dio vizijevogg i dio aktivnosti kao
dekompoziciju vizije. Tré dokumenat koji bi bio vazan za Crnu Goru treba da
obuhvati detaljne projekte razvoja koji praistiiz strateSke vizije. Dokumenat
strateSka vizija razvoja je najvazniji i on treba dbuhvati sve komponente
crnogorskog drustva.

Smatramo da se detalji nove razvojne paradigmekugzlod drzave do drzave, s
time Sto ona mora da obuhti sve komponente drug§tv@rnoj Gori kao najbitnije

komponente nove razvojene paradigme vidim kreiranj@drzavanje jakog,

konkurentskog, stabilnog i efikasnog privatnog sekt Elementi strategije koji
doprinose tom cilju su: zakonska infrastrukturaswitki sistem, stabilne i efikasne
finansije i stabilan makroekonomski okvir.

Uspostavljanje kljanih institucionalnih pretpostavki za trziSnu ekonjonje jedan
od glavnih faktora uspjeha tranziciji ekonomije €rGore u trziSnu ekonomiju. U
tom dijelu je prijoritetan razvoj zakonskog i regtdrnog okruZzenja za banke, trziSte
akcija i finansijski sektor. Ako Crna Gora tezi devjeta» privatni sektor, mora da
stvara ambijent za to. Bitni dio toga ambijenta Kealitetna radna snaga —
obraznovana, dobro motivisana, osposobljena zatijvi preduzetnistvo.

Glavna pitanja strategije za javni sektor trebdddu: Sta vlada treba da radi i kako
to treba da radi. Sustinsko pitanje nije da |i ddrea aktivnost treba da se izvrSava
od strane drzave ili privatnog sektora nego kakaetktori da ostvare najbolju
komplementarnost, da partnerski rade na razvojgtdau Glavni elementi strategije
za javni sektor su: usmjerenje na stvaranje okijazera privatni sektor,
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obezbjéenje razvoja obrazovanja i zdravstva, eliminacijpprsasStva i razvoj
efektivnih servisa za gdane.

Razvoj lokalnih zajednica je taée bitno pitanje strategije razvoja. Lokalni projekt
treba da odrazavaju potrebe i preferencije lokakajednica (regiona, gradova ili
sela).

Dalje, u strategije razvoja je nezaobilazna je alpgrodice. Porodica se sve viSe
shvata kao instrumenat razvoja. Nova razvojanadigmea Crne Gore mora dadio
zartaj porodice u izbjegavanju destuktivhog ponasanja.

Na kraju, transformacija drustva zahtijeva i tramsfaciju ng&ina na koji pojedinci
misle i n&ina na koji se ponaSaju. Razvoj iziskuje opunéemje pojedinaca, tako
da oni imaju viSe kontrole nad snagama kojéuutia njihov Zivot.

9. Zaklju ¢ak

Globalizacija kreira stalne i duboke promjene u udkinju. Te promjene su
fundamentalne i wtu na svaki aspekt drustva. Oblikovanje strategaevoja nije
vise mogue bez uzimanja u obzir transformacije i promjengi ke deSavaju na
makro i mirkon nivou. Tradicionalni prilazi razvojsu se ogragavali na male
promjene i u velikoj mjeri su neuspjesni. Zato gra paradigma razvoja neophodna
I njeni osnovni elementi su navedeni u radu, sa i@ da se prikaze
neophodnost duboke transformacije i promjena ugedrlrustvu da bi se moglo
govoriti 0 njegovom razvoju. Posebno je vazno zeangjene zemlje da né&e
lekciju istorije i da mijenjaju ponaSanje. Globalza je proces koji je dinagan,
ali i proces koji nosi preraspodjelu tiau svijetu, gdje male zemlje moraju traziti
prostor kroz nove strategija razvoja. Crna Gora &viaste temelje postavljene sa
Agendom ekonomskog razvoja za upotpunjavanje nav@digme razvoja i za
uspjeSnu transformaciju druStva. Agendu kao Zivkuoenat treba mijenjati i
uzimati u obzir dinandno okruzenje, koje nije dato, &eje dramatino
promjenjljivao sa odrgenim globalnim promjenama koje zahtijevaju prildgeanje

i promjene strategije razvoja. Raduje me spontagklj@ak da je Agenda
ekonomskih reformi 2002-2007 i dokumenti — izvj@Stpreporuke uklapaju u novu
paradigmu razvoja Crne Gore. Dakle, Agenda je p&tlazza za novu razvojnu
paradigmu Crne Gore, koja bi obuhvatila ne sammehkske aspekte razvojadve
druge. Moja je preporuka da se detaljni projekiviga, na primjer, oni koji se
odnose na ruralni razvoj, posebno razvijaju. Daldgicuju | razrade aktivnosti koje
se ne mogu sagledati u odemoj fazi razvoja, ali su sagledive poslije zaw&et
odreienog prioriteta (faze razvoja). Posebno bih prefiorda se izdvoji dokumenat
strategije razvoja (kao osnovni dokumenat vizijevmga), jer se samo na tajda
moZe ostati «Zivi» dokumenat.
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Vladimir Pavi éevi¢’

Ko vodi svetsku ekonomiju? Amerika vdiberalizam?

Abstract

This paper is made in intention of one ordinarizeit of the world that enquires and
shows its view on part of the actual internatioeabnomic and political relations.
The paper is divided in two separated chapters.

The first chapter provides view on history of liakecapitalism and specific role of
the United States in establishing and spreading ih@a. No doubt, the basic
principle of liberal capitalism had established idgreighteenth and nineteenth
century in the anglo-american world. However, thertty first century brought with

itself new challenges and dilemmas in the developroé liberal capitalism. After

hundred years domination the Welfare State, andeappce of fascism and
communism, the process of globalization has madegmditions for grand return of
liberal idea. But, new times require the new libexapitalism that will be able to

answer on challenges.

The second chapter shows development of one nebalgkeconomic power of
China. At the same time, China is still the state@mmunism, but all economic
indicators provide huge economic progress and aoiitapt liberalisation of that
country. Also, this chapter argues that China bexothe important player in the
international economic relations, threating to Exatlip of the United States.

Key words: liberal capitalism, neoliberalism, Asian Lion, freade

1. Uvod

Ovaj rad je napravljen sa skromnom namjeromc¢mdy graanina svijeta da
istrazuje i1 predstavi svoje denje dijela danasnjih ndanarodnih ekonomskih i
politickin odnosa. Kako bi Sto viSe bio jasan njihov akiu&koncept, rad je
podijeljen u dva odvojena poglavlja.

Prvo poglavlje daje osvrt na istoriju liberalnogpkalizma i specitnu ulogu
Sjedinjenih DrZzava u utemeljenju i Sirenju te idejesumnjivo je da su tokom

* Komisija za hartije od vrijednosti R. Crne Gore
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osamnaestog i devetnaestog vijeka osnove liberakapgalizma uspostavljene u
anglo-amekikom svijetu. No, dvadeset i prvo st@gedonosi sa sobom nove izazove
I dileme pred liberalnim kapitalizmom. Nakon gotowbtogodiSnje dominacije
Drzave blagostanja, te prisustva faglgdi i komunisitke ideje, procesom
globalizacije stvorene su pretpostavke za velikirptak na scenu ideje liberalnog
kapitalizma. Ipak, novo vrijeme, novi ienarodni odnosi i novi karakter ekonomije
I politike zahtijevaju inovirani klagni liberalizam koji ¢e odgovoriti izazovima
sadasnijice.

Drugo poglavlje predstavlja osvrt na razvoj novebgine ekonomske sile kakva je
Kina. Mada je i dalje formalno to komunigta tvorevina, svi ekonomski pokazatelji
govore da se ideja liberalnog kapitalizma ubrzarsvakodnevno prima i u ovoj
azijskoj zemlji. Imajéi u vidu azijske tigrove, pred nama se u svoj svsjmazi
pojavljuje * azijski lav ”, sposoban da u Za@goj mjeri dominira méunarodnim
ekonomskim odnosima.

2. ldeja liberalizma i uloga Sjedinjenih Drzava
2.1 Uloga Sjedinjenih Drzava

“Americki rezim bio je izgrden, p&ev od 1776. godine, na temelju prirodnog prava
pojedinca. Ustavna vlada i vladavina prava, krorangavanje samovoljne vlasti
tirana, trebalo bi da zastite onu vrstu slobode kpjdska béa uzivaju po prirodi. |
kako je Abraham Linkoln ukazao osamdeset sedammgagalbsle toga, to je tae
rezim ¢ije je osnovno n&lo da su svi ljudi stvoreni jednaki...Kuéri su, meutim,
ukazivali da Sjedinjene Ameke Drzave nikada nisu ispunile taj ideal jednake
slobode za sve, pa su u svojoj istoriji iz togdjiskvale ¢itave grupe stanovnistva.
Branioci amerikog rezima, po mom misljenju ispravnije, na to sigavarali da je
natelo jednakih prava Kido put ka sve véem Sirenju kruga onih kojima ta prava
pripadaju.”®

Posto je ustanovljeno da sva ljudskéaabimaju prirodna prava, najSire rasprave u
amertkoj politickoj istoriji su se vodile oko toga ko sve ulaziaj volSebni krug
ljudi za koje je u ametkoj Deklaraciji réeno da su stvoreni jednaki. Taj krug nije
obuhvatao Zene, potom crnce, pa bijelce koji nenmapvinu, meiutim, krug se
proSirivao da bi vremenom sve njih uldja. Krug se vremenom i geografski Siri, pa
mnoge zemlje svijeta slijedieSjedinjene Drzave ustanovljavaju ideale adiexi
Deklaracije. Taj prosec i danasde

0 Frensis Fukujamayasa posthumana buéhost CID, Pogorica, 2003. godine
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Ne slw&ajno, u isto vrijeme, 9. marta 1776. godine, u Lamd je izaSla biblija
ekonomije- “Istrazivanje prirode i uzroka bogatstvaroda”, djelo rodorilnika
moderne ekonomske nauke Adama Smith-a. Mada sijei $mith-a nastala prva
sistemattnija razmisljanja o ekonomskoj slobodi, mozema da je njegov osvrt na
slobode u navedenom djelu bio najozbiljniji do tada.Kasnije ¢e o tome
raspravljati Dzon Stjuart Mil (John Stuart Mill),iSe predstavnika “Austrijske
Skole”- Karl Menger (Carl Menger), Ludvig fon Mizéisudwig von Mises), Fridrih
A. fon Hajek (F.A. von Hayek) i drugi- kao i glavmrotagonisti tikaske” i
“virdZinijske Skole”...”*

Nema sumnje da su osnovni principi slobode, odné&msiinog liberalizma, iznikli

iz anglo-ametike kulture i tradicije. Takde, nema dileme da su osnove moderne
ekonomije i funkcionisanja svetske kapitalikg privrede dominantno posljedica
nastajanja i razvoja Sjedinjenih Drzava. Isto taBmdinjene Ametike Drzave su
Klju¢éni igra¢ u slomu dvije destruktivhe ideje dvadesetog viekamunizma i
faSizma. JoS dosta je toga kapitalnog i neizostgvamcsavremenim ekonomsko-
politickim odnosima a Sto je kreirano od strane “prvalirje sile danasnjice”.

Ipak, novo vrijeme donosi nove izazove. Da li uloggdinjenih Drzava danas
zahtijeva nova prilagtavanja i stremljenja u ndenarodnim ekonomskim i

politickim odnosima? Da |li su u pravu kegiri danasnjeg upravljanja globalnim
procesima? Da li postoje bolja reSenja od onih ktgnutno nudi politika

najmanije svetske sile? GlediSta su r&ih. Naravno i interesi. Ipak, nesumnjivo je
da je proces globalne dominicaje i upravljanja wdre Sjedinjenih Drzava zapao u
krizu. Koji su razlozi tome?

Da bi ova pitanja bila detaljnije razmotrena, paglu se najnovijim stavovima i
kritikama tri eminentna ameéka nawnika.

Prvi je Zbigniew Brzezinski, nekadasnji savjetnia macionalnu bezbjednost u
administraciji Predsjednika Kartera, autor djelaelifa Sahovska tabla” koje je
imalo intenciju da postavi i razjasni smjernice acaamerike velike strategije na
pocetku dvadeset i prvog vijeka. U svojoj najnovijopjiki “Ameri¢ki izbor-
globalno vastvo ili globalna dominacija”, Brzezinski se o&erna aktuelne
medunarodne odnose tvréieda u naredne dvije decenije ne moze biti ugrozena
globalna dominacija Sjedinjenih Drzava. TdkoBrzezinski tvrdi da Kina i pored
velikih ekonomskih stopa rasta ne moze skorije zigiramertku globalnu prema

Kao razloge toga, navodi i dalje jako prisustvasiaStva i loSu infrastrukturu u
Kini. Takode, prema njegovom miSljenju, Kina shvata da nagta@viicanja stranih

> Miroslav Prokopijew, O ekonomskoj slobodiPolitika i slobode, Institut drustvenih nauka,
Beograd, 2003. godine
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direktnih investicija i naprednih tehnologija kagristup kineskog izvoza stranim
trziStima zavise iskljgivo od kineskog odnosa prema Sjedinjenim Drzavama.
Medutim, nije predvidio da kineska ekonomija moze sqoaebi ugroziti ametke
ekonomske interese, Sto je&jidanas.

Druga, uglavnom pozitivna kritika aktuelne anike politike dolazi od joS jednog
zna&ajnog poznavaoca i podrzavaoca procesa globakzacidemokratizacije.
Francis Fukuyama, profesor dumarodne politke ekonomije na John Hopkins
Univerzitetu u SAD, u svom izlaganju maja 2005. igetf, postavlja u naslovu svog
rada pitanje: Da li mi stvarno znamo kako promavidamokratiju?- osviu¢i se na
aktuelna nastojanja promicanja demokratije i libeyg kapitalizma Sirom svijeta.
Fukuyama priznaje da su Sjedinjene Drz&ssto grijeSile, povremeno podrzavaju

I neke nedemokratske rezime. Ipak, zaklje on, Sjedinjene Drzave ne mogu uvesti
demokratiju bilo gdje, ako narod neke drzave tdelé

Konano, trea kritika procesa globalizacije dolazi od dobitniMabelove nagrade
za ekonomiju Joseph-a Stiglitz-a, koji tvrdi da sweiunarodne ekonomske
institucije poput Mdunarodnog Monetarnog Fonda i Svjetske Banke izgral
medunarodno povjerenje, te da nemaju svrhu zbog kojerapravljene u Bretton
Woods-u. Naime, u svojoj knjizi “Protivigaosti globalizacije” on navodi niz
argumenata za ovo (glediste, staviajuakcenat na minarodnu finansijsku
korupciju, gdje po njemu, Mieinarodni Monetarni Fond i Svjetska Banka
predstavljaju sredstvo za ostvarenje interesa $ijglkah lobija sa Wall Street-a, te
odreienih krugova u Ministarstvu finansija i Ministarstirgovine Sjedinjenih
Drzavd>.

Svakako da n®i sebi dati za pravo da présyem ovakvim stavovima najzéanih
nawnika danasnjice, ali ipak Zelim naglasiti da je ksvstav subjektivan i da je
stvarnost kompleksnija od bilo kakve i bige definicije iste. Isto tako, onaj ko
kaZze da je u procesu globalizacije sve idealnopataa nikakvih dilema i da nisu
potrebna nova rjeSenja, nije niSta drugo no svejavkonzervativac savremenog
doba.

2 Na predavanju odrzanom u organizaciji National Endowmeridéonocracy, Foreign Policy
Association and Hunter College, New York, 24. May 20@flige

3« . Zapadne zemlje su pritiskale siromasne zemlje da eliminiduitrske barijere, ali su zadrzale
svoje sopstvene, spi@vajLti tako siromasne zemlje da izvoze svoje poljoprivredne ypoodig, i time

ih liSavajwi ocajnicki potrebnog izvoznog dohotka. Sjedinjene Artlegi Drzave su svakako jedan od
prvih krivaca, i to me je veoma pogodilo. Kada sam bio peddsaji¢i Veca ekonomskih savetnika
Predsjednika SAD, ja sam se oStro borio protiv tog licEn@no nije ostetilo samo zemlje u

razvoju: to je takde koStalo i Amerikance, kako kao potréS&oji su morali da pkaju vise cene

tako i kao poreske obveznike priane da finansiraju ogromne subvencije, koje se mere milijardama
dolara...”, Joseph StiglitBrotivrechosti globalizacije SBM-x, Beograd, 2004. godine
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| mada se u minarodnim ekonomskim i polékim intelektualnim krugovima sve
devijacije procesa globalizacije na ekonomskom litiggom planu pripisuju
neoliberalizmu, libertarijanstvu, odnosno novomeiddizmu, mislim da je to
intelektualna greSka kréiara globalizma. Upravo ono konzervativho jezgrdeges
inkubator tih problema. Promocija slobode trZista Knevidljive ruke” ne moze biti
anti-humana, anti-demokratska i protivpravedna.b&lmo trziSte kaze da nema
kontrole cijena, da nema ratova, da nema nacidndhteresa osim kao skupa
interesa slobodnih pojedinaca. Neoliberalizam kaima drzavnog plana, nema
skupe administracije, nema poreza, carina i opdtin;lameta, nema drzave
blagostanja...Ima pravila igre, ima slobode izbare uspjeha, ima individue i ima
morala u ¢ovjeku. Neoliberalizam vjeruje u ¢ovjeka! Sloboda nije grijeh!
Neoliberalizam je sloboda bez alternative!

NesSto sasvim drugo je ono Sto se djetmoi prepoznaje i u sadasnjoj politici
Sjedinjenih Drzava. To nije neoliberalizam. Mada pevlaienje bilo kakvih

naglasenih linijja u sadasnjem svijetu nezahvalnm 6to danas forsiraju neki
politicki lobiji, senatori i kongresmeni u Americi, viS€ilna Vatikan i Teheran ili

na nasem lokalnom nivou- nekadasnji Centralni KetrfK!

Istina je, danasnja naftna kriza se ne rjeSavaralomh cijena, kao Sto je to bilo
sedamdesetli Reagan je dinio svoje. Takde, amerka administracija na
unutrasSnjem planu ide na smanjenje dazbina i pot@kaukidanje pojedinih, ali Sta
je sa slobodom kretanja kapitala na globalnom fasia je sa kineskom drzavnom
naftnom kompanijom koja je sa nafwen ponudom Zzeljeladi u ameréku naftnu
industriju? Sta je sa slobodnim pojedincima- akaiimacije bi se akcije zn&jno
cjenovno uveéale na trzidtu kapitala? Sta je sa kineskim tekstikoji omoguéava i
najsiromasnijima da solidno obuku svoju djecu iesetNa koncu, Sta je sa
amertkom javnom potroSnjom?

2.2 Novi liberalizam

Nesumnijivo je da je kla&ni liberalizam odigrao veliku ulogu u Sirenju slaao
svoga doba. Ali, isto tako je jasno da ono Stouj jbio liberalizam danas jeste
konzervativizam. Polovinom devetnaestog vijeka tygmmnje drzava na nacional-
romanttarskoj osnovi bilo liberalno postigée. Danas je to anti-liberalizam. Danas
drZzave postoje i stvaraju se na interesu pojedinaca

Pri razmatranju novog liberalizma treba¢pod pojma koji ga najbolje definiSe.
Neki kazu da je to neoliberalizam, drugi ga zowettarijanstvo... Ovim pitanjem se

" vidi opsirnije: George ReismaRplitika protiv privrede Global Book, Novi Sad, 1998. godine
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znasajno, jo$ u njegovom vremenu, bavio i Friedrich udayeK>. Postoje razna
shvatanja i varijacije liberalizma u djelima njegoveoretéara, no bez sumnje se
kod svih prepoznaje zajedka crta, kako u ekonomskim tako i u p&kim
radovima. Pdev od Adama Smith-a pa prektikaske i Austrijske $kole sve do
danas, prozima se ideja slobode kao fundamemjekovog intelektualnog i
ekonomskog razvoja.

Mnogi sadasnju politiku ame&ke administracije smatraju potporom neoliberalizmu.
Ali, bez obzira Sto u pojedine djelove svijeta uvpdncipe demokratije i slobodnog
trziSta, daleko je to od laissez-faire kapitalizi@gelokupna ametka administracija
broji nekoliko miliona zaposlenih, a ukupni pojealinje predmet, neposredno i
posredno, kombinovanih federalnih i drzavnih poreaaprihod preduza i lica u
ukupnom kumulativnom nivou od oko 70 procefat&ada se tome jos dodaju
najnovije netrziSne mjere prema kineskoj tekstilivglustriji i drzavnoj naftnoj
kompaniji, kontradiktornost sa promocijom slobodrtagiSta, minimalne drzave i
nultnih carinskih i poreskih stopa je joSéljivija. To svakako ne zria da aktuelna
amertka politika nije bolja od religijskog fundamentaha, komunizma ili ideje
Drzave blagostanja, ali sa aspekta trzista (a te koje centralne vlasti) kao
nevidljive ruke sigurno da nije dovoljno dobra.

3. Kako Kina usmjerava svjetsku ekonomijd’?
3.1. Azijski lav

“Okonc¢anjem hladnog rata najvise su dvije zemlje prideateliku globalnu méi
znatno dobile na vaznosti. Jedna je od njih, rapumISAD. Druga, Sto vemozda
¢udi, jest Kina. Trebali bismo se zamisliti nad timBE nam elementi mogu poréio
da shvatimo i Sto Kinezi dan-danas zele od Zap@uda.traze na&n da iskoriste
zapadnu strtnost, tehnologiju, ulaganja i marketing kako bi puli viastite
goleme resurse, te nam ponovo postali ravnopraiinégak nadmoni, bude li to
mogue.”’®

5« ..U Sjedinjenim Drzavama, gde je postalo skoro nenedwristiti izrazliberal u smislu u kome

ga ja koristim, umesto njega se koristi izliaertarijanac. To moZe da bude odgovor, ali sa svoje
strane nalazim da je posebno nepgigta Za moj ukus on i suviSe miriSe na sklepani izraz i Hledta
zamenu.”, Friedrich A. HayelRoredak slobodeGlobal Book, Novi Sad, 1998. godine

5 George ReismarBraniti kapitalizam od kapitalisteyww.katalaksija.com

" Naslovna strana koja je i izvor ideje za naslov ovog fBide,Economistjul 28", 2005

8 Margareth ThacheBrzavnitko umije‘e- strategije za svijet koji se mijenfkolska Knjiga,
Zagreb, 2004. godine
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Ove rijeti gvozdene lejdi kao da rasvetljavaju svu slozesadgiasnjih mé&unarodnih
odnosa. Isttnoazijska zemlja sa neSto viSe od milijardu i digesniliona
stanovnika, koji predano i voljno rade kako bi geukli iz siromastva, krupnim
koracima ide ka razvijenim zemljama svijeta.

Naporan put od siromasStva zapb prije dvadesetak ili nesto viSe godina, Kinu
preobliava u joS jednog “azijskog tigra”. Povratak jedrfagijskog tigra” Hong
Konga u granice Kine, nakon sto godina britanskestvinad njim, simbaino je
ozn&ilo radanje jednog novog “azijskog tigra”, po mnogEmu j&eg i manijeg.

Istocna, a sve viSe i zapadna Evropa su pune preduzimiineza koji u svojim
radnjama nude svoje proizvode po mnogo nizim cijgnanego Sto su odgovaréiju
proizvodi iz visokorazvijenih zemalja. JoS ne kietbm, ali cijenom svakako,
kineski proizvodi su konkurentni na svjetskim ttiriga. Cak je i Komunisttka
partija Kine primjetila “u kom grmu lezi zec”, p& jinkorporirala srednju klasu
preduzetnika u svoje strukture! Spremnost na ramasl uvodi Kinu na svjetska
trziSta. Mjeséne nadnice od nekoliko desetina dolara i viSegatekovremeni rad,
nisu bile dovoljna prepreka da zaustave Zelju daokgegne iz siromastva.

Najbolji pogled na otvaranje i progres Kine postjgddecenije 20.vijeka pokazuje
nam odnos Svjetske trgovine dobrima, Kine i Hongh¢fa, u periodu od 1988 do
1998. Naime, izraZzeno u milijardama eura taj ogaos

uvozi izvozi uvozi izvozi
GODINA 1988 1988 1998 1998
Kina 46.8 40.3 125.2 163.9
Hong Kong | 54.0 53.4 164.7 154.9

Izvor: Eurostat, 1999

Deficit trgovinskog bilansa iz 1988. godine, u ignood 6.5 milijardi eura,
zamijenjen je suficitom trgovinskog bilansa 1998dime u iznosu od 38.7 milijardi
eura. Zaistagarobno. U odnosu na Hong Kong koji je péae deficit platnog
bilansa sa 0.6 na 9.8 milijardi eura. Svi znamgad&long Kong jedan odcétiri
azijska tigra”, ali gledajti ove podatke, moramo postaviti I6gd pitanje: Sta li je
onda Kina? Imajéi u vidu i to da je Hong Kong, danasévadministrativni dio Kine,
onda Kinu mozemo slobodno nazvati: “azijski lavitoEkako globalizacija ute na
siromasne zemlje, ako se strane investicije, humapital i prirodni resursi
upotrijebe na pravi . Uticaj stranih investicija na kinesku ekonomigunajbolji
argument protiv lokalnih protivnika globalizacijeojk tvrde: “strani kapital
eksploatiSe nas rad i naSe prirodne resurse”.
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“Ekonomisti su zabeleZili da je u getnoj fazi industrijalizacije Velikoj Britaniji
bilo potrebno viSe od 50 a Americi neSto manje 6dgbdina da udvostée svoje
dohotke po glavi stanovnika, dok je Kini i Juznopréji to poSlo za rukom za
priblizno 10 godina.” Mada Stiglic navodi da je Kina doZivjela ovakastraato jer

se nije ponaSala po preporukamaduMigarodnog Monetarnog Fonda, neizbjezno je
re¢i da ukupni ekonomski globalni ambijent, ambijeonp liberalizacije u kome je
Kina zna&ajno profitirala, dobrim dijelom se kreira poliéikna i programima MMF-

a. Naravno, svaka zemlja ima svoje ekonomske i alrggecifénosti, pa u
preporukama MMF-a ne bi trebalo iskijuati fleksibilnost pristupa ekonomskom
oporavku zavisno od drzavgi se napredak zeli posti

No, posto je tema rada liberalizam, evo i najsuezgodataka o ekonomskom
prosperitetu Kine, koji mogu otkloniti neke nedoumii gospodina Stiglitz-a i
gospaie Thacher, odnosno potvrditi neka njihova prédmja. Pokazatelji precizno
govore:

% promjene u odnosu na godinu | poslednjih 12 mjeseci,| posledniji
unazad u milijardama $ iznos
GDP Industrijska PotroSg&ke | Bilans Bilans Deviznih
proizvodnja| cijene trgovine | tekuteg rezervi u
racuna milijard.
$
Kina | +9.5Q2 | +16.0Aug | +1.3Aug +96.4Sep | +68.72004 | 711.0Jun

Izvor: The Economist, Emerging-market indicators, Octdtigh, 2005

Ovako izvrsnim pokazateljima kineske ekonomije nisudoprinijele ni carine ni
druge dazbine, niti bilo kakva zastita sopstvene wrede! Ovome su doprinijele
strane tehnologije, direktne investicije i produktvnost! | na kraju ovog
podpoglavlja, ono Sto je zapanjtga 07.maja 2005. godine, mjeren godinu unazad,
trgovinski bilans Kine je bio +57.3 milijarde $.tésn metodologijom 15. oktobra
iste godine, doSlo se do trgovinskog bilansa Kide+86.4 milijardi $. Oduzmite
sami!

3.2. Zabrane na trziStu
Naravno, vrtoglavi ekonomski napredak Kine, ¢ara konstantnim godiSnjim

stopama rasta, dovodi do promjena i udomarodnim ekonomskim odnosima.
Svakako, da najve udio u tim promjenam&aiine odnosi izméu Sjedinjenih

9 Zbigniew BrzezinskiVelika $ahovska tabla|D-Romanov, Podgorica-Banja Luka, 2001. godine
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Ameri¢kih Drzava i Kine. Kineski ubrzani privredni rastsumnjivo je promovisao
rast globalne privrede i, povezivanjem sa trziStinane Amerike, natto Brazila
(najvete ekonomije u regionu), podstakao i privredni uzlebvom dijelu svijeta.
Cinjenica je, takde, da kineska privreda u velikoj mjeri zavisi odefikasne
energetske tehnologije i ponasSanja atkexy potrosSa&a. Tre&ina kineskog
privrednogéuda zavisi od potrosnje prosjeg Amerikanc¥. Ono &to je primjetno
u poslednje vrijeme, jesu s¥e&e i intenzivnije restriktivne mjere prema kineskoj
ekonomiji. Mada je 1. janura 2005. godine ukinuteteju star amegki sistem
kvota na uvoz tekstila iz zemalja u razvoju, nakmadvaienje visokih carinskih
stopa na uvoz kineskog tekstila, izbjegavanje walalsikeske naftne kompanije u
amertki naftni sektor (i pored najpovoljnije ponude), gatisci na Kinu da izvrSi
odreiene monetarne promjene kako bi njen izvoz postamlgk predstavljaju
oc¢igledna nastojanja amekie administracije i privrede da netrziSnim mjeraumiau
na kinesku ekonomiju. Postoji li opravdanje za$a?aspekta liberalizacije trgovine,
slobodnog trzista i ukupnog razvoja svjetske ekaj@ropravdanja nema. Pobornici
slobodnog trzista, iako su to uglavnhom arlardrzavljani, su nedvosmisleni. Ovo
implicitno govori o dvije sustinske stvari koje kétteriSu savremene deénarodne
ekonomske i politike odnose:

1) ekonomski i politiki sistem Sjedinjenih Drzava je utemeljen na ppimoa
demokratije, slobode pojedinca i slobodnog trziKi@o takav citavin dvjesto i vise
godina sluzi kao primjer razvoja i napredka za svaetsko drustvo.

2) odrelene politike i zahtjevi MMF-a i Svjetske Banke,pi@mjetne anti-liberalne
mjere koje se primjenjuju najintenzivnije prema dskoj privredi od strane
Sjedinjenih DrZzava, govore o tome da su spoljninekaski i politeki ciljevi
Sjedinjenih Drzava dovedeni u pitanje, te da to enoggativno uticati na razvoj
ukupne svjetske privrede.

Anti-liberalne mjere koje se preuzimaju prema Ksniuznemirile liberalesak i one
klasitne koji pripadajuCikaskoj Skoli, u Sjedinjenim Drzavama. Navodi seogm
razloga zbogtega su takve mjere kontra-produktifheNo, ono &to je fakat sa
akademske tke glediste nije opStepriht@no u polittkim krugovima. Protiv koga
su usmjerene carinske stope na kineski tekstiltvPkimeskih proizvaaca ili protiv
amertkih potroS&a? Protiv kineskih drugorazednih brand-ova ili prdXike-a,
Champion-a i drugih amekih proizvaiaca koji svoje fabrike iz okolnih
isto¢noazijskih zemalja ubrzano sele u Kinu. Da li seeatki deficit trgovinskog
bilansa moze zaustaviti tim odnosom? Otvara serbgplianja.

8 Aleksandra Ajdardi Dozirani optimizamMagazin Ekonomist, broj 276, 05. septembar 2005.
godine
81 Vladimir Gligorov, Strateski interesylagazin Ekonomist, broj 278, 19. septembar 2005. godin
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Istina, nema administrativne kontrole cijena n&fé® Sto se nekada deSavalo, ali
slucaj koji se odnosi na prodaju jedne ardkeei naftne kompanije, viSe je nego
indikativan. Najvéu ponudu za tu kompaniju dala je kineska drzavnf#inaa
kompanija. Sa tom ponudom, najviSe bi dobili i akari kompanije. Ali,
transakcija se nije desila. Zasto? Jer ugrozavaidkeenacionalne interese? KaZzu,
nije nemoga i vojni konflikt sa Kinom, a ta prodaja bi dalaodstrateSke ame#e
industrije u kineske ruke. To nije izgovor. Drzaviau tom sléaju svakako mogla
brzo i efikasno reagovati. Sta stoji iza te idejgerovatno néiji li ¢ni interes. To je
legitimno. Ali, postoji mnogo énih interesa.Nije dobro da interes pojedinca
naruSava slobodu trzista.

3.3. Apresijacija juana i deficit trgovinskog biknSjedinjenih Drzava

Kineska stopa rasta nije izuzetak kada se uporadprethodnim ili trenutnim

azijskim ekonomijama u razvoju, ali Kina ima draiaifi efekat na svetsku

ekonomiju zbog dva faktora: ne samo da ona imargey jeftinu radnu snagu, &e

i zato $to je njena ekonomija nedtd otvorena za trgovifitlh Kao rezultat toga,

kineski rast nije samo nadidm upravlja& globalnog rasta, veje njegov uticaj jos

jaci i prodorniji. Kako i u kojoj mjeri najbolje govomedavna promjena kursa
kineske valute juana.

Reprekusije tog kineskog poteza suw vyarisutne, a one najupatljivije se tek
oc¢ekuju. Novi uticaj Pekinga bio je jasan usled izwmh julskih talasanja
globalnih valutnih trziSta, kao i trzista obveznicpotroS&kih dobara nakon Sto je
objavljeno da juan viSe e biti “zakucan” za dolar. Do par godina unazadmie
mnogo brinuo Sto je juan u takvom odnosu sa dolafdetdutim, nedavno je ova
veza izmdu juana i dolara postala najuzarenije pitanje utunarodnoj politici,
posebno postavljano u Americi kao razlog njenogrogrog trgovinskog deficita.

Ipak, prvi, stidljivi koraci juana prema plivaem kursu (julska revaluacija juana od
2.1 %) jesu trivijalni u odnosu na zaustavljanjeeatikog trgovinskog deficita.
Mnogo vaznije je lomljenje formalne veze izingjuana i dolara, Sto moze dovesti
do daljeg rasta juana u odnosu na dolar, madajgsme kolikoc¢e kineske vlasti
dozvoliti da se juan penje. V& valutna fleksibilnost daje Kini ¢e moguénosti da
koristi monetarnu politiku u upravljanju ekonomijorali su ipak interesantnije
implikacije za svetsku ekonomiju. Ova revaluacijazm znaiti poc¢etak kraja onoga
Sto je nazvano ozivljenim bretonvudskim fiksirarstopama razmjene izide Kine

(i drugih azijskih ekonomija) i Amerike. Izvjesne dac¢e u narednih 10 do 15
mjeseci biti mnogo novih dodaja. Prvi krug procjene juanadeebiti okortan dok

8 How China runs the world economihe Economist, London, Jul 22005

Volume X, 12/2005 147



»Preduzetrika ekonomija«

u odnosu na dolar valuta ne poraste 10 %, a mo¥d.i Prvo kinesko pomjeranje
kursa valute moZe biti ocijenjeno kao briljantrem® ukoliko nije i poslednfd

Ovim potezom Kina je pojeftinila finansije am#ih potroS&a, ali i njene vlade
koja kupuje ametke drzavne obveznice. Ako ova revaluacija prouz@kia Kina
smanji njene nove kupovine dolarskih sredstavaa tad prinosi na ameéke
obveznice mogu uvati. Ameriki kriti¢ari Kine, koji traze dalju revaluaciju juana
do 25% ili viSe, trebaju zbog toga biti pazljiviakva ogromna revaluacija zasigurno
moZze gurnuti prinose obaveznica naviSe i teSko gitigamercku ekonomiju.
Ustvari, ako pomjeranje juana i bude imalo nekagstv uticaj na ametki trgovinski
deficit, to née biti zbog revaluacije same, nego zato St@ penosi na obveznice
smanjuju domeéu traznju.

Americki trgovinski deficit je uglavnom posljedica prekmmog troSenja i
neadekvatne Stednje, a ne kineske ne-fer konkyeengko je Kina i uslovila
amertki deficit, to nije zbog podcijenjenosti juanatueslied drzanja nanize prinosa
na amewke drzavne obveznice, Sto je dovelo do gawmga pozajmljivanja i
troSenja doménstava. Iz ovog ugla gledano, globalna monetamwidika se sada
kreira u Pekingu, ne u Vasingtonu.

4. Zakljuéak

Zasada, kao jedina globalna sila, Sjedinjene AtkeriDrzave imaju posebne
obaveze i odgovornosti vezane za dalji tok glolaije. Temelji liberalizma na
kojima je ustanovljeno moderno ani#o druStvo moraju biti savani. Predanost
slobodnom trziStu i ostalim fundamentalnim idejameoliberalizma su uslov da
Amerika ostane lider procesa globalizacije. Svakikéiji odnos najvée globalne
sile prema sadasSnjem nivou razvoja domegarodnih ekonomskih odnosa moze
znaajno ugroziti njen ideoloski i prakii kredibilitet.

Kineski rastii uticaj se opruZzuje mnogo Sire nego Sto su njgnzi jeftina dobra:
revolucionisanje relativne cijene rada, kapitalehara i sredstava na dia koji se
nikada prije nije tako brzo desio. Prepoznavanjang i Sirenja kineskog uticaja na
svetsku ekonomiju objasnjava mnoge trenutne ekokenmagonetke. Upravo
prouzrokovana kineskom traznjom i duplirana u @inoa poetak prosle godine,
svetska cijena nafte ne dovodi do péa@a inflacije kao Sto je to bio slaj ranije.
Ali, upravo zahvaljujai Kini, uticaj visokih cijena nafte na inflaciju sanulira
padom cijena svih vrsta dobara, od kamera i korepgupa do bicikala.

8 procjena Keneta Rogofa, bivieg glavnog ekomiste MMFrafépora na Univerzitetu Harvard
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U godinama koje dolaze, inflacija i kamatne stgq@@ade i profiti, cijena naftecak
cijene kuta u razvijenim zemljama mogu biti pod naglaSenimekkim uticajem.
Kako svetski politari trebaju odgovoriti na rastu ekonomski uticaj Kine?
PokusSaju li usporiti kineski rast preko protekcgikih mjera, kao Sto bi mnogi
amertki kongresmeni voljeli da se uradi, mogli bi dove$b uklanjanja ménog
izvora buddeg globalnog prosperiteta. Bolji $ia da se usaglasi sa raShm
kineskom moi jeste dati toj zemlji vé& udio u globalnoj ekonomskoj stabilnosti.
Kina treba biti punopravrilan metunarodnih ekonomskih i polikih foruma.

Kada je Crna Gora u pitanju, jasno je da ne onmoge biti¢inilac metunarodnih
ekonomskih i polittkin odnosa. Méutim, kao mala i otvorena ekonomija, duzna da
se brzo prilagéava svetskim trendovima, Crna Gora mora i na mikna makro
nivou intenzivno pratiti globalna kretanja. Imé&jw vidu skori zavrSetak procesa
reformi, crnogorska privreda, preduzetnici pa i ddamoraju razmisliti o boljoj
organizaciji préenja aktuelnih mé&unarodnih ekonomskih i politkih odnosa, kako
se ne bi desilo da budu kolateralna Steta u nelebtihgrocesa.
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Gordana Radovi’

Od kada liberalizam ?

"....svi ljudi po prirodi Adamovi sinovi
pa su od njega nasledili
svoje prirodno pravo svojine,
individualno pravo i slobodu..."
Tom Edvards

Abstract

Liberalism is a term whose roots could be find viaryin the past. Many economists
wrote and analyzed this term, since old Greeks, &mnto middle age economists
like Friedman, Hayek... to economists of modern theo

Liberalism is based on single individual, becaus#ividual and personal interest
should be main principle of the world functioninQnly free international trade
could create welfare of the whole society. Freedogans property rights protection.
Freedom means role of the law and no Governmenisides in business.
Liberalism means healthy competition. Competitiathwourself!

Key words: freedom, information, instituttion , property righttompetition

Uvod

Pojam liberalizma stemo u svim fazama razvoja ekonomske misli. O lilzarau

su pisali su osnivk ekonomskih nauka. Zagovornici liberalizma po\jazooietke
pro-trziSnog n&na misljenja sa Skotskim profesorom Adamom Smi(@m23-90).
Adam Smit je pod pojmom liberalizma podrazumijevéliberalnu zamisao
jednakosti, slobode i pravde". Tvrdio je da sanobstina medjunarodna razmjena i
na njoj zasnovana podjela rada mozZe dovesti dabtagja. Méutim, o liberalizmu
su pored Adama Smita, pisali i Dzon Lok, Imanueh@zon Stjuart Mil, Herbert
Spenser, F.A Hajek, Milton &Rose Friedman, DZorsRdrobert Nozik.

Danas, jedan od uslova da dmovjek bio slobodan je zastita privatne svojina ,
tl.kada ne postoji mijeSanje drzave u okviru vlddavprava. Dok je u drevnoj
istoriji sloboda zacovjeka bila samo pravo na jedan glas prilikom demnjs
kolektivnih odluka.

* Postdiplomske studije »Preduzeéka ekonomija«
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Sa pojmom slobode mozZemo povezati postojanje Zakgage svrha da da Stite
prava pojedinaca. Frederic Bastiat u svojoj knjiZekon” kaze da je funkcija
zakona da omogiu slobode pojedincima. On kazZe: "Nije istina da fienkcija
zakona da regulativama propisuje nasu savjest, m@§e, nasu volju, nase
obrazovanje, naSe stavove, nas rad, nasu trgavase talente ili naSa zadovoljstva.
Funkcija zakona je da zastiti slobodno kéeigie ovih prava i da sprijebilo koju
osobu u ometanju tih prav,

Zasto bas liberalizam?

Toliko ratova, revolucija, razaranja...

Toliko unistenih zivota. ,Zasto?", pitala sam.

Rekli su mi: "Pali su za slobodu!” Sloboda! IdeBk li je sloboda, samo josS jedan
ideal? Ne, ona jeste uzviSena, ali je dostiznatd\i&je bila borba bez cilja, ovo je
borba za slobodu

Zasto ne kolektivizam?

U kolektivnom drustvu, da li jéovjek slobodan? Individua u slobodnom druStvu sa
malom vrijedno8u imovine ima vé stepen slobode odovjeka sa véom
imovinom u kolektivnom drustvu. Da li se samo welifdlizmu rdaju preduzetiike
ideje? Kolektivizam rusi nasSu individualnost, pase$t, nasu razlitost. Zasto da
budemo svi istixestodujem: ,Da je Bog htio da budemo svi isti i jednakili
bismo, ali nijesmo “. Budimo ono Sto jesmo, budimdividue! Dozvolimo svima
da budu ono Sto jesu i Stodsoda budu!

Liberalizam u starom svijetu

Sami korjeni slobode pdiil joS iz perioda Rimljana i Grka. ldeja slobode Karta i
Rimljana nije se odnosila na zasStitu prostora gioga, vé se odnosila na
zajednice, samoupravu i odsustvo spoljne kontr@kokna zajednice tako i na
pojedice. No i pored svega postojala je velika kmatod strane zajednice, Sto se na
neki n&in kosi sa pogledom ideje slobode moderdogeka.

Ideja slobode javila se i kod starih Grka. Posebmjesto zauzimali su sofisti,
skepteki mislioci koji su pravili ostru razliku izmedjurpodnog i konvencionalnog
i tezili su naglasavanju univerzalne jednakostilil

8%Frederik Bastiat "Zakon", Global book, 1998.
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Glaukon u svojoj knjizi Platonove Republike, rgawi je teoriju druStvenog
ugovora, koja takide ima sofisitko porijeklo. U okviru koje je rekao: "Pravda je
ugovor o tome da se @i i ne trpi zlo”.

Sofisti su se zalagali za potkie jednakosti, koje su tada bile usmerene protiv
ezoterénih i elistékih shvatanja vladavine, a postajale su izmedju aGrk
Primjecujemo, da su sofisti joS u tom periodu predstaviyaddernistéki pokret, koji

se zalagao za ideju slobode. Atinjani su bili ut@regi, a kasnije su i zasluzni za
dalji razvoj liberalne tradicije. Perikle je u svorRosmrtnom slovu” formulisao
liberalne egzaltirane, individualigke principe. Njegovo "Posmrtno slovo ” je u
tom periodu bilo od velikog zkaja za Grke, a kasnije je to imalo veliki uticaj na
budwi razvoj liberalne ideje. Perikle je imao jasnoagnje liberalnog pogleda na
svijet. Okupio je "veliku generaciju® i obuhvatio $kolu sofista, Gorgija, Protagoru
i Demokrita atomistu.

Medjutim, kod starih Grka bilo je i onih koji sulibpritivnici liberalne ideje.
Aristotel i Platon su bili jedni od tih protivnikZapaeli su kontrarevoluciju, koja je
bila protiv otvorenog drustva Periklove Atine. Udoaima Platona i Aristotela,
odb&ena je ideja slobode i jednakosti. Ideje sofistazamijenjene varijantama
metafizEkog racionalizma. U Platonovom djelu Republika, ssnzalaze za jednu
antiliberalnu Utopiju u kojoj pravo na idividualrtosstaje neza&teno, moralna
jednakost ljudi se negira, jednom uspostavljend&tdane institucije nije moge ni
kritikovati ni poboljStati. Smatra se da je Platkontrarevolucijom protiv sofista
izgradio jedan od najsnaznijih napada na idejuskedslobode u intelektualnoj
Svojini svijeta.

Korjene liberalizma mozemo prafia kod Rimljana u zbirci zakona XlI tablica,
koji su sastavljeni po modelu Solomonovih zakonakahi XII tablica znaili su
garantovanje &nih sloboda. Prvi javni zakon glasi da se "nikakpevilegije ili
propisi née donositi u korist privatnih lica i na Stetu o#taprotivno zakonu koji
vazi zasve grdane, koji pojedinci, bez obzira na svoj statusajimpravo da
koriste” ®Tada je na ovim osnovama u Rimu nastalo indivigtisko privatno
pravo. Individualisttko privatno pravo u doba Rimljana nosilo je idejobsde
pojedinca i predstavlja osnovu za badrazvoj liberalne ideje. U periodu rimske
istorije posebno je doslo do razvoja individuatistig pravnog poretka. Rimljani su
kroz svoj pravni poredak, praksu i institucije mdualistickog prava uvodili i
razvijali neke elemente liberalizma. Individuak&t privatno pravo je u doba

#Velika generacija je bila grupa ljudi u koju spadajkofron i Alkidamant, koji su
zivjeli u Atini prije i poslije Peloponskih ratova.
8 DZon Grej, "Liberalizam", CID, 1999, str.17.

Volume X, 12/2005 153



»Preduzetrika ekonomija«

Justinijana i Konstantina znatno oslabilo, ali pak postalo uticajno u modernom
dobu putem latinske Renesanse XVII vijeka. KroZajeivija, Cicerona i Tacita
jasno se vidi slobodni duh rimskog prava. Hajektsmda je Ciceron \é@m dijelom
zasluzan za koncepciju generalnih pravila kojimda®as reguliSe zakonodavstvo.

Ideja liberalizma prozima se kroz djela stoika. ébwe kod imperatora Marka
Aurelija, koji koncepciju racionalnog jedinstvadigke vrste povezuje sa bozanskim
logosom i tu se nastuje moderni libezalizam .

Liberalizam i prije otkri éa novog svijeta

U Sesnaestom vijeku Spanija i Portugalija su isted& novi svijet i samim tim
postali su centri trgovine i preduzetniStva. Shit&s projekat pokrenut je na
Spanskom univerzitetu sa svrhom da se istraZzeS3iner sve nauke, ukujuci i
ekonomiju i istraZivanja su se zasnivala na logigrirodnim zakonima. Cilj
sholasttkog projekta je bio da objasni kako svijet funkdgEn S obzirom da
ekonomija tada nije bila posebna disciplina, dmei su ipak u skladu sa
ekonomskim rezonovanjem, objasSnjavali svijet okbesdzavali su pravilnosti u
druStvenom ponaSanju i analizirali ih prema k&toin standardima pravde. Centar
sholastékog wenja u 16 vijeku bio je u Spaniji. Jedan od prvibrainih teologa
koji je istrazivao i predavao bio je Francisko diéoxia (1485-1546). U jednom od
njegovih djela, zabiljezeno je da je prava cijema do koje je doSlo neposredno
dogovorom izméu proizvaiaca i potroSaa i formira se na osnovu ponude i
traznje. Tvrdio je da se vlasti ne trebaju mijedatiormiranju cijena, kao i u
uspostavljanju odnosa kako u drzavi, tako i idmedrzava. Vitoria u svojim
predavanjima o Spanskoj-indijskoj trgovini tvrdi da intervencijom drzave krSi
zlatno pravilo. Njegovi "naslednici” su nastaviizvoj ekonomske nauke u pravcu
razvoja slobodnog trziSta ekonomske logike.

Jedan od istaknutih n&osika svog vremena bio je Martin de Azulpikueta
Navarus (1493-1586), dominikanski kater. Bio je najpoznatiji kanonski advokat
svog vremena i savjetnik tri pape. Navarus je katan od prvih mislilaca tvrdio da
je drzavna kontorla cijena, velika greSka. Naveprjenjer kada nekog dobra ima u
izobilju , nema potrebe da se vrsi kontrola cijesto tako kada su dobra oskudna ,
kontrola cijena nanosi viSe Stete nego Koristi. &fag u svom prigniku moralne
teologije, tvrdi da nije grijeh prodati robu poenj koja je viSa od zvatne, a
ukoliko je to dogovor zainteresovanih strana. Ugojm djelima se navodi da
koli¢ina novca ima veliki uticaj na kupovnu tmdve¢ tada napisao je: “Ako je sve
ostalo jednako, u zemljama gde ima manjak novca,ostala prodajna dobrégk i
ruke i rad ljudi, se daju za manje novca nego tgawga je napretek.”
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Navarusov studentDiego de Kovarubija i Leiva (1512-1577.), smatran je
najboljim pravnikom u Spaniji, posle Vitorije. Uagovoj knjizi Variarum najbolje
objasnjava ekonomske vrijednosti. Rekao je: “Vredraotikla, ne zavisi od njegove
sustinske vrednosti, nego od procene ljudik iako je ta procena losa”. "Teoriji
subjektivnih vrijednosti" pored Kavarubija, iavala je austrijska Skola. JoS u tom
periodu tvrdio je da individualni vlasnici imovirienaju nepovredivo pravo na tu
imovinu.

Luis De Molina je jos jedan Vitorijin sledbenik koji je predavao Portugalu na
Univerzitetu u Koimbri. Zastupao je teoriju "ekonske vrijednosti” i matrao je da
se dobra ne vrednuju po svojoj plemenitosti ili rSamstvu , v& po Ssvojoj
mogunosti da sluze ljudskoj koristi. Shvatao je swiin vaznost slobodnog
formiranja cijena i njihovog odnosa prema predudén. Iz dugogodiSnje
komunikacije sa trgovcima uvido je da “Kada se dgirodaje u odidenoj regiji ili
mestu po odidenoj ceni, "nema prevare ili monopola ili prljaga" i onda se ta
cena treba smatrati pravilom i koristiti kao merayedne cene datog dobra u toj
regiji ili mestu. U svojim radovima objasnio je maSu maloprodajne cijene ée2od
veleprodajnih cijena. ObjaSnjenje je da potsoSkoji kupuju manje koliine,
spremni su viSe da plate za manje jedinica. N&gnge Molino djelo odnosilo se
na odnos novca i kredita. Shvatao je odnos noegana i logéno mu je bilo d&e
povetana koléina novca dovesti do infacije. Ukoliko raste ponumd&ca, takde ¢e

I prihod rasti. Ovo mu je bila baza da bi opravdapl&ivanje kamate, Sto je u tom
periodu bila velika teSk@. Rekao je da na bilo koji dat zajam, koji se wziradi
budweg investiranja opravdano je naplatiti kamatu, padnim sld¢ajevima kada
investicija nije ekonomski isplativa.Vjerovao jeada je bila u pitanju privatna
imovina, da je ona zad&&na zapovjed “ti nece$ krasti”. I1Sao je dalje od svojih
savremenika i u davanju jakih praktih argumenata. “Kada se imovina drzi u
zajednici,” on kaze “nie biti odrzavana i ljudée se boriti da je upotrebe.” Daleko
od toga da se promoviSe javna korist, kada imowifgapodeljena, jaki ljudi u grupi
¢e stéi prednost nad slabim monopolizovanjem i troSengyih resursa. Molina je
dijelio Aristotelovo miSjenje, da zajedskio vlasniStvo nad imovinom dovodi do
kraja slobode i dareZljivosti. Tale je istakao da milostinja treba da se daje iz
privatne, a ne zajedfke imovine.

Svi navedeni poznati ekonomisti ovog vremena sasitij brojne ekonomske
probleme, prije klaghog perioda. Koristili su logiku da bi razumjeliKa svijet
funkcioniSe. Trazili su i uspostavljali institugjjkoje bi promovisale prosperitet i
opSte dobro. Kasnije sholasdri su bili veliki zagovornici slobodnog trziStaako je
Joseph Schumpeter rekao 1954. godine: "Oni sebifzekoje grupe mogu nazvati
utemeljiv&&ima nagne ekonomije.”
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Liberalizam u novom svijetu

Moderni liberalizam se pojavljuje u XVII vijeku iutse pojavljuju sistemtska
izlaganja modernog individualiskog pogleda. Spanska palika partija
"liberalesa" 1812 godine, upotrebila je epitete&lilan®’.

Tomas Hobsse pojavio u Engleskoj sa nepomirljivim individzahom, gdje ta
potpuna modernost pravi prelom sa druStvenom filmgo, koju su Platon i
Aristotel ostavili u srednjevjekovnim hédnskim zemljama. Po njemu svaki
pojedinac neminovno je u ratu sa svakim drugim. $éoh teza glasi da svaiavjek
uvjek radi za svoje ¢no dobro. Polittke ustanove on ne priznaje, jer smatra da
njima ljudi djelimiéno otklanjaju prinudna zla koja ih snalaze, a nedstvima
kojima se obezbjiije ljudski napredak.U gdanskom drusStvu pojedinac moze teziti
nadmdai nad sugrdanima, a da pri tome ne izazove rat pojedinca pretih. U
svojoj tezi smatra da ljudi prirodno teze ostvamniasvojih zelja i ciljeva, koji se
stalno mijenjaju. TeZnja prema liberalizmu, ogledau njegovom individualizmu.

Pored Tomasa Hobsa, pr&emodernog liberalizma jeBaruh Spinoza On se
slagao sa nekim Hobsovim pretpostvakam#wgeku i drustvu. Smatrao je da sva
ljudska bta imaju dovoljno jaku i snaznu sklonost ka opstarnkaistirao je da se
druStvo posmatra, analizira i razumije na osnoverakcija. Hobs i Spinoza slagali
Su se U mnogim stavovima, ali u su im se stavagiikovali u bitnim stvarima.
Hobs je smatrao da je mir neophodan uslov za swdsKp bia, a jedina uloga
drzave je da to obezbijedi. Tal@ da je sloboda u gtanskom drusStvu garantovana
u onoj mjeri u kojoj mir nije ugrozen. Kod Spinozeir i sloboda su uslov
uzajamnog postojanja. Uz pomalrustva ljudi razvijaju svoje néo u slobodi, a
uloga drzave je da obezbijedi slobodu i mir.

Hajek i njegov zemljakudvig von Mises (Ludwig von Mises) su od 1920. godine
pa docetrdesetih godina tvrdili dée socijalizam kao ekonomski sistem neminovno
propasti. 1z razloga Sto samo slobodno trziSte,aragti informacije neophodne za
kordinaciju drustvenog Zivota. Naglasio je, dalgbeda neophodna za stvaranje
prosperitetne ekonomije. U svom eseju e je princip trziSne ekonomije, kao
jedan od realnih pokazatelja ekonomije. Medjutiogijglisticki ekonomisti opovrgli
njegovu teoriju, ali on se nije predao. Nastaviosge radovima, ali je u okviru
ekonomske profesije bio izgnanik, marginalni dile su ideje odb&ne od véine
ekonomista.

8 DZon Grej, "Liberalizam", CID, 1999, str.7.
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Sedamdesetih godina doSlo je do odustajanja odzikapzma na Zapadu i
socijalizma u ostatku svijeta Hajek dobija svoje mjesto, posle 30 godina.
Neatekivano je dobio Nobelovu nagradu iz ekonomije 1974

Hajek je 1947. godine osnovao DrusStvo Mon PeleMor{t Pelerin Society),
internacionalnu grupu teor&tira slobodnog trzista.Clanovi su otkrivali
funkcionisanje prave slobode samo na jednom malafju,pa u skoro svemu
drugom prihvatne su konvencionalne doktrine. U tdmsStvu Hajek je uspio
povezati ljude raziitih interesovanja. Na taj tim stvorili su konzistentnoagnje i
internacionalne krugove komunikacije. Bio je zagowo austrijske Skole
ekonomije, predstavljagui veliku tradiciju od Karla Mengera (Carl MengerBem-
Baverka (Bohm-Bawerk) do Ludviga fon Mizesa .

Hajek i Fridman su bili protivnici¢ak vei dio Zivota nijesu kontaktirali. O
Fridmanovoj teoriji kvantiteta rekao je u jednomtemviju "Uzmite u obzir
Fridmanovu "teoriju kvantiteta". Prijéetrdeset godina sam pisao da imam jake
primedbe protiv teorije kvantiteta zato Sto predgiaveoma krut pristup koji
izostavlja veliki deo stvari, ali se molim Bogu @evnost nikada rie prestati da
veruje u nju. Zato Sto je to jednostavna i razuraljformula. Zalim Sto je tako
sofisticiranc¢ovjek poput Miltona Fridmana nije koristio kaogetni pristup, nego je
poverovao da ona predstavlja cijelu stvar. Takorseu krajnjoj liniji, stvarno
razlikujemo u pogledu metodoloskih pitanja.” Dodjel Nobelove nagrade Hajeku i
Fridmanu, liberalizam je kroz njihove ideje i djedabio mjesto, koje zasluzuje u
citavom svijetu.

Milton Fridman se smatra jednim od najike Zivih liberala. Pripada ¢ikaskoj
ekonomskoj skoli"gijih je sedamélanova dobilo Nobelove nagrade za ekonomiju.
Vodio je poluvjekovnu borbu za liberalne ideje.jidkberalizma pdeo je da razvija
u Americi i u svijetu, kada je nastupilo mijeSaudjgave u privredi, posle Velike
krize 1929 g. i posle Drugog svjetskog rata. Vjamye, kada je bilo teSko vjerovati
da je sloboda pojedinca, privatna imovina i razrajea slobodnom trzistu , uz malu
bezbjedonosnu ulogu drzave isti onaj sistem za $®jzalagadddam Smit, prije
dvjesta godina. O toj svojoj borbi za liberalizamednom interviju rekao je "Da
smo mi koji smo se borili za slobodno trziSte petibs godina htjeli da
organizujemo natni skup na kome bi raspravljali o svojim idejamayaljna bi
nam bila i telefonska govornica, dok su danas zamali i najvei hotelski
kompleksi." Njegove ideje posebno se ogledaju wayen knjigama "Sloboda
izbora" i "Kapitalizam i sloboda". Sloboda izbom gloprinijela Sirenju liberalnih
ideja u Americi i svijetu. Dobijanjem Nobelove nade za ekonomiju 1976. godine,
njegove ideje su postale osnova u ekonomski napredrzavama. Njegova ideja je
da pojedinac sam izabere svoje zanimanjei&tda proizvodi, prodaje i kupuje, kao
I da stupa u poslovne odnose b&peg uticaja. Samo u ovakvim uslovimadi@e
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do ekonomskog rasta i napretka. Ljadiimati motivaciju da rade, sloboda izbéea
im omoguiti razvoj preduzetrdkih ideja, kao i mogénost da te ideje realizuju
slobodno, bez spoljnih uticaja. Samo jedan takaupslklemenata kojicine
liberalizam, moZe dovesti do opSteg blagostanja.

Mnogi poznati polittari poput Ronalda Regana i Margaretcdra koristili su
liberalizam kao jedan od svojih novih pravaca urehuiji, koji ¢e kasnije donijeti
prosperitet u ekonomijama tih zemlja.

Jung i liberalizam

Vjerovatno ¢ete se zapitati kakva veza postoji izmedju Jungaberalizma? Za
Junga bi se moglo ¢eda predstavlja jednog zapadtiag liberala. Tokom svog
rada napadao je socijalizam, masovnu demokragpliiicki fanatizam. Usmjeravao
je ljude da se vrate sebi i svom samopouzdanjdividulnosti.lzgleda kao da Jung
u razumjevanju psihe polazi od liberalnih idejasgiano od dostojanstva pojedinca,
razvoja Ieénih kvaliteta i sposobnosti. On j®vjek koji je ve&i dio svog zivota
proveo u borbi protiv kolektivhe svijesti, utapanojedinca u bilo kakav
kolektivizam, psiholoski ili druStveni. Insistirae da ¢ovjek poStuje prirodne
sposobnosti i kreativnost pojedinca. Shvatao jekkoje bitho dacovjek kao
pojedinac razvije svoju svijest i potencijale. $¢asrée, zadovoljstva, drustvenog
mira i smisla Zivota su dostigéa pojedinca, a ne kolektiva. Bio je protiv
integrisanja pojedinca u masovno drustvo, jer unmjepojedinac gubi na svojoj
individualnosti, kreativnosti i posebnosti. U tonasovnom drustvu individua vise
ne posjeduje sebe, &arustvo posjeduje njega. Da li davjek bude svoj ili da
zavisi od drzave? Zavisnost od drzave,Cknla se svako oslanja na svakog drugog,
a ne na sebe. Komunizam je nastao kao posledigam®tzavisnosti pojedinca od
drzave Covjek je zatvorenik, da li na osnovu svog izboraifave? Svi imaju pravo
na izbor. Sistem laznog blagostanja ga liSava seak@vornosti i pretvaréovjeka

u zatvorenika, besporoo, zavisno stvorenje, koji je napravio svoj sopstv
zatvor. Tvrdi, da komunizam uprkos humanim i pleren ciljevima, smanjuje
nivo kulture i tako spk&va moguanost individualnog razvoja. Sto je zajednicgave
I ¢vr&a, vea je i snaga kolektivne sile, koja Stetno djelujg imdividualno
izrazavanje i razvoj. U svakoj zajednici bez obzira njen znéaj i velicinu,
pojedinac je moralno i duhovno ugrozen, a time jedini izvor moralnog i
duhovnog progresa za drustvo unisten. Jung je rélRmedinac je jedini nosilac
duha i Zivota®. Put lijeenja "kolektivizma" nije putem kolektivnih naporavet
putem promjena u pojedincu.

8" The Fight with the Shadow", tom 10, str.255..
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Njegova poruka savremnotiovjeku je da sprij gubitak svoje individualnosti u
masovnom drusStvu i da preduhitri stvaranje visolantlizovane, svendoe
drzave. To se moze pasti razvijanjem individualne svijesti, moralnog
samopouzdanja i psiholoSkog samopouzdanja. Pojedego Jungu, stozer oko
koga se razvija svijest, drutvo i istofifa.

Zaklju ¢ak

Opstevazéa definicija liberalizma nikada nemoze biti def@ma , vé definisanje
slobode pojedinca moze dati samo pojedinac sam serodnosi isklgivo na njega
samog.

Dakle, definicija ne postoji, ¥esustina toga pojma je oxena rij&€ima velikih
mislilaca:

-Jungov zakljgak je: "Otpor organizovanoj masi moze da pruzi séowjek koji je
organizovan u svojoj individualnosti, isto tako dolxao i masa®

-Fridmanova poruka glasi: "Nekoga koga ubjedjujeteom jedne veeri (ili ¢ak po
jedan sat tokom deset dexi) u stvari nijeste ubijedili. Druge osobe sa itk
provode neko drugo ¥e mogu ga ubijediti da suci@a suprotna stanovista. Jedina
osoba koju zaista moZete ubijediti jeste Vi sathi."

-U "Luci mikrokozma™" Petar Il Petrovi NjegoS se pitao, gdje jéovjek u toj
kosmitkoj borbi.? Njego$ ovdje govori @vjeku kao individui. Sta je" ka"? Lua
je ¢ovjek. Po njemuovjek u sebi nosi“iskru”. Slobodu. NjegoSeva porjgkda se ta
iskra, zelja za slobodom ne ugasi, nego “negowdelvatra vjéno ziva.”

89V.V.0dajnik"Jung i politika", Goragraf,1994, str.81.
9 The Udiscovered self", tom 10, str.278.
IMilton &Rose Friedman, "Sloboda izbora", Global book, 139616.
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Dijana Radoniji¢

Digitalna ekonomija i promjene u menadzmentu

Abstract

This paper deals with performances and challenfpsmoagement in contemporary,
digital environment. Digital economy causes essénthanges in process of
performing business activities, organization anchaggment. The phenomenon of
new, digital management is a prerequisite for ssgfcé business on global market.
New, virtual management develops intellectual pmki$es, conceptual and
operative management in its role and development,ah the same time influences
the basic changes of human and business activtieswyledge and information are
essential for digital economy, and top managementhligated to recognize the
necessities of implement changes in organizatisalfitand make it capable of
performing business activities in a turbulent eowment.
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Uvod

Novi milenijum donosi posebne karakteristike s\§ets okruzenja: globalizacija,
informatizacija, brzo tehnoloSko zastarijevanjeprpjenljivost trzisSta, pow&nje

sofisticiranosti kupca, izrazene diskontinuite€@obalizacija rusi sve granice, a
prisutnost sofisticiranih tehnologija mijenja poweoudaljenosti i vremena. Velike
tehnoloSke promjene stvaraju materijalnu osnovuotalnu globalizaciju svjetske
privrede, deregulaciju ekonomskih trziSta, rastetske trgovine, izmjenu
komunikacijske mape svijeta.

Sve vée jedinstvo svjetskog trziSta otvorilo je i izdwe ostalog i pitanje
koordinacije, integracije i upravljanja kako mu#tionalnih tako i nacionalnih
kompanija, na elektronskom nivounformatizacija napreduje veoma brzo i
globalne promjene koje su u toku izazvale su i brignjanje stila upravljanja,
ljudske svijesti, n&na zivota, sa veoma izrazenim palim, ekonomskim i

kulturnim transformacijama savremenog drustva.

* Ekonomski fakultet, Podgorica; Internet CG
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Porast upotrebe Interneta kao nove tehnologije egoy konstantni razvoj je
zahvaljujuti mogunosti upotrebe postaje informacione i komunikacione
infrastrukture, omogtio podjednako kori&nje svjetske globalne mreze, nezavisno
da li se radi o pojedincima ili preduzma svih veléina i oblika, uz minimalne
investicije. Za samo nekoliko godina doslo je ddikalnih promjena u cjelokupnoj
svjetskoj privredi, pojavile su se na stotine nowhnimanja, novih r@na
povezivanja i poslovanja, revolucionarno se proniigeshvatanje uspjesnosti, a sve
to kao posljedica novih digitalnih tehnologija. ®&va mogénost ima za posljedicu
masovno usvajanjeligitalne ekonomija elektronskog poslovanj&ao imperativa
razvoja u budénosti.

Digitalna ekonomija — nova era u razvoju svjetske pvrede

Globalizacija i digitalizacija, sinergetskim efekiodaju nove impulse razvoju “net
ekonomije”, ainformacija i znanjedobijaju primat osnovnih resursa kompanije
(neopipljiva imovina koja nije iskazana u bilansalj bitho utce na uspjeh
poslovanja) Najsvrsishodniji né&in razlikovanja jedne kompanije od konkurentskih
postaje optimalna upotreba informacija i znanja.

UspjeSna kompanija postaje ona koja stvori dobgitadne sisteme, sposobne za
neometan protok informacija, jer upravo digitalnogok informacija omogéava da
znanje sa svih nivoa organizacije izbiju na powsSimterakcije tih elemenata na
mikro, mezo i makro nivou mijenjaju poimanje orgaatije i upravljanja i
pomjeraju teziSte promjena sa kvantitativnih naikata/ne i strukturne.

Internet je postao elektronski put u svijet bezngra, infrastruktura i pretpostavka
koncepta svjetske ekonomske globalizacije. Savrenpmslovanje je nezamislivo
bez Interneta kao poslovnog integratora i multinadog resursa koji eleminiSe
troSkove, povéava efikasnost, skéaje tok procesa komunikacije, jednom &jje -
mijenja sustinu upravljanja i poslovanja kompanije

Nova dimenzija poslovanja, pod uticajem digitalnkor@mije, ima sljedee
karakteristike:

= sve komunikacije kroz organizaciju odvijaju se patelktronske poste

= podaci o prodaji se préavaju zajedriki, na viSe nivoa, od strane viSe
odjela - umnozeno

= poslovna analiza se obavlja nguaarima
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= upotreba digitalnih alata omoéava stvaranje virtuelnih timova (koja nije
vezana za geografske lokacije)

= svi papirnati procesi se pretvaraju u digitalne
= informacija se mijenja za vrijeme

= digitalna dostava smanjuje broj posrednika u triatifasa kupce {ime se
smanjuje cijena ili powava marza)

= povezivanje raztitih sistema: upravljanje znanjem, poslovnim opgaata i
prodajom u jedan konzistentan sistem...

Novi menadZzment nalazi se pred novim izazovima,okakganizovati proces
poslovanja, integrisati sve aktivnosti na r&gin nivoima i razvijati strategiju
poslovanja u dugom roku. Proces usloZznjava veonmaedeidivo okruzZenje i
prilagaiavanje novonastalim promjenama, kako u uprékfen tako i u
organizacionom smislu. Proces promjena je neminoghn veoma tezak, s jedne
strane nova organizaciona kultura i dizajn zatiewvanogo vremena za prihvatanje i
implementaciju, a sa druge strane trzite diktirekg$ibilno reagovanje naeste
promjene u okruzenju. Sve to trazi menadzment nspibsobnosti, nekoga ko je
inicijator, inspirator, titelj, savjetnik, neko ko motiviSe i naghaje.

Promjene u menadzmentu

U teoriji modernog menadzmenta, digitalna dimenjgalja se kao podrska u
procesima planiranja, organizovanja, kontrole, &ilju poboljSanja efikasnosti
organizacije i ostvarenja organizacionih ciljevagiialna dimenzija se u novije
vrijeme odnosi na onaj segment modernog menadzmienjiase fokusira na
menadZment aktivnosti kroz primjenu Internetadrsi napredne tehnologije.

Zajedntki uticaj svih ovih faktora mijenja @an funkcionisanja trziSta, dovodi do
sve vée integracije pojedinih oblasti i potpuno brisaganica, Sto na kraju u
potpunosti internacionalizuje poslovanje.ddea se tendencija koncentracije na one
oblasti poslovanja koje obiluju intezivnim znanjankreativnim radom, gdje se
tehnoloSka promjena ostvaruje kroz novi proizvodlugu ili model obavljanja
posla.

Preduslov uspjeha nove digitalne ekonomije je pojasve ekonomske dimenzije,
koja se konstantno mijenja i koju Dracker nazivaefralna geografija”. Nova
mentalna revolucija mijenja okruzenje u kojem Zzigima samim tim i nan
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razmiSljanja. Globalno selo postaje sudbitavjetanstva, ali i pokazatelj za
menadzere da iskoriste nove moégosti koje takva budunost donosi. “Mentalna
geografija elektronskog poslovanja ne poznaje genipostoji samo jedna
ekonomija i jedno trziSte”, a sposobnost i nivohpatanja ovakvih tendencija su
mjera efikasnosti kompanija.

Novi oblici menadZzmenta i organizovanja zahtijevaiedizajniranje postojeih
poslovnih procesa, odnosno novi ¢ima razmisljanja, planiranja, alokaciju
odgovornosti, koordinaciju iznde razlcitih grupa ili odjela kompanije, inicijativu
zaposlenih i nove gme komunikacije koji su od esencijalne vaznostiuspjeh
poslovanjanove“elektronske kompanije

Elektronsko poslovanje sve viSe zahtijeva novitpgsmenadZmentu, manje krut i
radikalan, viSe otvoren i konstruktivan. Jedinomgma znanja i iskustva kako
zaposlenih, tako i stémjaka i konsultanata omoéava rjeSavanje problema i
automatsko reagovanje na izazove sa trzista.

U transformisanju organizacije menadZment moratvoatiuna o balansu potrebe za
brzom i radikalnom promjenom i stabilnom organipacm strukturom i kulturom.
Neophodno je biti Sto fleksibilniji, ali ne po aje gubljena stabilnosti. Ovaj
problem je posebno izrazen u velikim organizacijagtfe se promjene moraju
temeljno pripremiti i implementirati, pa gesto preduzima segmentaciona primjena
elektronskog poslovanja na pojedine djelove komjpanTek nakon potpune
implementacije moze se @giena neke slijede korake poput stvaranja nove
organizacione kulture i vrijednosti jer menadZesvog doba, virtuelni menadzeri
smatraju da je struktura i organizacija u potpunpstremena i podlozna stalnim
izmjenama.

U cijelom procesu prilagtavanja na nove okolnosti i transformaciji organigac
fokus je na ljudima, procesima, manjem vremenskajarnju cjelokupnih procesa,
promjenama u organizaciji, usvajanju i prihvatapjamjena - mentalnu revoluciju i
energiji. Sto prije zaposleni postanu svjesni kojé& zna&aj novih performansi i
naela prije se stvara nova organizaciona kultura kogstaje okvir za nove
promjene.

Naraiito je vazno upoznati zaposlene sa strategijormgiena, njihovom ulogom i
prenijeti im poruku kolike benefite za zaposlen®rganizaciju nosi sa sobom
elektronsko poslovanjeCesto kada se radi o ljudskom resursu postoje mnoge
barijere oko prelaska na nove vrste poslovanjaréha od nepoznatog, nedovoljnog
znanja, straha od gubitka posla £€8b. Za menadzZere to je i najvézazov.
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Motivacija i dodatna edukacija su prvi koraci kaasijenju otpora promjenama,
povetanju kredibiliteta i méusobnog povjerenja. Posebno je vazno razviti stalne
edukativne programe koji razvijaju viSe vjeStinadkaaposlenih, neposredno
poveavaju produktivnost i sklonost timskom radu, podjsamoralnih naela,
osjeaju pripadnosti i &eka u procesu odlivanja, kao i efikasnosti rada uopste.

Razvoj nove organizacione kulture nosi sa soboovi natin komunikacije. Brza i
efikasnija komunikacija kako unutar, tako i izvaonipanije je preduslov za
smanjenje informacionog jaza thezaposlenima, unaatenju odnosa sa kupcima i
partnerima i stvaranja povjerenja neophodan zaegspj primjenu elektronskog
poslovanja.

Top menadZment je nosioc procesa inovacija i njagosnovna obaveza je da
ubijedi sve strukture menadZmenta i zaposlenih #Znest i nedvojbenu korist
elektronskog poslovanja. Upravo je podrSka inoeaoil strane top menadzmenta,
koordinacija rada raznih timova, usvajanje inova@jektronskog poslovanja duz
svih struktura organizacije jedini put u uspjetkalenskog poslovanja.

Top menadzment preuzima rizik usvajanja novih madebslovanja, promjenu
procesa i njihovo isticanje u prvi plan, novu pddj@dgovornosti i uvdenje
timskog rada.

MenadZment znanja — fokus uspjeSnog poslovanja

Razvoj digitalne ekonomije uslovio je nove potrehe procesu savremenog
upravljanja - ekonomija znanja je postala realnost trziStu i u mnogim
organizacijama, sljeda etapa u razvoju digitalne ekonomije. Kvalitetmpoavljanje
znanjima svojstvenim pojedinoj kompaniji postajepérativ uspjeSnog poslovanja.
Prema procjenama ¢&ima znanja koje kompanije posjeduju nijesu poznate
okruzenju. U takvoj situaciji néudi Sto se sve viSe napora ulaze u pokusSaj da se
znanje pretvori u konkretnw@injenicu koja moze pontd u stvaraju novih
vrijednosti, odnosno kapitala. Novi diai poslovanja, prije svega elektronsko
poslovanje zn&jno redefinSu kategoriju znanja. Kvalitetno iskéaivanje
korporativnog znanja, njegovo lociranje i sistemretija, moze biti presudno za
generisanje novih ideja, a samim tim i za kompléavproces pretvaranja znanja u
u strateski resurs kompanije. Poslovanje po ovomcimu upravo zahtijeva da
korporativno znanje preraste u dinakmiresurs kojice se neprestano koristiti u
svrhu postizanja boljih performansi kompanije.

MenadZment znanjaje strateSka primjena kolektivnog znanja kompanijgocesu
poslovanja, u cilju stvaranja profita i p@amja udjela na trzistu.
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Znanje koje predstavlja resurs kompanije moze sdijgiti u dvije kategorije -
eksplicitno i implicitno znanjeEksplicitno znanje se sastoji od svega Sto seemoz
dokumentovati, dosti i kodirati, ¢esto uz pomé informacionih tehnologija. Ono
Sto je mnogo teze shvatiti je koncept implicitnogaja, ili onog Sto se veoma tesko
moze kvantifikovati, a postoji i vrijednije je odldkog resursa koje kompanija ima
je znanje ljudi (nijesu nigdje zabiljeZzena niti &gbrizovana). lzazov procesa
menadZmenta znanja je upravo najredijelom povezan sa implicitnim znanjem
jer i odnosi se na shvatanje, prepoznavanje, stigrdijeljenje i upravljanje tom
vrstom znanja.

Menadzment znanja ima za cilj da se paveefikasnost i efektivnost jedne
organizacije, omoduju¢i zaposlenima na svim nivoima da kéefjem svog
znanja, iskustva i svojih vestina, @o do pravih informacija koj&e omoguiti
postizanje cilja organizacije. To je, zapravo, fel§avnije kori¥enje intelektualnog
kapitala u kompaniji, p&ak i van nje. Imovina ili vrijednost znanja (idefj@ncepti,
know-how), stvaraju se elektronskim prikupljanjemiuvanjem, podjelom i
usmjeravanjem korporativnog znanja. U organizaa@jagije znanje predstavija
osnovni resurs, gdje se vrednuje i ndgia znanje pojedinca zéano je
utvrdivanje kulture koja prepoznaje implicitno znanjg@adstte zaposlene da ga
dijele.

MenadZment znanja pokriva tri glavne aktivnostirgaagenerisanje, kodifikaciju i
transfer. Generisanje znanja ukljie sve aktivnosti (stvaranje, pribavljanje, siatez
fuzija i adaptacija) koje prenose novo znanje piagcha, grupi ili organizaciji.
Kodifikacija znanja je takva vrsta predstavljanjsnagja koja omogtava
pojedincima i organizacijama da ga ponovo Kkoristeansfer znanja uklguje
premjeStanje znanja sa jednog mjesta na drugogowje apsorbciju. Generisanje,
kodifikacija i transfer se stalno pojavljuju taka thenadZment ne stvara ove akcije.
Snaga menadzmenta znanja je u tome Sto dopuStaizaggama da poboljSaju
produktivnost svih aktivnosti i da pruze na koéesje njihovu vrijednost
zaposlenima pojedigao ili grupno.

Ukljuc¢ivanje u proces elektronskog poslovanja i nemingvrkori€enja modernih
komunikacionih tehnologija, Interneta prije svedgayele su do tzvumrezZavanja
znanja Elektronsko poslovanje olakSava distribucijutesisatizaciju i generisanje
znanja. Cijeli proces predstavlja i veliki izazoa menadzere, 5to zbog svoje
kompleksnosti, Sto zbog samog karaktera znanja,pjeces upravljanja znanja
predstavlja sistemsko obuhvatanje nedodirljivingzehih i nedokumentovanih
Znanja u organizaciji.

Upravljanje znanjem predstavlja multidisciplinarkategoriju koja se provta kroz
sve organizacione strukture. Kreativan pristup rdénmeentu znanja rezultuje
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pove&anom efikasnadi, veéiom produktivnodu i pove&anim prihodima. Sam proces
upravljanja znanjem veoma zavisi i od nivoa cei#aglje | decentralizacije sistema
upravljanja. Centralizacija omofuje vei sinergetski efekat, ali predstavifg@sto
nepremostiv problem u fazi impementacije. Deceiztnalja, omogdava veéu
zainteresovanost i motivisanostesnika, ali stvara opasnost redundantnih aktivnosti
I informacija, Sto umanjuje temeljne vrijednosstseima upravljanja znanjem. Nova
organizacija, koja nastaje kao jedan od produkafiathe ekonomije i podspjeSuje
proces razmjene znanja j@reznog tipai podstte proces upravljanja znanja.
Virtuelna organizacijg kao najeXe prisutan tip mreZzne orgnizacije je sistem
baziran na znanju i kodénju savremenih komunikacionih tehnologija.

Usvajanjem koncepta elektronskog poslovanja konjpama nove mogtnosti za
Sto bolje korigenje Sansi iz okruZenja korigténternet tehnologije, uklgujuéi se u
virtuelne alijanse, pruzajumogucnost interakcije ljudi koji rade na istom projektu
bez obzira na vremensku i prostornu dimenziju e@rpova znanja bez obzira gdje
se fiziki nalaze. Znanje se prenosi putem kaizh vidova komunikacije, ino na
sastancima, zajedikim projektima, elektronskom poStom, video li
telekonferencijama ili na sastancima.

Rije¢ je o procesu distribucije znanja iz#éie zaposlenih, projektnih timova,
eksternih strénjaka i razvojnih grupa, gdje se intenzivnom korkanijom upravlja,
proSiruje i dijeli postojée i stvara novo znanje. Ljudsko poimanje, sinteza i
interpretacija raznih vrsta nestrukturiranog znam@ bi imalo smisla ukoliko to
znanje ne bi bilo pravovremeno prikupljeno, disinano i transformisano u
podesan oblik za kognje i razumijevanje. U takvim uslovima uspjeSastesn za
upravljanje znanjem omogava sintezu i kori®nje neraspolozivih, a potrebnih
znanja tamo gdje su najpotrebnija.

Fleksibilnost virtuelne organizacije je prepoznkdé@ neformalna i polu-neformalna
mreza interno zaposlenih i eksternih individualaeaosnovu zajedtkog wega i
interesa. Znanje se generiSe putem neformalnih  Gayaoizirajdih
komunikacionih mreza unutar organizacije. Pojedingrupe, povezani razitim
interesima i projektima komuniciraju gsobno Internet servisima u cilju razmjene
informacija, znanja i rjeSavanja problema. Predn@sta virtuelnih timova je
nemjerljiva u nestabilnom okruzenju, sa konstanfmepredvidivim promjenama,
jer su troskovi radne snage maniji, viemenski peramth na projektu se smanjuje,
poveava se efikasnost i efektivhost, a mégost razmjene i usvajanja znanja se
izdize na mnogo @ nivo. Menadzment, uklgujuéi i top mendzment je prostorno
udaljen, ali je svakodnevno u madgwsti da upravlja kompanijom interaktivno,
putem elektronske komunikacije.
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OlakSavanjem i ubrzavanjem komunikacionih kanakste koléina i kvalitet
organizacionog znanjéine¢i od njega znéjan resurs kompanijéime se povéava
| vrijednost same organizacije.

Virtuelna organizacija nastaje iz jednostavne fiErda se sa Sto viSe znanja, prije
svega, i boljim kompetetivhim prednostima nastugitrziStu i Sto bolje izée u
susret novim potrebama potréda

Smisao stvaranja virtuelne organizacije jeste dapeee&a produktivnost ili
konkurentska prednost firmicasnica u zajeddkom projektu ili poslu. Firme
ucesnice udruzuju se da bi iskoristile otkae mogdnosti ili da bi ostvarile
specifine strateSke ciljeve, uz d#sobnu razmjenu znanja, procedura, usvojenih
vrijednosti i organizacionih kultura pojedini ¢esnica. U cilju Sto bolje
informisanosti i ostvarivanja svojih prava pojaydjuse i sve v@ broj virtuelnih
zajednica potro$a i korisnika i to je jedan od kiumih prioriteta vertikalnih portala
i specijalizovanih industrijskih portala, kao onoj& su razviliFord i General
Motors. Organizacijama je potrebno mnogo znanja da biransisluge i proizvode
sa kojima klijentima pruzaju dodatnu vrijednostilil podsticale inovativnost. To je
jedan od najvaznijin razloga zasto se sve viSe lamijg udruZuju, pristup
komplementarnim znanjima koje oma@gyu novi kreativniji i inovativniji nastup na
trzistu.

Proces transformacije znanja u kapital, apstrakategorije u konkretnu, mjerljivu

vrijednost je dugotrajan i kompleksan. Dok se tBmtialna logika poslovanja

bazirala na visokom nivou strukture i kontrole, atim¢nost novog poslovnog

okruZenja zahtijeva druggi model organizacionog dizajnaesto opisivan kao

“Zivot na ivici haosa”, ovaj model je karaktertsth po svom relativnom nedostatku
strukture i nedostatku spoljasnje kontrole. Eksiplim podrZzavanjem istraZivanja i
preispitivanja premisa, ovaj proces promovise ptiak razmisljanje i kreiranje

novog znanja.

Ovakve nesrazmjerne promjene dovode u iskuSemejarijeé menadzmenta i njegove
glavne pretpostavke, izazivaju polemike skeptika,zasigurno postaju zkajna
stavka modernog menadzmenta.

Pojedine organizacije, posebno multinacionalne lampe su u potpunosti
prihvatile ovaj na&in upravljanja. Primjeri kompanija kao Sto &eneral Electric,
Nike, Chlyser ili Ciscalokaz su da je savremeni menadZzment pritisnut Vzawoiz
okruzenja i internim teSkama, otkrio novu arhitekturu kompanije u obliku ree
razlicitog oblika (i virtuelne organizacije kao njenogajajeg koncepta). Porast sve
vece digitalizacije posla i uklgivanje u online zajednicu sve viSe mijenja strultur
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organizacije same kompanije jer se u proces krgirananja, kao najvrijednijeg
resursa u kompanijii, sve vise pored zaposleniludlju i tzv. vanjski saradnici i
potroS&i. Kao joS jedan primjer iz realnog poslovnog shajemoze posluZiti
kompanija AOL, najvé provajder Internet servisa na svijetu, koji jevasto
astronomske profite, izrazene u bilionima dolardage pri tome u jednom trenutku
imao 12.000 zaposlenih, égdga su 10.000 bili dobrovoljci.

Zaklju ¢ak

Bez obzira kako formulisali promjene nastale u peshju, elektronsko poslovanje
vodi do novog néna razmiSljanja i strategije poslovanja koja imakus na
procesima, boljem i kvalitetnijem proizvodu i nade&oljstvu potroS&a boljom
uslugom za Sta je zaduzena odgovaiajinfrastruktura. Kao odgovor na nove
izazove elektronsko poslovanje inauguriSe znangsmovni resurs koji se, poput
informacije, potroSnjom umnozZava i kao takav zaazicentralno mjesto u novim
oblicima mjerenja vrijednosti kompanije. Elektr&osposlovanje je gotovo uvijek
jedan od osnovnih ili vaznih segmenata savremenagadvmenta i organizacije i u
tom smislu zahtijeva fleksibilnije oblike organizemja, uskldivanje i integraciju
intraorganizacionih poslovnih procesa sa interomgaionim i to sve naravno
elektronskim putem.

Menadzment znanja ima dvostruku ulogu u proceswnjaznove forme organizacije

I njenih vrijednosti. MenadZzment znanja vodi kaanigacionoj adaptaciji, opstanku

I pojatanju konkurentnosti u sdavanju sa diskontinualnim promjenama na trzistu.
Sustinski, to je organizacioni proces koji zah@ewinergijsku kombinaciju
informacija, informacionih tehnologija i kreativnoghovativnog znanja ljudi.

Proces transformacije &aa upravljanja i klaghih oblika preduzea je
nezaustavljiv, sve je manje tradicionalnih, hijeigki organizovanih preduze, a
sve viSe “digitalno orjentisanih” organizacija ko@moguavaju racionalizaciju
troSkova poslovanja, efikasnije iska@®@hje postojéih kapaciteta i fleksibilnost u
odgovaranju na izazove trzista. USteda na troSkavinefekti na ekonomiju se
najvise ogledaju na boljoj dostupnosti znanja, nanbgljoj i efikasnijoj saradniji
izmedu firmi partnera u istom proizvodnom lancu ili sjemu broja posrednika u
tom lancu. Virtuelna organizacijgesto (mada ne i uvijek, Sto zavisi od vrste
djelatnosti) zahtijeva potpunu promjenu modela @eahja, kreiranja novih ili
dopunu postojah.

Volume X, 12/2005 169



»Preduzetrika ekonomija«

Kako su promjene koje donosi elektronsko poslovargeninovne, njih sve vise
osjeaju i zemlje u tranziciji koje Zele da se brzo ikaéno ukljge u globalne
ekonomske integracije.

Iz tog razloga se veomé&esto na nasem trziStu i u blizem okruzenju iniciraj
promjene u upravljanju, organizaciji, &esto po inerciji, bez sustinskog shvatanja
razloga promjene, kao hitan odgovor na strukturmempene trziSta kojih su
menadzeri svjesni, atije efekte dovoljno ne razumiju ili kao imitacij@kkurenata.
Nedovoljno spreman i “mentalno osvijeSten” menad#meesto bez dublje analize i
strategije gubi koordinaciju i povrSno shvata praweplikacije elektronskog
poslovanja. Neuspjesi ovakvih promjena kao i neeatek zakonski okuviri,
nerazvijena digitalna infrastruktura na nacionalndmisStu mogu pokolebati
menadZere u odluci udenja novih poslovnih i organizacionih modela koyjode
kompanije u svijet digitalne ekonomije. M&im menadzment koji bez obzira na
sve prepreke insistira na postepenom i dosljednowrdinisanju poslovanja ka
elektronskom uspjeSnije i kvalitetnijée se ukljditi u savremene, globalne
ekonomske tokove. Proaktivan pristup i adekvatarmargma redizajna postaje
organizacije je preduslov za stvaranje kvalitetneeze partnerskih odnosa i
poboljSavanja poslovnih performansi.

U takvoj situaciji preduzea u malim nacionalnim ekonomijama (poput nase),
ukoliko Zele opstati u globalnom ekonomskom okryizemoraju se specijalizovati
na podrdja u kojima mogu posti vrhunske rezultate i na njima temeljiti zajetko
poslovanje razvijajéi i njegujwi partnerske odnose s komplementarnim poslovnim
partnerima. Uspjeh poslovanja proizilazi iz idekttije moguénosti i pozicije,
napora da se bude theprvima koji¢e tu mogudnost iskoristiti.

Uvodenje principa menadZmenta znanja, ne samo kaotskerstavke, we kao
usvojenog néina poslovanja je preduslov za razvoj nacionalraneknije i ukupnog
znanja na prostoru Crne Gore.

Proces privatizacije, upliv stranog kapitala i zaamora na neki ri@n biti impuls
razvoju savremenih, digitalno osvijeStenih kompanga orjentacijom na ukkanje

u globalne tokove. Takva situacija pruza m@gst umreZzavanja znanja,
digitalizaciju poslovanja i porasta kvaliteta meba i upravljgkog procesa uopste
u crnogorskim kompanijama.

Jednostarno odbacivanje kovencionalne ekonomsladigame ne garantuje uspjeh,
potrebno je neSto mnogo viSe od toga — wkanje i participacija svih zaposlenih u
proces transformacije i redizajn poslovnih proc&&ataj n&in stice se i praksa, ali i
iskustvo i znanje koje se transformiSe u stratesskiirs kompanije. lako su promjene
cesto bolne, sa dalekoseznim posljedicama njhovnjkrafekat je uglavnom
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pozitivan jer trziSte zahtijeva otvorenu, fleksihil i nadasve novu, digitalnu -
organizaciju koja &.
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Biljana Rondovi¢’

Perspektiva elektronskog novca i faktori od kojihzavisi njegov
dalji razvoj

Abstrakt

The basic aim of this paper is to analyze the imatedsituation in the field of the e-
money products. Furthermore it should identify théesctors that have influence on
e-money development as well as to analyze the atrahs of the famous

companies which are in charge of statistics atichason of the future situation in

the field of the electronic transfer funds.

The level of the implementation of e-banking infeliént economic and geographic
areas is analyzed in this paper and it pointgmdihg factors and other factors that
stimulate development of e-money and its deriestiv

The paper shows the direction of development obeey in Montenegro as well as
the comparison with the situation and trends invibed.

Key words: electronic money, electronic banking, variables efectronic
payments...

Uvod

Zahvaljujii elektronskoj infrastrukturi i stalno napredégy tehnologiji, problemi
koncepta kupovine i ptanja u velikoj meri su reSeni, ali su se otvorilarojna
pitanja i problemi od¢ije uspesnosti i dinamike reSavanja zavisi hkiundist
elektronskih sistema planja. Od samih petaka njegove upotrebe do danas, na
elektronskom trziStu se mnogo toga promenilo.

Analiti¢ari se slazu u procenama da je i dalje nerdbeguedvideti budéu poziciju
elektronskog novca. Isto tako, slazu setdanline prihodi i tehnologija koja stoji
iza proizvoda elektronskog @lanja i dalje biti u rastu.

Vrlo je teSko proceniti budii ekonomski potencijal elektronskog novca,
prvenstveno zbog heterogenih motiva banaka prilikkemoSenja odluke o ulasku u
elektronsko okruzenje, s jedne strane i t@#i motiva korisnika, s druge strane.

* Ekonomski fakultet - Podgorica
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Procena budieg stanja na polju elektronskih proizvodacplga i njegovog uticaja
na trzisSne strukture i operacije nije lak zadaRdocene su oteZzane iz viSe razloga:

* Veza izméu implementacije informaciono-telekomunikacione niglbgije i
opSte ekonomske predstave tekipge biti razumljiva,

» Postoji deficit u pogledu metodologije za merergpena povrata investiranih
sredstava (Return of Investment),

» Efekti koji se prodavaju na nivou banaka teski su za agregiranje,

* Nemogue je prilikom progdavanja i procene razdvojiti poslovne efekte banaka
koje se ozbiljno bave elektronskim bankarstvom odlgvnih efekata banaka
koje eksperimentisu ili zadaju na bazi Spekulativnih radnii,

» TeSko je razdvojeno posmatrati, ptauati i upordivati faktore koji uttu na
rast elektronskog bankarstva u segmebiznis—potroséa i faktore drugaije
prirode koji uttu na elektronska ptanja u segmentoiznis-biznis.

Analize trenutne situacije po pitanju primene elektonskog novca i njegova
dalja perspektiva

Odreieni zakljwci o stanju i perspektivanmeektronskog novcenogu se izvesti na
osnovu sprovedene ankete u kojoj su bile wkine najvée banke u svetu (100
banaka) i veliki broj njihovih klijenata. Anketu gprovela firma Epaynews

Sve banke su bile dostavile pericre i godisnje izveStaje, podatke o stepenu
digitalizacije poslovanja, broju Klijenata koji sse zadrzali na tradicionalnom
poslovanju i broju klijenata koji koriste proizvo@éektronskog pkéanja, podatke o
starosti i polu klijenata, o trenuthom stanju ptapju elektronskog bankarstva,
strategijama, prihodima po osnovu ovakvogcima poslovanja, planovima,
barijerama...

Na osnovu rezultata analize sprovedenih rezultataglimsu se izvtdi sledéi
zakljueci:

1. Sve banke sa formirane liste imaju i koriste infativno-komercijalne Web
sajtove,

2. 89% njih ima zadovoljne klijente koji koriste Intet bankarstvo;

3. 54% od anketiranih banka&@na zn&ajne benefite od m-bankarstva,

4. 60% banaka sprovo@-bankingkoncept na nivou cele banke, a ostalih 40%
samo u pojedinim sektorima,

5. Sve banke su privukle odteni broj novih klijenata sa novom ponudom
elektronskih sistema planja;
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U svim bankama je izvrSen reinzinjering poslovnibgesa;

ViSe od 51% banka sa liste tvrdi da su uspeSnoei ggekivanog roka

povratile sredstva ulozena za rad u elektronskomzghju.

8. Svi anketirani klijenti tvrde da preferiraju eletttiske vidove plkéanja, da su
pored ugodnosti i komfora ostvarili i odene uStede;

9. | kod banka i kod klijenata postoji bojazan po pjtaproblema sigurnosti i
bezbednosti;

10.Svi Wwesnici su zainteresovani za unajaeje pl&anja putem otvorenih

mreZza.

No

Kada je ré o elektronskom novcu i elektronskom bankarstviaugbm se govori 0
Americi i Zapadnoj Evropi i sistemima koji su koflnodomaeni. | ha ovom polju
digitalizacije pojavljuju se &kivane polarizovane struje — dva kontinenta, dve
ekonomske, dve e-zone: SAD i Evropa.

Posto se % ukupnog elektronskog bankarstva odvidamerici koja posedije oko
90% bankarskih sajtova komercijalne prirodiesto se postavlja pitanje: "Sta biti
sa elektronskim bankarstvom za ostatak sveta ii d# lu buddnosti Amerika
generalno i njeni Web sajtovi dominirati njime?" ajNoviji rezultati istrazivanja
sprovedenog od strane Pew Internet i American BHfeject pokazuju da 56%
Amerikanaca koristi neku vrstu elektronskih medigupa pléanje r&una i no¢ane
transakcije. To je ogroman porast u odnosu na 2§66inu kada je taj postotak
iznosio jedva 15.

Ipak, preduianja o ametikoj globalnoj dominaciji ne bi trebalo uzimati zdoaza
gotovo.

Evropljani i Azijsko-paciftki region posle par uspavanih godina, defanzivnih
razmisljanja, tipaBolje da malo séekamo, da vidimo Stée se desiti., p&inju da

se priblizavaju Amerikancima. Razlika je zanennaaljako se imaju u vidu
¢injenice da se na ame&kom trziStu bankarstvo odvija bez spesiih ograntenje
(osim onih koje nami krivi¢ni zakon), da ne postoji potreba uspostavlj@rnjaceg
institucionalnog okvira, da su upravo tamo néagvdankarske institucije, Internet
kompanije i visoka ulaganja u trziSnu marku.

lako Evropa ima prednosti u odnosu na SAD u pogladiurene mobilne telefonije,
univerzalnih smartipova i sl., postoji veliki broj faktora koji uspavaju rast e-
bankarstva: heterogena kupovnacénikao posledica toga izrazen digitalni jaz, joS
uvek nizak nivo prihvéenosti informacione, posebno Internet tehnologiele
brzine prenosa podataka, veliki broj jezika, kudiurarinska ogratéenja i sl.
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lako se predda dace prihodi ostvareni od elektronskog poslovanja wopgvrasti,
dalji tempo razvoja plateznih sistema na ovoj osrn@ao i kod e-commereca)
zavisiée od rezultata pregovora Evropske Unije i SjedijeAmerickin Drzava,
koja se ttu n&ina zastite podataka i problema taksi i ugklanja pravnih sistema.
Prema istrazivanju kompanije NetRatings preko 2%foma Evropljana poselje on-
line banke i viSe od 30 miliona koristi neki odtimgnenata za elektronska {éanja.

Na samom vrhu po stepenu kdéegfja ovih finansijskih inovacija nalaze se
skandinavske zemlje, a najkonkurentnije bankars&&te po ovom pitanju je
britansko. Najnovija istrazivanja agencije Forreftesearch pokazuju da svaki peti
punoletni stanovnik Evropske Unije koristi uslugdéekéronskog bankarstva.
Znxajan je i podatak da se broj korisnika elektronskagkarstva u Evropskoj
Uniji udvostriio u avgustu 2004. u odnosu na 2003. godinu. Najsparihvatanje
elektronskog novca je u Istiooj Evropi, Latinskoj Americi i Japanu, dok su delo
centralne Amerike, Afrika i delovi juzne Azije izetz u svim analizama ove vrste.
Skoro da nema preciznih podataka o funkcionisamjh plateznih sistema u ovom
delu sveta.

Uloga Institucija Evropske Unije u procesu propagianja razvoja elektronskog
novca

Prema najnovijoj studijiBoston Consulting Groupazvijenije evropske zemlje
poStuju direktive EU po pitanju e-bankarstva i ppstsvakog dana digitalno
osposobljenije.

Radi brzeg razvoja proizvoda elektronskog novca a@eenlje slede zahteve
Evropske Unije precizirane u akcionim planovimdtidgi i brzi pristup Internetu,
brzi Internet za istrazive i studente, sigurnija Mreza i rad na poboljSanju
performansi elektronskog novca, investicije u ljudenanje, jdanje poverenja
potroS&a radi povéanja obima elektronske trgovine, permanentno sgi@vje
kampanja o korisnosti Interneta i elektronskihesist plganja...

Prema podacimaMarketeraagencije za istrazivanje trziSta na Internet¥elikoj
Britaniji, Francuskoj, Nemi#&oj i ostalim razvijenijim evropskim zemljama de&av
se upravo ono Sto se desilo pre nekoliko godin&D S porastom broja korisnika
Interneta, kojih po proceni u Evropi ima oko 16in8iona dolazi i do véeg broja
bankarskih klijenata na Internetu.

Holandija, Finska Danska i Irska su imale &jaa ulaganja u Internet infrastrukturu
i projekte koji podrZzavaju E-bankarstvo i kao pdste toga zabelezile brzi privredni
rast. Casopis The Econimist i firma IBM sprovele su u magkuwe godine
istraZivanje o primeni elektronske trgovine u 6éhaga sveta. Rezultati istrazivanje
su pokazali dae Svedska i Danska, ukoliko nastave dosada3njipdemu roku
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od godinu dana biti ispred SAD po broju obavljeerilektronskih transakcija po
broju stanovnika.

U procesu unapdenja elektronskog bankarstva akcenat se stavljataesektorski
pristup? koji podrazumeva izdavanje elektronskih carinskéflaracija, odustajanje
od monopolskog ponaSanja i pokuSaja zaStite nacenaekonomije,
nediskriminatorne carinske procedure...

Po velikom broju procena zemlje u tranziciji kasaeneiu 5 i 10 godina za
razvijenim evropskim zemljama. Stanje u zemljamgekdreba da postanu
punopravne&ilanice EU nije na zavidnom nivou. | kod njih postoyno otvorenih
pitanja, skepticizma po pitanju problema zaStitakanski propisi su u nekim
segmentima manjkavi, mali broj kreditnih karticaopticaju, niska platezna réo
stanovniStva, neozakonjenost bezbednosti on-laresakcija i sl.

Evropska Unija narato istice nastojanja niarske Vlade, koja posteje posebnu
paznju elektronskim sistemima pémja. To je bio razlog da se prosle godine osnuje
Ministarstvo za monitoring tog drustvenog sektdasto standardi Evropske Unije
zahtevaju véa ulaganja u ovu oblast ekonomije i bolju infraktanu i
zakonodavstvo, Mtarska raznim strategijama radi na tome.

Moze se zakljtiti da je u u proteklih par godina pokrenut niz duearodnih
Inicijativa iz kojih se moze videti da je razvofnastrukture elektronskih ptanja na
evropskom trziStu zrkajan predmet interesa evropskih struktura vlasti.

Evropska Unija ima r&tanjene programe potpore elektronskog bankarstigmai
klju¢nu ulogu pri njegovom pravnom uenju u okviru Svetske trgovinske
organizacije. Zainteresovanost Evropske komisij@viam polju proizilazi iz teznje
da se obezbedi jedinstveno evropsko trziSte u kéense lakSe otkloniti problemi
prekograninog prometa, obezbediti bolja zastita potteSa efikasnija upotreba
elektronskog novca.

Pla¢anja u B2B i B2C transakcijama

Trenutno postoji disproporcija u stepenu kéi§a e-novca u B2B i B2C
transakcijama (Sto se moze videti iz prilozenitetap Mefutim sve analize ugwju
na zakljgak dace transakcije u relacijama B2B u doglednoj birdhsticiniti veliki
deo elektronske trgovine i da se zbog toga mor&jezioediti joS ekonorainije

92 Intersektorski pristup predstavlja dopunu radnog prageeo elektronskoj trgovini i inicijative o
pokretanju pregovora o uslugama unutar WTO.

Volume X, 12/2005 176



»Preduzetrika ekonomija«

metode pléanja i efikasniji sistem rada na Internet bazirapiranosima sredstava
(engl. Internet based EFT).

Tabela br. 1. Pkanja u BC transakcijama, 2001., 2010. i 2020.
Izvor: The Nilson ReportApril 2002.

godina cekovi ACH/Wire Komercijalne kartice
2002 21 12 0.5

2004 21 13 1

2006 20 16 1.5

2008 18 19 2

2010 16.5 23.5 2

Tabela br. 2. Ptanja u B2B transakcijama 2002-2010,
Izvor: Celent Communication$ebruar 2003

ﬁiﬁ‘ffim) pEEdlE USDl 5001|2010 2020
Softverski elektronski novac 2.5 10.5 30.25
Debitne kartice 11 28.5 49
Kreditne kartice 215 31 38
Cekovi 29 20 15
Gotovina 51 62 52

9 zrazeno umilijardamaUSD.

Volume X, 12/2005 177



»Preduzetrika ekonomija«

Faktori od kojih zavisi buduéi razvoj sistema elektronskih plaanja

Da li ¢e elektronski novac preoblikovati odnos iztnebanke i klijenta, objediniti
finansije i tehnologiju, postati opSteperildeao sredstvo ptanja i na kraju istisnuti
klasiine novanice, zavisie od mnogo faktora:

* Opstih ekonomski uslovi,

» Stanje na strani ponude i traznje u bankarskontrelegkom okruzenju,

» Spremnosti mrezne konfiguracije da podrzi komelgatransakcije na svim
nivoima razléite jacine i sloZzenosti,

* Nepredvidivih kretanja tehnoloskih prodora,

» Svetskog monetarnog i fiskalnog ambijenta,

* Pravne regulative,

» Aktivnosti Vlada i pojedinih méunarodnih organizacija i institucija,

* Ekonomskog napretka,

» Difuzije trgovine u segment biznis-biznis,

Razvoj i primena elektronskih sistema dalaja i dalje¢e biti u direktnoj vezi sa
stepenom razvijenosti zemlje u kojoj se primenjuje.

Dalje, zn&aj i rast potencijala elektronskog novcaebiu interakciji sa Sirom
socijalizacijom elektronskog mreznog okruzenja.kEnski novac zahteva, a u
budwnosti ¢e joS viSe zahtevati postojanje infrastrukture kigptehntkog nivoa,
kao i razvoj joS bezbednijih sistema baziranih igggalnom novcu.

Sigurno je dace rast trziSta elektronskog novca td&ozavisiti od poverenja.
Afirmacija elektronskog trziSta u potradmj dimenziji i u dimenziji banaka,
zahteva visok stepen poverenja u rezultate elesttam bankarstva (barem na nivou
poverenja koje postoji u tradicionalnim vrstamangakcija). Nije dovoljno da se
bankarske usluge i njihovi korisnici prilagode muvitalasima koje nosi
informaciono-telekomunikaciona tehnologija, potrebrje da se proizvodi
elektronskog novca i svi vidovi elektronskog baskes prilagode njihovim
korisnicima. Strinjak za tehnologije DZon Sili Braun it “NeSto se neverovatno
deSava kada tehnologija dostigne nivo komfora - m@staje. Uvlé nas u njen svet

| sve postaje sklad

Problemi zaStite potro&a po pitanju elektronskog transfera sredstava nisu
podjednako reSeni u svim nacionalnim ekonomijanmegvéie korake po tom pitanju
svakako je napravio ameki Kongres, kroz trenutno dva primenjiva zakona:

» Zakon o elektronskom transferu novca (EFTA);
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e Zakon o poverenju i kreditiranju (TILA).

TILA se tice poslovanja sa kreditnim karticama i karticamawa&eni pristup, kao
| pitanja obr&una provizija, reSavanja pitanja koja nastaju uspedblema u
obar&unu i sl.

EFTA je Zakon koji se primenjuje za sve vidove #fana putem elektronskih
medijuma (rdunara, magnetnih traka, telefona, terminalai sl).

JosS uvek nije precizirano koji deo zakagastititi potroSée koji se odlde na rad sa
digitalnim nowanicama ili medijumima sa uskladiStenim vrednostirNaravno,
poverenje potroga zaviste od stepena konvertibilnosti elektronskog novca u
papirni novac, odnosno postojanja stabilnog dewgzmmrsa izméu relane i
elektronske valute. Bankarstvo se viSe ne moze lisagu starim zakonima,
neefikasnim pravilima i zastarelim standardima.

Znxaj elektronskog novca je wupravo proporcionalna @olfiva razvoju
elektronske trgovine. E-commerce i u budénosti diktirati zn&aj svih vidova
elektronskog pléanja, a istovremenée podsticati posperitet elektronskog biznisa.

Spremnost trgovaca na transfere elektronskim putestovijena je veliinom
provizija koju uzimaju operateri i emitenti, troskma kori€enja pojedinih
medijuma, spremnosti da usvoje nove tehnologijgursiosti i privatnosti,
ograntenja po pitanju visine iznosa koji se mogu kupplatiti elektronskim putem
i sl.

Budue stanje na polju elektronskog bankarstva i primmgagovih derivata svakako
¢e zavisiti i od organizacione infrastructure u kenskom sektoru. Uz to Sto e-novac
zahteva nove organizacione oblike banaka i stvarajgne nove arhitekture dolazi
do novih organizacionih uloga i novih radnih mefasSenja se temelje na principu
umrezavanja ljudi, organizacija, tehnoloskih i mh@cionih infrastruktura.
Organizacija treba da uradi mnogo viSe od pukolgguaitavanja. To ne zrkada ce
tradicionalno bankarsko poslovanje nestati, elemémteraktivnog okruzenja,
umrezeni klijenti i umrezena bankadgeée skladno delovati.

Verovatno ¢e tehnoloSki alati niskih cena i visokog stependvemalnosti,
"blagonaklona” i fleksibilna pravna regulativa, Mgneracija koja odrasta, razvoj
projekata vezanih za buéhost Interneta, svest o potrebi kupovanja na nekgid
n&in, i sl., ostvariti viziju globalne, zadovoljneavnopravne zajednice platisa.
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Kod predvidanja rasta elektronskog bankarstva i sistema elestih pl@anja ne
sme se potceniti brzina stvaranja novih tehnologijani preceniti brzina njihovog
usvajanja. To Sto viSe od 250 miliona ljudi u svkuaristi Internet i to Sto je on
nedavno proglasewmpstim dobrom za‘ovetanstvo, Sto je svaki drugi prase

gradanin informatéki pismen, ne zri@i da je elektronski novac potpuno priltea

kao sredstvo za odvijanje kupoprodajnih transakcdarovatnoc¢e biti potrebne
godine da se navike promene i da se vreme pojdweolagije priblizi trenutku
njenog prihvatanja i usvajanja.

Bez obzira na navedeno, istrazivanja i procenevggiene od Evropske unije, High—
Level Group, kompanija Forrester Research, Jufimnmunication, Booz-Allen &
Hamilton i drugih, svode se na zakigk: "Elektronski novac je proizvod bughosti
koji pretpostavlja stvaranje »umrezenih« banka,nskti instalaciju digitalne
opreme i softvera, efikasnu upotrebu od stranendifa i unaprje poslovnog
jezgra banke."

To ne znai dace klaséni novac i klagino bankarstvo nestati. To zZiala ¢e kagni
I tehnoloSki unapréeni vidovi novca joS skladnije delovati.

Nasuprot optimistikim, postoje i pesimistka aiekivanja. Pesimisti naglaSavaju da
¢e elektronski novac, kao uostalom i svaka drug@amatizacija, samo joS viSe
poveati probleme koji vé postoje. Howard Greenspan, predsednik Heraclitus
Corp., konsultantske firme iz Toronta, kazé&ovac se demonetaizuje, novac se
eliminiSe, i pored svih prednosti, njemu predstojovit put do Sireg prihvatanja,
jos uvek ima puno ljudi kojima je papirni novac digwo dobar, cak i najbolji.
Brojni su problemi od onih pravne prirode, prekdneloskih ogranienja, do
lichog stava Siroke populacije«.

Analiza stanja i pravaca razvoja u Crnoj Gori u odnosu na stanje i trendove u
svetu.

Analiza stanja i pravaca razvoja elektronskog bestka i njegovih derivata u Crnoj
Gori imala bi za cilj:

1. Da se stvori slika o trenutnom stanju i perspektigebanaka koja su osetila
duh informacione tehnologije i koja su bila predisétazivanije;

2. Da se analiziraju ograténja za Siru primenu elektronskog bankarstva na
ovim prostorima;

3. Da se definiSu tendencije razvoja u ovoj oblastg kda se predloZze mogu
prelazna reSenja.
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DruStvena svest o ovoj vrsti poslovanja kao bezusln imperativu dobre
organizacije bankarskih aktivnosti, u Crnoj Gorirja jako niskim granama. Ne
ohrabrujecinjenica iz lzveStaja Ekonomske komisije Ujedinfeniacija za Evropu o
spremnosti naSe zemlje za pristup ovoj organizadg izméu 20 i 40 odsto
stanovnika ne razume pojam Interneta.

Koliko zaostajemo za svetskim zbivanjima u ovojrugim oblastima vezanim za
informaciono-telekomunikacionu tehnologiju, najleojie moze zakliiti iz detaljne
studije na 89 strana koja se moze u celini preuzeéi lokacije:
www.unece.org/operact/enterp/documents/coveragyagiasdt

Bez obzira na to, trenutna Internetska infrastnizktije nerazvijena, kod preostalog
broja informisanih postoji poprdno interesovanje za Internet, top menadzment je
uglavnom upoznat sa moghostima elektronskih sistema gdaja, ali ovaj koncept
joS uvek nije prioritet u planovima bankarskih itstija. Zn&i, problem nije
tehnologija vé njeno iskorigavanije.

UopsSteno, uzroci nezavidnog stanja po pitanju wbetr proizvoda elektronskog
novca se nalaze u:

Neispunjenim drustveno-ekonomskim uslovima;
Neispunjenim tehiko-tehnoloskim uslovima;
Neadekvatnom poslovnom okruzenju;

Kulturi i navikama.

Detaljni razlozi takvog stanja su brojni:

1. Vec¢ina banaka nastup na Webu smatra skupom i neizwesneesticijom,
dobar broj njih nema novca, a skoro nijedna erdamija za takve poduhvate;

2. Zadovoljni uobéajenim kanalima pruzanja usluga, nemaju nameruaciagne
poslovnu platformu i tradicionalani &ia poslovanja;

3. Trenutno ne postoji kritha masa korisnika koji su spremni za kupovinu putem
Interneta. Od brojadesnika u elektronskim trgovinskim transakcijamaigiaiv
vreme povrata investicije.

4. Banke se plase ds elektronsko bankarstvo porusiti godinamadgran&in

poslovanja i vé uspostavljene veze sa poslovnim partnerima;

Na polju elektronskog prava jos uvek nije niStadereo;

Menadzeri nemaju sluha za nove tehnologije, tak@astaje njihova podrSka

u ovom smeru;

2. Postoje rizici vezani za osiguranje podataka odratigrije i uniStavanja,
zastite privatnosti i zasStite tajnosti informaciosistema;

3. Nerazvijen i nekompletiran sistem standarda;

= o
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4. Problemi koji proizilaze iz socijalne podeljenosti;

5. Nerazvijen nacionalni sistem elektronskog ¢pla (Nase firme nemaju

razvijenu praksu ptanja za kupovinu na stranim sajtovima, a korisici

inostranstva ne mogu karticamadalti robu nargenu sa naSih sajtova);

Nedostatak IT personala;

Veliki broj banaka ima strah od novih tehnologijpdnasa se inertn@.ekaju

da se stvari slegnu, da neko krene prvi, da séenna tdim greSkama ili da

kopiraju tuia iskustva, pa tek onda da krenu sa e-bankarstvom;

8. Brojne su banke koja imaju dugére planove razvoja, a u trenutku njihovog
koncipiranja koncept e-bankarstva nije smatraniitza razmatranje...

No

Pored ovih ograkdavajltih faktora, velika kénica razvoja elektronskog bankarstva
u Crnoj Gori je podozrivost potroda Nepoverenje u elektronske transakcije
proizilazi iz:

Nemogunosti klijenata da se uvere u bezbednost transakcij
Nemogunosti klijenata da se uvere u renome banke na Webu;
Moguénosti zloupotreba ragiitih vrsta i oblika;

Nepostojanje adekvatnog pravnog okvira daju nastanka problema;
Obaveza pleanja sadrzaja koji su pre elektronskog okruzetgato bili
besplatni.

arwnE

Nezavidna situacija po pitanju elektroske trgown€rnoj Gori, posebno u oblasti
pravne regulative, nije izuzetak u jugoiston evropskim zemljama, mada se i u
svetskim razmerama moze govoriti 0 joS uvek negre] pravnoj regulativi i
nereSenim problemima.

Sta bi trebalo uraditi u programu razvoja elektronske trgovine u Crnoj Gori?

Posto elektronsko bankarstvo nije speaifi proizvod vé sloZzeno poslovno-
tehnoloSko reSenje, koje mora da se temelji nagyemim poslovnim procedurama,
njegovo uspostavljanje ne sme biti povezano sargus rokovima i previsSe
ograntenim finansijskim i kadrovskim resursima. Ovo tin$evako se ima u vidu
¢injenica da se za pristup Evropskoj Uniji mora paititi joS oko 14800 raalitih
tehnitkih normi, a da smo do sada izradom Zakona o @ekkom potpisu napravili
samo kratak koraku u svom tom poslu.

Da bi se stvorili uslovi za razvoj i primenu elekiskog bankarstva u Crnoj Gori
mora dominirati uloga IT sttmjaka, mora postojati efikasnost drzavnih organa i
niska dominacija politike.
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Od nadleznih drzavnih organa je nuzriekivati: Definisanje i usvajanje Zakona o
Elektronskoj trgovini (u okviru Zakona o elektroosk poslovanju); razvoj
telekomunikacione infrastrukture u skladu sa odgauam standardima; poreske i
carinske stimulacije; razmena iskustava sa straakspertima, méunarodnim
organizacijama i institucijama; Formiranje koordirmnih tela koji bi koordinirali
poslove po pitanju elektronskih mehanizamaqiga.

Da bi se postigli pozitivni efekti elektronskog lanstva, ono se ne sme posmatrati
kao proizvod koji se moze kupiti i za par dana wij u postoj&€i natin poslovanja,
vet je potrebno regionalnom privrednom strategijomt@osno motivisati ¢esnike
za transakcije elektronskim putem.
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Milica Dakovi ¢

Legalizacija softvera

Abstract

Developing countries need to stop software piracgrder to develop system based
on legalized software. The use of unlicensed sofiws a serious obstacle in the
way of the development of the information technglagarket. Developing countries
need to find a solution for problems of the compettase of objects of the
intellectual property. According to that, they neéecddopt and implement legislative
in area of protection of intellectual property.sitd challenge but also the main
condition for future development and participatiorEU.

Key words: intellectual property, piracy, Microsoft softwategalization; regional
comparison

1. Uvod

Borba protiv softverske piraterije, kao i zalagame zaStitu autorskih prava,
aktuelna je kako u visoko razvijenim zemljama, tdka zemljama u razvoju.

Softverska piraterija predstavlja kopiranje, instalje, uvoz/izvoz, prodaju softvera
bez odobrenja nosioca autorskih prava. Pirateojodi do gubitala. Samo u 2004.
godini u svijetu je prodat komercijalni softver uj@dnosti od 50 milijardi dolara.

Prema IDC studiji, u istom periodu je instalirammercijalni softver u vrijednosti od

80 milijardi dolara. To zna da su usled softverskog kriminala nosioci autibrsk
prava direktno oSteni za 30 milijardi dolara!

Usvajanje i primjena regulative u ovoj oblasti m&dlja jedan od prvih koraka koje
je potrebno diniti sa ciljem suzbijanja softverske piraterijesve vée upotrebe
legalizovanog softvera u kompanijama, ali i démstvima. Crna Gora se, shodno
tome, nalazi na pgetku projekta koji tek treba da uslijedi. Prethodagootrebno
stvoriti ambijent za legalizaciju softvera, uprakimz stvaranje svijesti o zdaju
legalizacije, posledicama koje sa sobom nosi upatrgiratskog softvera. Usled
postojanja neznanja o predstag legalizaciji, javlja se potreba za stvaranjem
kampanje kojace crnogorske kompanije uputiti u benefite, ali imm@ovnost
upotrebe legalizovanog softvera. Nedavno potpigevangovora o strateSkom

‘ Centar za aplikativna istrazivanja i analize, CARA
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partnerstvu izméu Vlade RCG i Kompanije Microsoft Corporation ima zilj
upravo ostvarenje benefita koji se dobijaju implataeijom softvera, tako da i
legalizacija predstavlja jedan od preduslova egdj u saradnji. Proces legalizacije
cjelokupnog softvera u crnogorskim predtizea predstavlja korak naprijed i znak o
postojanju svijesti 0 ziaju i uticaju razvoja informatkog drustva na budurazvoj
zemlje. U cilju ostvarenja datih planova neophogmaisvoijiti i paeti sa primjenu
regulative u oblasti zasStite autorskih prava. Sleotime, Zakon o primjeni propisa
kojima se urduje zasStita prava intelektualne svojine u CrnojiGtupa na snagu od
1. januara 2006. godine. Na tajcimabi se u Crnoj Gori podstakao i ubrzao proces
razvoja informattkog druStva, svijesti o zdaju zaStite autorskih prava, svijesti o
zna&aju upotrebe legalizovanog softvera. Svijesti davijetu postoji neko ko pta
sve ono 3to se kod nas popularno naziva 'pitat'!

2. Dali je IT inicijator razvoja?

Poveanje stepena razvoja IT (informaciona tehnologs@tora poslednjih godina
uslovljeno je tehnoloskim napretkom koji je za postu imao pozitivan uticaj na
potroS&e Sirom svijeta. Uticajem na potr@ga uticalo se i na razvoj ekonomija
zemalja koje su svoja sredstva ulagale u IT. Takeavoj stvorio je uslove za
otvaranje novih radnih mjesta (benefit za pojedinéao i prihode po osnovu
naplaenih poreza. Povanje produktivnosti, na primjeru SAD, upravo petiod

proizvodnje proizvoda i usluga u oblasti IT. Predwija o njegovom daljem razvoju
doticu budiénost. Razvoj IT sektora uslovio bi razvoj uslugajekpodrazumijevaju:

» Iskori&enje intelektualnog potencijala;
* Razvoj nove privredne grane;

* Priliku za povéanje izvoza;

* Nova radna mjesta;

* Vece prilive u drzavhom budzZetu;

* Sprjgtavanje »brain drain«

O zn&aju, kao i povéenom stepenu razvoja govori podatak da se u pemadu
1995. do 2002. godine broj IT firmi u svijetu pdae za 37%. U 2003, godini IT
sektor je uposlio preko 9 miliona ljudi, prikupiggio $700 milijardi prihoda po
osnovu napléenih poreza.

% Sudei prema istrazivanjima, 2001. godine 40% svjetskog trzidtejdipiratsko.
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Ipak, razvoj IT sektora nije samo karakteristikasokio razvijenih zemalja.
Poslednjih sedam godina 32 zemlje u razvoju pakesu svoje stope rasta (i do
60%) upravo zahvaljujui IT sektoru i novim preduzéma u toj oblasti i rast od
108% (nova radna mjesta) u odnosu na visoko ramvijeemlje. Narastaje
inovacije na polju IT stvaraju potrebu za donoSenjeza zakona u toj oblasti kako
bi se zastitila intelektualna svojina.

Druga strana medalje postavlja pitanje o porijeddétvera koji se koristi, fanara
koji se kupuju, kompakt diskova, DVD filmova. Dasino se nekada zapitali da i,
praktcno samo sjede za raunarom, mi u tom istom trenutku krSimo zakon?
Intelektualna svojina i njen zéaj, borba sa piraterijom, mehanizmi zastite autbrsk
prava postaju sve viSe tema savremenih skupova lastodT. Ipak, koncept
intelektualne svojine ne postoji odnedavno. &otjoS od starih Grka (V vijek
p.n.e.). Tqj isti koncept, vjekovima kasnije, d@bsvoj novi oblik olien u Zakonu o
zastiti svojinskih prava Sto navodi na pomisao daaj zastite svojinskih prava ne
zastarijeva, a joS manje gubi na vrijednosti.

3. Zasto nastaje piraterija?
Medu osnovnim razlozima koji dovode do nastanka probl@iraterije javljaju se:

» Nedostatak regulative, kao i postojanje nepraviinose: postoj€oj;
» Nedostatak svijesti o pirateriji kao negativnojaoj

» Visoka cijena legalizovanog softvera;

» Nedovoljan razvoj privrede i drustva.

4. Koji su tipovi softverske piraterije?

Softverska piraterija, i pored brojnih napora kangm suzbijanju, i danas postoji u
industrijalizovanim zemljama. Ona ugroZava ne saireatore softvera, vese
istovremeno negativho odraZzava na sveukupan rapdije zemlje. Danas su
zastupljena nekolika tipa softverske piraterije:

» End User piraterija—Kopiranje od strane krajnjeg korisnika do kojeg
dolazi kada neko neovié&no napravi kopiju softvera. U shju
koli¢inskog licenciranja, to se moze odnositi na prjjaghje manjeg
broja instaliranog softvera od onog stvarnog<rii situacija moze
nastati i u sltaju posjedovanja nelicenciranoguaara.
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* Pre-instalirani softver- Predstavlja situaciju kada korisnik réunara
koristi jednu kopiju softvera i nelegalno je instigh na viSe ra®unara.

* Internet piraterija-Nastaje kada se softver stavi na raspolaganjerioirsa
da ga presnime putem Interneta beziidozvole nosioca autorskog prava.
To se odnosi na nelegalni softver koji je dostuparline kroz reklame,
news-grupe, web-stranice i aukcijske stranice.

» Counterfeiting- Krivotvorenje do kojeg dolazi kada se softver iggeo
pakovanje nelegalno kopiraju, umnozavaju i prodego originalna roba.
Kao reSenje jednog takvog problema postoje couyistracione kartice, sa
svojim serijskim brojevima.

» Kopiranje na tvrdi disk do kojeg dolazi kada osdioga sastavlja rnare
nelegalno instalira softver nactmar a za njega ne dostavi potrebnu
dokumentaciju, ukljguju¢i End User Licence Agreement (tzv. EULA,
odnosno LUKK - Licencni ugovor s krajnjim korisnik); Certificate of
Authenticity (tj. COA - Sertifikat o autertosti proizvoda), prirénike i
originalne medije.

* Redistribucija ili preusmjeravanje do kojeg dolkada se softver licenciran s
posebnim popustom bilo kupcima koji kupuju velikirop licenci,
proizvadatima raunara ili akademskim ustanovama, stavi u prodaju
kupcima kojima ove licence nisu namjenjene.

5. Kako zastititi softver?

Na samom peetku postojala su tri osnovna vida zaStite softvertdem prava na
patent, prava na zig i robnu marku, kao i autorspiaya. Tokom 70-ih godina IT
industrija zapoéela je svoju transformaciju. Sa porastom i razvojemnologije,
traznja za ré&unarima je rasla. Uskoro,qanari su postali dostupni ne samo velikim
sistmima vé i malim preduzéma i domaistvima. Jéanje softverske industrije za
direktnu posledicu imalo je i ¢anje piraterije, tj. set tehnoloSkih i zakonskih
izazova u smislu zaStite i zabrane kopiranja. Uunkse naSao softver i njegova
zasStita. Tokom 80-ih i 90-ih godina softverska f@rga postaje sve viSe aktuelna i
od tada kompanije u oblasti proizvodnje softveralevditku sa zastitom svojih
prava.
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6. Ko legalizuje softver?

Legalizaciju softvera, kao i sveobuhvatnu kampamgu borbu protiv softverske
piraterije provode one kompanije koje su dominantetrziStu, a samim tim i
najugrozenije. Kompanije koje moraju da trpe gubitipravo na kan piraterije.
Microsoft je jedna od njih koja je, obzirom na rasgiranjenost proizvoda, i
naugrozenija.

Polazéi od n&ina dobijanja licence na Microsoftove proizvodesgoge tri osnovna
natina legalnog sticanja licence:

- Kupovinom novog ré&unara sa OEM (Original Equipment
Manufacturer);

- Kupovinom pojedin&nih Microsoftovih proizvoda;

- Potpisivanjem Ugovora o kélnskom licenciranju.

7. Sta je licenca?

Vlasnistvo nad softverom se razlikuje u odnosu stale tipove vlasniStva iz razloga
Sto predstavlja vlasniStvo nad intelektualnom swom. Vlasnistvo nad
intelektualnom svojinom kontrolisano je posjedoeanjlicence. Softverska licenca
predstavlja zvagdan dokument koji opisuje i@ pravilne upotrebe i kor&nja
softvera, na onaj @& koji propisuje proizvdac. Licenca na softverski proizvod
daje zakonsko pravo koégnja jedne verzije proizvoda i potrebno je imatiilgsm
svake kupovine. Licenca mozZe obuhvatiti grupu poda, proizvod, verziju
proizvoda, izdanje proizvoda i vrstu licence, u gminjenog trajanja i prava
korisenja.

Proizvodpredstavlja softver koji se dijeli u tri kategorijd prvu kategoriju spadaju
aplikacije. Aplikacije predstavljaju softver koji se korigti obavljanju aktivnosti
Neke odnjih su: aplikacije za obradu teksta, fiijake aplikacije, tabele,
prezentacije, komunikacioni softverski servisi. Buugrupucine sistemi Ovdje se
pod sistemima podrazumijevaju operativni sistemiji ksluze za upravljanje
racunarom, otvaranje i pokretanje aplikacija. diregrupu ¢ine serveri. Njihova
funkcija podrazumijeva: skladiStenje podataka uebpadataka; elektronsku postu;
primanje i slanje poruka, kao i magst nadgledanja radnih procesa za one
zaposlene koji su dio Sire mreze i imaju zajékinpristup podacima. Jedna vrsta
licence nudi i jednostavniji & za nabavku novih verzija Microsoft proizvoda
(Software Assurance), Sto predstavlja pravo kenga aktuelnih verzija proizvoda i
bilo kojih postojéih proizvoda i grupe novih proizvoda koji su po Kaionalnosti
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naslednici postofgh novih proizvoda koji se pojave na trziStu zgeme trajanja
ugovora.

Licence se mogu kupiti direktno ili indirektno, aogu se takde iznajmiti i sa
softverom. Posredno kupovanje licence ostvarujereko proizvdaca opreme, kod
koga je kuplijen réunar (Original Equipment Manufacturer- OEM), a fica
podrazumijeva softver koji dolazi #enstaliran na réunaru (na ovaj @ se mogu
nartiti i drugi softveri). Drugi n&in kupovine jeste putem maloprodaje ili kupovine
proizvoda u kompletnom paketu (Full Packaged ProdeleF) koji podrazumijeva
uputstva za instalaciju i dalju upotrebu. Postojitré&¢i natin kroz program
koli¢inskog licenciranja (tzv. Volume Licensing) - jecit@van n&n kupovine véih
koli¢ina licenci za Microsoft proizvode po povoljnijimijenama. Koléinski
programi licenciranja jeftiniji su @& nabavke softverskih licenci, bududa
omoguavaju kupovinu samo licenci bez troSkova pakovamjakumentacije i
medija.

8. Kako legalizovati Microsoft softver?

Patetni korak prilikom legalizacije softvera jeste kwjna tzv. minimalne licence za
odreieni broj r&unara sa kojima se kie u legalizaciju. Polaznadiea je postojanje
operativnog sistema na svakom odcursara u kompaniji. Licenciranje se
prevashodno odnosi na programe &akkog licenciranja za mala i srednja
preduzeéa. Veliki sistemi se obno legalizuju kroz tzv. Enterprise ugovore.

OLP

OLP predstavlja skienicu od Open Licence Program i predstavlja iznajamje
softvera na trajno kortgnje. Nagjese se termin 'kupovine' ne koristi iz razloga Sto
se softver danas rijetko kad kupuje usled postajargkonskih propisa. Stoga,
softverske firme daju programe korisniku, zadrzasigpravo vlasniStva nad istim.
OLP i njegova upotreba se svodi nacplaje trazenog iznosa gdje predéeenakon
toga, ima pravo da koristi dati softver. Na osntaga dobija se licenca na osnovu
koje je korigenje softvera modge na véem broju r@unara. Ovakvo licenciranje
interesantno je isklivo za preduzéa, s obzirom da se ne moze kupiti samo jedna
OLP licenca. Da bi se sklopio ugovor potrebno jgittuminimum pet licenci.
Trajanje licence je ograteno na dvije godine. Tokom tog perioda korisnik enoz
dokupljivati proizvode pozivajt se na isti ugovor uz nivo cijena iz ugovora. OLP
nabavke podrazumijevaju popuste na &oli. Prilikom kupovine licence postoji i
moguenost uplate tzv. osiguranja (Software Assurance:r SA
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Cijena legalizacije softvera javlja se kao osnojalokupnog procesa, ali i
pokazatelj budéeg uspjeha kompanije. Stoga je Microsoft definisatove kroz
ugovor i zakupu prava na kofeénje licencnih softverskih paketa OSL 6.0.
Minimalan broj r&unara koji¢e se licencirati je 10. Predézma sa manje od 10
raunara ostaje mogunost kupovine OEM licenciranih paketa ili Open fice
varijanta (OL) gdje postoje neki popusti u brojankci. Cijena OEM je fiksna i
namijenjena je pravnim licima sa jednim ili dv&uwaara. Osnovni cilj legalizacije
softvera odnosi se ne toliko na sprégnje kaznenih mjera, koliko prvenstveno na
pocetno davanje popusta i beneficija koge omogudi buduwte korigenje
legalizovanog softvera.

Pored legalizacije sofvera, aktuelna je i lokaligacsoftverd®. Microsoft, iako
kompanija sa oko 40 puta & druStvenim proizvodom nego u Crnoj Gori, na
nasSim prostorima pristupa sa lokalizacijom softveraisto vrijeme kada i sa
legalizacijom. Postoje razlti nivoi lokalizacije softvera. U toku je lokalizga
Windows XP, dok Office XP rie biti lokalizovan ali je p&ela priprema za
lokalizaciju budde verzije Office-a. Svi potpisnici OSL ugovora mogobiti
besplatne lokalizovane verzije softvera koji suugir

Box 1. Microsoft- Razvojni centar

Microsoft je je u oktobru 2005. otvorio i Razvogeintar u Beogradu, jedan od nekolikg u
svijetu, sa ciljem da primarno koristi lokalne itgktualne potencijale u razvoju softvera za
prepoznavanje rukopisa i crteza u dvije dimenzijatemaiike ili hemijske formule npr.)

OSL

OSL (Open Subscription Licence) je program izndyaljja softvera i njegovog
godiSnjeg pléanja. Ugovor se sklapa na tri godine i u tom pericg® mogu
besplatno dobiti sve nove verzije kupljenih progaarilakon isteka trogodiSenjg
ugovora softver se moze otkupiti (buy out) i nagt®a korigenjem zauvjek, ali bez
prava na upgrade. Ali, postoji i druga varijanta. j& ponovno produzenje ugovora
na sledée tri godine. OSL ugovor je dostupan prediurna sa 5 ili viSe réunara.
Cijene softvera Iée nize ukoliko se kupuje 50 i viSe licenci. Zé&kivati je dace
cijene softvera, u staju kada se kupuje preko 250 licenci, biti nizeppdthodno
navedenih. OSL ponuda ukdfjuje i Windows Professional Upgrade, Sto &nda
racunar mora sadrzati i legalan Windows. Ukoliko gadquzée nema, moxkzge isti
da kupi joS u toku prve godine

% Npr. Windows XP na nasem jeziku.
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OSL ugovorom moraju biti obuhani svi r&unari upreduzeu. lzuzetakcine
racunari koji ne koriste Microsoft software i namjeastadne stanice na kojima se
izvrSavaju programi (DOS aplikacije) koji ne zadwiaju Windows/Office. Broj
novih ra&unara kojima se tokom godine proSiruje OSL ugowwsmije biti véi od
broja r&unara iz prethodne godine. Na primjer, ukoliko kéopljen ugovor na 20
racunara, u sled®j godini moze se nabaviti joS dodatnih 20. Ipakoliko Zelite
prosiriti mrezu za novih 40 ili 100 ¢anara prethodno mora biti sklopljen novi OSL
ugovor. Izabrani softver se moze koristiti u enigbgsserziji sve dok se ne dobije
verzija na nasem jeziku. Svaki licencirani prognamoze se legalno koristiti na jos
jednom r&unaru i to pravo pripada iskljivo osobi koja je primarni korisnik prve
kopije. Tako zaposleni mogu legalizovati i softkeiji koriste kod kige ili na putu.
OSL program, pored ostalog, ukijye i podrsku preko telefona.

OSL program predstavlja dosadasSnjtindicenciranja, tj. program koji je evoluirao
u novi program OVS (Open Value Subscrioption) lsgiprimjenjuje od novembra
2005. godine.

9. Koliko znamo o legalizaciji?

Legalizacija u Srbiji i Crnoj Gori pla je krajem 2002. godine, potpisivanjem
ugovora sa Vladom Srbije. Procjene Microsofta a&enju nelegalnih softverskih
paketa su:

01/01/2002

- 99% ukupnog trzista
- 97% u poslovnom okruzenju

01/01/2003

- 76% ukupnog trzista
- 62% u poslovnom okruzenju

01/01/2004

- 75% ukupnog trzista
- 61% u poslovnom okruzenju

01/01/2005

- 73% ukupnog trzista
- 59% u poslovnom okruzenju
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U Srbiji i Crnoj Gori u toku 2004. godine prijavtje je preko 300 sliajeva
piraterije, kao i oko 300 novih u toku prve poloxir2005. godine. Nelegalne
programe ima joS 65% preddze u Srbiji. Procjenjena vrijednost trziSta za
Microsoft proizvode u Srbiji i Crnoj Gori je oko @1miliona dolara. Nakon
01/01/2005 godine, drzava samo na osnovu softvgré&kininaliteta pri prodaji
Micfrosoft softvera gubi oko 15 miliona dolara psnovu poreza. Procjene pokazuju
da na svaki dolar od prodatog Microsoft softverdnmske firme zarade 3 dolara
kroz razvoj, rjeSenja i odrzavanje. Na ovaginadomae firme uslijed softverskog
kriminala nisu u mogtnosti da pokriju potencijalno trziSte usluga od dk60
miliona dolara i time ostvare z¢gjan dodatni prihod. Ovim drZzava n&uwa poreza
dodatno gubi oko 49 miliona dolara.

Suzbijanje piraterije stvara moguwsti za otvaranje novih radnih mjesta u
softverskoj i pratéoj industriji. Tako, na primjer, na svaki smanjéfb softverskog
kriminala otvara se: 300 radnih mjesta u softvargkaustriji i 1,200 radnih mjesta
u ostalim industrijskim granama. Svodjenjem stomdtverskog kriminala na
evropski prosjek od 34%, u Srbiji i Crnoj Gori la stvorilo 11,700 radnih mjesta u
softverskoj industriji i 46,800 radnih mjesta uadsh industrijskim granama

Ipak, upéenost doméh preduzéa u tematiku koja sece predstojée legalizacije
softvera u Crnoj Gori, nije dovoljna. Od ukupno@jarcrnogorskih preduza ¢ak

48,5% nije informisano o predsto@ legalizaciji softvera (62,1% preduze iz

sjevernog regiona Crne Gore); 23,0% se pripremk, 1dp4% preduzaa ve ima

licenciran softver. Priprema za predstojdegalizaciju za 20,0% preduzeje joS
uvijek na nivou kontakata i prikupljanja informaxijod drugih preduze, dok
80,0% preduz&a navodi da im je priprema za predstojéegalizaciju joS uvijek u
fazi planiranja kupovine licence.

Grafik 1. Da li se pripremate za predstdjelegalizaciju softvera?

Pripremamo se

Softver je licenciran

Ne pripremamo se

Nemamo dovoljno informacija o legalizaciji

0 10 20 30 40 50 60

Izvor: 'IstraZivanje o upotrebi rinara i Interneta’, CARA

Volume X, 12/2005 192



»Preduzetrika ekonomija«

10. Region
Srbija

Kompanija Microsoft sa idejom o legalizaciji softaepojavila se na domem
trziStu 2001. godine. U tom periodu 150 firmi netteiji Srbije bilo je ovlageno za
sklapanje OSL ugovora sa pravnim licima. Tzv. legaljska kampanja sprovedena
je upravo putem OSL ugovora, tj. ugovora o izndjrahju softvera uz mogumost
otplate na tri godiSnje rate. Procjenjuje se dahijiSnakon sprovedene kampanje
legalizacije joS uvijek postoji piraterija, iakomnogo manjoj mjeri nego u 2001.
godini. Stoga, projekat Microsofta je uticao na sjaaje procenta piratskog softvera
za ukupno 7,4%, i to 11,7% u poslovnom okruzenf8,4% u kénoj upotrebi.
Dosadasnja legalizacija obuhvatala je 'Enterpssgment trziSta i to najéen
dijelom velike sisteme. Oko 30-40% potpisanih ugavostvareno je upravo sa
velikim sistemima St@ini, prema broju licenci, preko 70% ostvarenaglavanog
rezultata. Interesantno je pomenuti i segment 'Songhnizations’, tj. preduza sa
menje od 50 prijavljenih tainara. Ipak tom segmentu tek treba posvetiti pasebn
paznju. U Srbiji se proces dosadaSnje legalizasgtvera smatra uspjeSnim, s
obzirom da je, prema podacima kojima raspolaze dgimit, procenat legalnog
softvera povéan za 69%. Budia legalizacija kie viSe orjentisana ka sektoru
industrije i primjene legalizovanog softvera u tijlasti. Problemi sa kojima se
trenutno suske Srbija, iz razloga odbijanja produzenja trogo@§rOSL ugovora
koji je istekao, ogledaju se u otezanom pristupu:

« EU;

« WTO;

* GATT (General Agreement on Tariffs and Trade);

* TRIPS (Trade-Related Aspects ofintellectual PrgpRights);
* USTR (United States Trade Representative).

Neadekvatna zakonska regulativa i neaktivhost drzpe pitanju softverskog
kriminala, ostavljaju ostavljaju prostor za krimina djelovanje, udruzivanje i
organizovanje

Ukrajina

Od 2002. godine u Ukrajini je prihtan koncept legalizacije softvera i borbe protiv
piraterije. Prvi korak bio je donoSenje regulatidkencept je podrazumijevao korake
ka poboljSanju i razvoju softverskog trziSta. Ot su mnoga IT preduze sa
stranim vlasnicima ali i donéan kadrovima. Cilj je bio razvoj donéag softvera Sto
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bi uticalo na povéanje stepena razvoja doéeg softvera. Takva situacija uticala bi
na snizenje cijene, kao i reSavanje problema osisoostranim proizvéacima.

Rumunija

Kontrola legalizacije softvera u Rumuniji uslijegliljie nakon opsezne javne
kampanje. Ipak, Rumunija i dalje ostaje na drugoestu, kada se misli na procenat
softverske piraterije (77%). Na prvom mjestu je Busla sa 78%.

Umjesto zaklju¢ka

Softverska industrija poslednjin dvadesetak godifla je pokretd ekonomskog
razvoja i inovacija. Razvoj u ovoj oblasti je rewalbnaran. Razvoj IT sektora uticao
je i na promjenu n@na razmisljanja i zivota. Ipak, zastita intelekhea svojine
nalazi se u osnovi tog procesa. Dok softverske lkeompp i IT preduzéa nastavljaju
sa razltitim miksom zastite intelektualnih prava njihov jepzasniva se upravo na
primjeni i poStovanju prava svojine.

Softverska piraterija negativno se odrazava na ajazemlje, smanjujti broj
potencijalnih radnih mjesta, stvaréjunelojalnu konkurenciju. Gubici su raznoliki.
Drzava gubi! Kroz smanjene poreske prihode. Pre@uze na gubitku! Tro&e
sredstva na razvijanje anti piratskih tehnologijajesto da kreiraju nove proizvode
i usluge. | ono najbitnije... Pojedinac je gubitrilgroZzena su mu prava, maguosti
novog zaposlenja.

Prondi pravi n&in u suzbijanju softverske piraterije predstavjk prvi korak. Neki
od poteza kojte uticati na smanjenje piraterije uopSte obuhvataju

Donosenje i primjenu regulative u oblasti zastitelektualne svojine;
Razvijanje anti piratske tehnologije;

Sankciju za pojedince koji se bave poslovima nétegagroizvodnje i
prodaje softvera;

Organizovanje tijela koja&e nadgledati pravilnosti oko odvijanja procesa
legalizacije;

Pristup&nu cijenu legalizovanog softvera.

Y WV VYVYV

Svijest 0 zn&aju razvoja informatkog drustva u Crnoj Gori kotao postoji.

Zakon o primjeni propisa kojima se drge zastita prava intelektualne svojine u
Crnoj Gori tek treba da stupi na snagune ¢e se stvoriti uslovi za zaStitu
intelektualne svojine, Stoce imati uticaja na povanje stepena razvoja
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informatickog drustva kod nas, ali i svijesti da kvalitetmezemo kupiti za nekolika
eura.
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Jelena Krstaji¢’

Elektronsko bankarstvo
Abstract

Electronic banking (e-banking) is a type of bankinginess approach that includes
computer networks and telecommunication mediumgerisive use of Internet
technology in worldwide e-banking implementatiorsadf understanding. Ultimate
goal is to make available to end user of bank sesvio complete all transactions via
his PC or mobile phone with standard Web browser.

Key words: Electronic Banking, Electronic Paying, Bank, Teexmunication
Mediums, Internet

Uvod

Svijet se ubrzano mijenja, a Internet je najbobkaz za to. Mozda se za svakog
pojedinca u svemu tome pojavi neka dobra Sansa fgattenutak za imperativni
pokret, korak u budunost. U digitalnim i informatikim tehnologijama prepoznaje
se strateSka vaznost, koja se u pred&ofeperiodu mora primijeniti u poslovanju.
Svrha informacione tehnologije je praviljenje noveatajna poslovnog uspjeha u
digitalno-informatétkom dobu je dobar informacioni sistem. Tajna uspjes
savremenog informacionog sistema je savremenasilfiéka infrastruktura bazirana
na personalnim tainarima i Internetu prije svega. Tokovi i proticaimformacija su
krvotok firme. Od n&ina prikupljanja, obrade i upotrebe informacijaizada li cete
biti pobjednik ili gubitnik.

1. Trend modernog bankarstva

Trend modernog bankarstva je automatizacija swuikdija (finansijskih operacija)
koje se mogu kompjuterizovati. Tgmi primjeri automatizacije bankarskog
poslovanja su uplate i isplate sa Stednih nalogaivanje kamate, otplate kredita,
konverzija valuta, transfer sredstava s#&uma na raun, plaanje kreditnom
karticom, uvid u stanje &na, ili raznovrsan prikaz izvrSenih transakcijadadi

* Donze, Podgorica
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ratun (prema hronologiji transakcija, tipu transakciggrediSnom r&nu, svrhi
uplate ili isplate, itd.).

1.1. Klaskno nasuprot elektronskom bankarstvu

Posmatréemo pordenje klasine i elektronske bankarske usluge na primjeru
elementarne bankarske usluge: korisnik je otvoinio &cun i zeli da utvrdi koje je
stanje rauna i da li su i kada pristigleekivane uplate.

U klasinom bankarskom poslovanju korisnik bi otiSao u ek#pru bankegekao
pred Salterom i dobio stanjecuma ili papirne kopije pojedigaih dokumenata
transakcija, ili pak telefonom pozvao bankekao da se telefonska veza oslobodi,
razgovarao sa sluzbenikom i dobio trazene inforj@aci

U elektronskom bankarstvu isti posao korisnik bigao da obavi iz svog stana sa
svog personalnog ¢anara ili mobilnog telefona. Posredstvom standagdimternet
citata (Web browseér korisnik bi pogledao Internet prezentacifvéb sit¢ svoje
banke i na ekranu dobio Zeljeni spisak promjeneafianu ili stanje rauna.

U drugom sldaju nema gubljenja vremena na odlazak do ekspezihacekanje u
redu pred Salterom, ili nesporazuma u komunikaaijisluzbenikom. Osim toga, ne
angazuju se sluzbeni telefoni banke i nema poteebsluzbom informisanja preko
telefona. Takde, korisnik ima udobnost da uslugu dobije u vrijekmge njemu
najbolje odgovara jer elektronska banka radi nop:sR4 c¢asa u danu, 7 dana u
nedjelji i 365 dana u godini.

1.2. Dali je elektronsko bankarstvo sinonim zarternet bankarstvo?

Elektronsko bankarstvoe{banking je vid bankarskog poslovanja karhjem
racunarskih mreza i telekomunikacionih medija. Rasppapgena implementacija e-
bankarstva podrazumijeva rad preko Interneta uzzimho korigenje Web
tehnologije. Krajnji cilj je da se korisniku bank&ih usluga omogt da sve
transakcije obavlja preko svogiiog ra&unara ili mobilnog telefona, standardnim
Internetéitacem Web browser

Identifikacija elektronskog bankarstva sa InteitietVeb bankarstvom je pogresna.
Elektronsko bankarstvo je Siri pojam i obuhvatauge naine izvaienja transakcija
digitalnim raunarskim putem posredstvom specijalizovanih kongpgkih mreza
koje ne moraju biti dio Interneta i ne moraju biéizirane na Internet tehnologiji.
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1.3. Internet i elektronsko bankarstvo

Posljednju deceniju proslog vijeka karakteriSe ekgjja Interneta u svim porama
drusStva. Internet je, pojavora-commerca i e-bankinga, milionima korisnika
Sirom svijeta promijenio r@n kupovine roba i upravljanja njihovim finansijski
sredstvima.Korisnici, prvenstveno zahvaljiijWeb servisu, imaju moguaost za
on-linebankarstvo i kupovinu i prodaju raitih roba.

Kada je rij€ o pristupu Internetu, uglavnom se misli na konvemalan pristup
pomciu desktop réunara. Mdutim, treba imati u vidu da dni i mnogobrojni
korisnicki uredaji, kao Sto su mobilni telefoni i PDApérsonal digital asistanjs
imaju pristup Web servisima. Telekomunikaciona stdja je ulozila ogroman
novac u razvoj beéne infrastrukture i be&nih aplikacija.Servisi zasnovani na
koris¢enju SMS i WAP-a omodavaju realizaciju beénog ili mobilnog Interneta,
pa korisnici mobilnog telefona mogu u svako vrijerse svakog mjesta da pristupe
svojim bankovnim réunima, berzama, trgovinama.

Uobicajena klasifikacija sistema za elektronsko bankarg naon-line i off-line
sisteme. Sematski prkaz navedenih sistema dat$#icidr. 1.

On-line sistem
| | (stalna veza sa banko —

L =

)

v

Povijerilac
Banka
Off-line sistem
(povremena veza sa bank( |—|—=—=—
I S o —
Duznik Povijerilac
Banka

Slika br.1: On-line i off-line sistemi
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1.4. Nivoi razvoja bankarskog prisustva na Intermetu

Tri su nivoa razvoja elektronskog bankarstva, odndaternet prisutnosti banke. Pri
tom se podrazumijeva da korisnik pristupa bancik@rénterneta standardnim
citacem (nternet Exploreili Netscape Navigatdr

1. Prvi nivo Internet prisutnosti je uspostavljanjejtsabanaka sa ciljem
informisanosti potencijalnih korisnika bankarskilsluga o pogodnostima i
servisima koje banka pruza. Sajtovi banaka, saskon i rafiniranim
sadrzajima, motiviSu Internet posjetioce sajta @a,potrebi, odu do banke i
obave Zeljenu transakciju. Za dodatne informacijesloigama koje banka pruza,
I uslovima pod kojim radi, na raspolaganju je Intdrservise-mail (elektronska
poSta). Na specifna pitanja interesenata - Internet posjetilacaashgnke —
postoji moginost odgovora elektronskim pismom, ili ukazivange dio sajta
gdje se nalazi odgovor. Na ovom nivou Internet gtilaic moze biti pretvoren u
Klijenta i informisan o banci i poslovanju banke.

2. Drugi nivo Internet prisutnosti obuhvata sve eletagirvog nivoa i omogiava
korisniku uvid u stanje njegovogdana, kao i préenje promjena na &anu kroz
raznovrsno (hronoloski, prema datumu transakcljeprema nekom drugom
kriterijumu kao Sto je razlog (svrha) promjene)danee izvjeStaje o obavljenim
transakcijama. Bankarski sajt na ovom nivou postdjebazni Salterski radnik
koji non-stop opsluzuje klijentelu Sirom svijeta.

3. Tre¢i nivo Internet prisutnosti uklftuje sve funkcije prethodna dva nivoa i
dodaje klj&¢ne usluge - modunost izvrSavanja transakcija interaktivno sa
korisnicima i komitentima banke. Korisnik sada mgaeko Interneta izdati
nalog za transfer novca sa svoguma na neki drugi tan, i to preko Internet
citaca kojim posmatra bankarski sajt. U daljem razvdgkteonskog bankarstva
banka komunicira sa drugim bankama preko Interngt@staje dio globalnog
bankarskog sistema. Odnosno, Internet progndijalnostposlovanja: cijeli
svijet moze vidjeti banku preko b&nog Web sitea, i banka vidi cijeli svijet
preko Internet servisa wwmwW\(orld Wide We)

Prvi nivo ne iziskuje velike troSkove uspostavigrnj eksploatacije. Drugi nivo
zahtijeva viSe truda i sténosti. Tré&i nivo Internet prisutnosti modernog
elektronskog bankarstva je najosjetljiviji i njegoimplementacija zahteva krajnje
ozbiljan i profesionalan pristup u implementacijljemu se pristupa tek kada je
obezbijeien dobro obéen tim radnika i sve pretpostavke Internet infragtire
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(dobri ratunari, kvalitetne telefonske linije ili kablovi koja se vezuje na Internet,
itd).

1.5. Elektronsko bankarstvo

Elektronsko bankarstvoe{banking je vid bankarskog poslovanja u kome se
intezivno koriste r&unarske mreze, Web tehnologija, Internet i telekoikacioni
mediji. Njegova implementacija podrazumijeva hardie-softversku platformu,
precizno definisane mrezne komponente, @eine@ organizacionu strukturu,
standardizaciju i sl.

2.  Kakva je situacija u Crnoj Gori?

2.1. Elektronski n&'in obavljanja platnog prometa — Sta kazu propisi uCrnoj
Gori?

Elektronski ndin obavljanja platnog promef&lektronski platni promet) se obavlja
razmjenom elektronskih poruka kroz informaciondesie @esnika u transakciji
placanja. Elektronska porukge informacija, koja je elektronski generisana,
provjerena, poslana, primljena i¢s&ana. Elektronski prenos n&@anih sredstava
izmadu wesnika u platnom prometu smatra se elektronskotngifatransakcijom
Elektronski nalog za ptanje mora da sadrzi elemente utene odlukom kojom se
ureduju oblik, sadrzina i nman kori&enja jedinstvenih instrumenata platnog
prometa, kao i elemente za provjeru autentsti i ta&&nosti tih naloga i autermosti
njihovih podnosilaca.

Validna elektronska poruka je svaka elektronskaleipropisanog formata, koja je
ovjerena elektronskim potpisom i primljena, zaukeg¢ utvrdi da sadrzi podatke koji
nijesu mijenjani od trenutka slanja te poruke - @kmjen posSiljalac registrovani
ucesnik u elektronskom platnom prometu, odnosno o6elad lice tog tesnika.
Ucesnik u elektronskom plathom prometu obaveze pmgauzna osnovu validne
elektronske poruke, odnosno na osnovu njene iznmieogoziva (ako je izmjenu ili
opoziv te poruke dalo ovlésno lice tog tesnika).

N&cin i uslove za méusobnu razmjenu elektronskih poruka banke i njildyenti
ureduju ugovorom.

Elektronske poruke u elektronskom plathom sistemmeiu Centralne banke i
ucesnika u méubankarskom platnom sistemu razmjenjuju se preko
telekomunikacione mreze Centralne banke ili prekiftSnreze.
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Ucesnici elektronskog platnog prometa duzni su d&telesku porukucuvaju
najmanje 10 godina poslije isteka godine u kojojizerSena elektronska platna
transakcija, kao i podatke i sredstva za verifika@utenttnosti te poruke. Za
provjeru autentinosti elektronskih poruka i ispravnosti prenosapdruka preko
telekomunikacionie mreze Centralne banke koristind@astruktura javnih i tajnih
kljuceva. Centralna banka propisujecimakori&enja infrastrukture javnih i tajnih
kljuceva, koji se koriste u obavljanju elektronskog mbat prometa izmiu
Centralne banke i desnika u meéubankarskom platnom sistemu, a, W&o
obezbjeuje sredstva za koKignje tehnologija javnih 1 tajnih Kklieva u
medubankarskom platnom sistemu.

2.2. Servisni centar za elektronsko poslovanje@rnoj Gori

Prvi i jedini (za sada) servisni centar u Crnoj iGaji nudi mognost elektronskog
poslovanja je e-mon servisni centar. Preko e-moviseg centra mogu se dobiti
najrazltitije vrste servisa.

Raspolozivi servisi e-mon servisnog centra su:

Internet bankarstvo
Mobilno bankarstvo
Telebankarstvo
Obavjestenja

rwn R

1. Internet bankarstvo predstavlja servis elelgkog poslovanja sa ciliem da
obezbijedi efikasno i krajnje jednostavno izvrSgeasvih no¥anih transakcija,
informacija i pregleda raina izméu klijenata i banke konekcijom na Internet.

l.a. Web servis omodgiava bankama da svojim komitentima ponude
pristup r&unima i izvrSenje transakcija pristupom Web aplikaciji se
izgled moze prilagoditi vizuelnom identitetu bankdentitet korisnika se
provjerava upotrebom smart kartica i generatorag&thtne lozinke.

1.b. FX servis omogiava bankama da svojim komitentima ponude pristup
racunima i izvrSenje transakcije pohospecijalizovane Windows aplikacije
instalirane na raunaru komitentagiji se izgled moze prilagoditi vizuelnom
identitetu banke. Aplikacija omogava rad viSe korisnika sa ragtim
nivoima ovlagenja. Za rad aplikacije nije potrebna stalno uspdgna
veza. ldentitet korisnka se provjera upotrebom skeatice.
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2. Mobilno bankarstvo - korisnik mobilnog bankaes(bilo kad i bilo gdje) dobija
pristup svojim réunima i informacijama vezanim za svofua iz kancelarije, kie,
hotela, automobila itd.

2.a. SMS servis omogava bankama da svojim komitentima ponude
interaktivne SMS komande za pristup informacijamaktivnosti r&una i
drugim uslugama banke. Ovaj servis je pristapanajSirem krugu korisnika
mobilne telefonije.

3. Telebankarstvo, za koje se moze koristiti Kiaisitelefon, telefon iz javne
govornice kao i mobilni telefon, omogava u svakom trenutku pregled stanja na
racunu kao i dobijanje izvoda za prethodni dan.

3.a. E-mon govorni servis omagwa bankama da svojim komitentima
ponude pristup knima preko govornog automata, koji se moze kdirsi
klasicnih telefona, javnih govornica, mobilnih telefon&orisnici se
identifikuju licnim identifikacionim brojem ili poméu generatora
jednokratnih lozinki. Govorni meniji mogu biti naSe jezika.

3.b. E-mon fax servis omogava bankama da svojim komitentima posalju
fax poruke vezane za njihovectme, kampanje banke i sl., a izgled poruka
se formalno prilagéava vizuelnom identitetu banke. Komitent moze da
zakaZe vrijeme obavjeStavanja, kao i da zahtijestvrgu ili izvjeStaj o
knjizenjima vezanim za njegovectae.

4. ObavjesStenja - bankama je pdeno da svoje klijente obavjeStavaju o svim
informacijama koje se odnose na njihowuai o svim akcijama koje pokie same
banke.

4.a. E-mon e-mail, fax i SMS obavjeStenja: ovayisecomogudava bankama
da svojim komitentima poSalju e-mail, faks ili SM#ruke vezane za
njihove r&une, kampanje banke i sl. Izgled poruka se formalilagaiava
vizuelnom identitetu banke, a upotrebom smart &artnogide je otvoriti
kriptovane i digitalno potpisane e-mail poruke iatlook ili Outlook Express
klijentske aplikacije. Komitent moze da zakaZeemig obavjeStavanja.

4.b. E-mon CRM servis (u prvom kvartalu 2005)vajoservis omogtava
da svojim komitentima poSalju poruke proizvoljnedizene pomou
specijalizovane apllikacije.
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Servisni centar obezhjaje servise elektronskog bankarstva i druge servise
elektronskog poslovanja privredi na teritoriji Crr@ore. Omogéuje pristup
bankarskim réunima i izvrSenje sigurnih elektronskih transakggeeko savremenih
distributivnih kanala: FX Client (Windows aplika&)j Web (pristup kroz standardni
Browser), WAP(mobilni telefon i PDA udayji), e-mail, IVR (govorni automat), Fax

i SMS.

Cilina grupa servisnog centra nije samo privred& ivstanovnistvo na teritoriji
Crne Gore, kojente biti ponuienacitava paleta servisa elektronskog poslovanja i
to: Bill Presentment i Bill Payment funkcije, E-Corarce, izdavanje digitalnih
sertifikata, i dr.

Servisni centar treba da odigra gau ulogu u razvoje-businesa u Crnoj Gori.
Zahvaljujiei tehnologiji elektronskog bankarstva, sada je djamomobilni telefon,
racunar, faks i kartica kojom gdani mogu da pristupe svojimd@nima i saznaju
koliko novca imaju na gaunu ili elektronski bezbjedno obave transakcijetrg
prometa.

Zadatak servisnog centra je da obezbijedi prisankarskim raunima kao i sigurne
elektronske transakcije, i radi od januara 200%lirg® odnosno od prelaska platnog
prometa u poslovne banke.

Osnovu servisnog centeani sistem koji obezbjiuje kori€enje bankarskih usluga
preko Interneta, mobilne i fiksne telefonije. Pgstgervisi koji se instaliraju na
racunaru korisnika i u radu sa njima neophodno je pwamje na Internet i to onda
kada se Zeli obaviti razmjena podataka sa bankankliggnt moze da radi sa
racunima u razlitim bankama. Osim toga, postoji i servis koji oméagva detaljan
uvid u ra&un Klijenta.

U ponudi su i servisi koji omog@avaju pristup ré&unima pomou mobilnog aparata,
slanje obavjeStenja o stanju, promjenama r@ma poméu SMS poruka, kao i
dodatna mogtnost da klijent inicira zahtjev za obavjeStenjem.

Korisnici mogu putem govornog automata da provjstanje na réunu, Salju
elektronsku poStu sa izvodom, Salju izvod na fdgwesStenje o prilivu i stanje na
racunu na fax u zakazano vrijeme.
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2.2.1. Sigurnost transakcija servisnog centra zalektronsko poslovanje u
Crnoj Gori

Posebna paznja poklonjena je sigurnosti transak€gaisnici dobijaju “paket” koji
se sastoji oditaca smart kartica, smart kartice na kojoj se nalagtalni cetrifikat i
aplikacije koja se instalira nadanaru korisnika. Korisnici posjeduju smart-kartice
imaju par kljeva smjeStenih na smart-kartici. Svaka banka inog gar kljweva
koji se koristi za Sifrovanje ili deSifrovanje ktgvanje, odnosno pronalazenje
metoda za obezhjesanje tajnosti, integriteta i neporicanja, neophibdza prenos
podataka.

Digitalno potpisivanje obuhvata dvije operacije @ bperaciju potpisivanja i
operaciju verifikacije potpisa.

Sve akcije koje korisnik obavlja u vezi sa svojifjukevima i certifikatom su
dodatno zastene lozinkom koju korisnik dobija kada se prijajdjuza sistem
elektronskog bankarstva.

2.2.2. ZaStéen potpis

DonosSenjem Zakona o digitalnom potpisu, elektronskposlovanju i pratgh

podzakonskih akata u Crnoj Gori normativho je derea oblast elektronskih
transakcija. Takde su jasno definisani postupci izdavanja i kmga digitalnih
certifikata, a samim tim i mehanizmi koji se primjgu u zastiti elektronskih
transakcija.

Zakonska regulativa Crne Gore usaglasena je smmaeodnim standardima koji
vaze u ovoj oblasti u svijetu.

3. Primjer rada sa e-banking aplikacijom
3.1. Staje e-banking aplikacija?

E-banking aplikacija omogava korisniku iste da preko Interneta pristupi svom
racunu kod banke. Mnoge od usluga koje banka pruzaunsm koristiti bez
direktnog kontakta sa bankom. Na primer: uvid uodyv Stampanje izvoda,
Stampanje privremenog izvoda, ¢daje putem naloga, listanje spiska realizovanih
naloga itd. Pored toga, predena je i mogénost korisenja viSe r&auna jednog
korisnika istovremeno. U svakom trenutku mogu séitdanformacije o svim
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uslugama koje su izvrSene putem e-banking apli&akgo i poruke vezane za status
usluga.

3.2. Uputstvo za korigenje elektronskih servisa u plathom prometu

Novi korisnici treba da podnesu zahtjev da bi imaos®brio pristup aplikaciji.
Ukoliko novi korisnik ne posjeduje sertifikat koje izdat od strane ovléSne
institucije, banka im izdaje sertifikat.

Registrovani korisnici e-banking aplikacije mogu zbegranéenja Kkoristiti
elektronske servise, naravno u skladu sa o¢elgéna koja se daju od strane
vlasnika rguna. Pod kori&njem e-banking aplikacije se podrazumijeva izvasge/
elektronskih naloga za anje, préenje procesa realizacije naloga, pregled
realizovanih i nerealizovanih naloga, pregled suifiva i odliva sa réuna, pregled
izvoda, rad sa viSe ¢ana za korisnike koji imaju viSe otvoreniltuaa u banci, itd.

3.2.1. Pregled izvoda

Registrovani korisnici imaju uvid u stanja nauaima tokom 24¢asa dnevno.
Korisnik moze da pogleda ili odStampa danasnijidz\ao i izvode iz arhive izvoda.

Pod danasnjim izvodom se podrazumijeva izvadima za tekéi dan. Do trenutka
zatvaranja klirinSkog dana izvod telag dana ima karakter privremenog izvoda.
Arhiva izvoda, preko izbora mjeseca i datuma, ondéaga pregled i Stampu izvoda
za bilo koji dan kada je korisnik imao promjenungiana réunu.

3.2.2. Unos naloga za péanje

E-banking aplikacija omogava vrSenje bezgotovinskog ¢denja elektronskim
putem i to preko naloga za prenos. Nalog za preaaspunjava analogno nalogu za
prenos (Obrazac br.1, ,Sluzbeni list RCG" br. 7820koji se donosi na Salter
banke.

Popunjeni nalog za prenos se moZze priviemertavsdi pritiskom na polje koje
obezbjeuje snimanje naloga. Nakon snimanja naloga pristsgdpotpisivanju”
naloga (unoSenjem PIN koda). Nakon “potpisivaniastisnik moZze izabrati opciju
za realizaciju naloga i na tajda proslijediti banci nalog na realizaciju.

Privremeno sauvani nalozi iz Spiska priviemeno ¢s@anih naloga se mogu
izbrisati pritiskom opcije za brisanje ili proslijii banci na realizaciju.

Na ovaj ndin korisnicima aplikacije se nudi mo¢npst Sto jednostavnijeg unoSenja
naloga koji secesto upotrebljavaju, tako Sto se popunjeni nalogemsguvati i
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kasnije duplirati. U tom sktaju se unose samo polja koja je korisnik izostalviee
vrSi izmjena vé unesenih podataka, a nakon toga prhgke nalog, nakorega on
nestaje sa spiska privremend@waanih naloga, ali ostaje original sa koga su podac
duplirani.

3.2.3. Pregled naloga

Preko opcije za pregled naloga postize se uvidalizovane naloge, realizovane
prilive i realizovane odlive.

Ukoliko se izabere opcija realizovani nalozi, izabdatum, moze se dobiti lista svih
realizovanih naloga za prenos za izabrani datuno Rérisnik aplikacije zeli da
odStampa spisak naloga ili neki odieai nalog, on to mozeciniti preko opcije za
Stampanje.

Ukoliko se izabere opcija za realizovane prilivapk zeljeni datum, dobija se spisak
realizovanih priliva za taj datum, kao i prikaz kvg naloga pojedirimo.
Ukoliko se izabere opcija za realizovane odlivey kaeljeni datum, dobija se spisak
realizovanih odliva za taj datum, kao i prikaz sygkaloga pojedirimo.

3.2.4. Pregled poruka

Preko opcije za pregled poruka korisnik e-bankipliikacije je u poziciji da vidi sve
poruke koje se odnose na naloge za prenos. Uk&bkisnik iz nekog razloga ne
moze da proslijedi nalog na realizaciju, u tomtaju dobija poruku koja ukazuje na
razlog zbog koga nalog ne moze da se proslijedi. (mg unesen &un povjerioca
ili naziv povjerioca ili iznos pléanja itd.). Préitane poruke se mogu, po Zelji,
sauvati ili izbrisati.

3.2.5. Zahtjev za pristup drugim ra&unima

Ova opcija omogtava korisniku da proslijedi zahtjev za pristup dnugacunima
koje ima otvorene kod banke. Prilikom popunjavargdtjeva za pristup drugim

racunima unosi se broj &ana za koji se zahtjeva pristup, a zatim se zahtjev
prosleiuje banci.

Ukoliko korisnik nema ovla®nje za ovu opciju dobija poruku u kojoj mu se
saopStava da nema ouafje za trazenu uslugu.
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3.2.6. Promjena PIN koda

Opcija promjene PIN koda omog¢ava korisniku e-banking aplikacije da izvrsSi
promjenu svog PIN koda, nadia da se u odgovaraja polja unesu stari PIN kod i
novi PIN kod i potvrdi jos jedanput novi PIN k¢kbji se, naravno, obavezno mora
zapamtiti da bi se moglo ponovo pristupiti podagimekoncega korisnik dobija
poruku da mu je PIN kod uspjeSno promijenjen.

3.2.7. Listing pristupa preko mreze

Opcija listing pristupa preko mreze obezhjg korisniku aplikacije pkgenje
procesa pristupa &anu preko elektronskih servisa. U svakom trenut&unsoze
pratiti proces pristupa preko mreze, odnosno kagada kolikoc¢asova i za koji
racun je izvrSena usluga.

3.2.8. Logout

Rad sa e-Banking aplikacijom se zavrSava kenfem opcije Logout, nakafega se
moze zapdéeti nova sesija ili se vratiti na getnu (glavnu) stranu.

4. Osnovne mjere bezbjednosti u elektronskom bamkstvu

Svaka finansijska institucija koja uspostavlja tnet prisustvo mora preduzeti
aktivne mjere kojima obezhjaje pouzdanost i bezbjednost podataka i transakcija
Osnovni problemi Internet bankarstva odnose se na:

= Privatnost i pouzdanost podataka koji se razmjenjputem Interneta.
Postavlja se pitanje: da li je maguda joS neko moze data povjerljive
podatke korisnika (npr. broj&ana ili broj kreditne kartice)?

= Integritet podataka koji putuju Internetom. Pogtavée pitanje: da li je
finansijska institucija sigurna da je primila bategodatke koje joj je korisnik
poslao?

= Autenticnost (identitet) korisnika ili komitenta. Postavia pitanje: da li je
finansijska institucija sigurna da je Internetesnik onaj sa kojim je
uspostavljena saradnja i da niko ne zloupotrebligegovo ime i nalog?

= Potvrda prijema odnosno slanja podataka. Postaeljpitanje: da li primalac
podataka moZze lazno da tvrdi da podaci nisu pii€pj©dnosno: kako
sprijeciti da posiljalac podataka lazno izjavi da su pogauslati, a da uopste
nije bilo transakcija?
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= Kontrola prava pristupa sistemu i projektovanje zutanog i bezbjednog
sistema. Postavlja se pitanje: ko moze da pristlgktronskom bankarskom
sistemu? Kako se banka brani od nezeljenih upakarhal sistem? Da li je
hardver dovoljno pouzdan i robustan?

Svaki problem iziskuje posebne mjere preventivnétiteai oporavka ako do
problema ipak diée. Osnovne mjere zastite elektronskog bankarslstgnsa su:

= Korisnicko ime @ser ID) i lozinka password,

= Zastitno Sifrovanje podatak®éta Encryption,

= Elektronske potvrdeigital Certificatey.

= Virtuelne privatne mreze - specijalne mrezéurara koje koriste standardnu
javnu telekomunikacionu infrastrukturu, ali imajuosgbne protokole za
bezbjedan transfer podataka,

= Poseban zastitni Internet hardver i softver,

Detekcija i prevencija kompjuterskih virusa,

= Fizicka sigurnost opreme i softvera,

Politika banke i procedure za siguran rad,

= Redundansa podataka i brze procedure oporavk&ajslpada sistema.

5. Cost-benefit analiza elektronskog bankarstva

Moze se ré da prebacivanje koristkih usluga na Internet, savjetovanje komitenata
preko Interneta itd., potencijalngéini djelove postojée bankarske infrastrukture
suviSnom, na primer sluzbenike koji direktno konuinaju sa komitentom.

Sto se komitenatadt, Web dokumenti i materijali mogu zahtijevati kelion-line
vrijeme komitenta, npr. da se preuzme neki dokunilepbdaci, ili da se pronte
Zeljena informacija. To ukazuje na neophodnost hbrzi pouzdanih
telekomunikacionih veza.

Postavlja se pitanje Sta preailge u cost-benefit analizi elektronskog bankarstva:
da li usteda na kancelarijskom prostoru, prevopogkenih do banke i komunikaciji
sa (ne)ljubaznim bankarskim sluzbenicima, ili ttogkdatne potroSnje elekine
energije, informaciono-komunikaciono tehnoloSkeeope, i logistike?

Evo nekih od prednosti e-bankarstva:

=  Smanjenje transakcionih troSkova (manji troSak dbramaloga u odnosu na
klasicnu obradu i manji troSak radne snage),

= Smanjenje trosSka transporta novca,

= Smanjenje rizika transporta novca,
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= Pristup banci 24asa,

= Smanjenje kancelarijskih troSkova — opremanje, ahije itd.,

= Pad cijene Stampanja i kovanja novca,

= Pokrivenost u pruzanju bankarskih usluga i u odsuskspozitura,

= Odsustvo Salterskih redova,

= Minimalna ili bez greSke obrada podataka,

= Veliki broj informacija i ¢itav niz poslova i transakcija preko zajetkug
interfejsa,

= Jednostavan, udoban i brz rad korisnika sa sv@tmnima,

= Odsustvo fiztkog prisustva korisnika u banci,

= Pozitivha promjena zivotnog stila korisnika,

= USteda vremena i novca klijenta itd.

Zaklju ¢ak

Danas ponuda-bankinga u repertoaru usluga ne 2naamo bitiin - to je n&in da
se ne budeout E-banking nijetrendy proces, vé must-haveimperativ visokog
prioriteta.
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Ivan Joveti¢

eGovernment kao razvojni put

Abstract

Globalization and information and communicationhtemlogies are changing the
world. They are also setting up new game rules.tWhppens with the state and its
functions? Does finally individual comes into thentre of the society?

Each country has to adapt to current changes.nbtsgasy but apparently ICT and
eGovernment will and can help in that process. Befthat, it is essentially
important to explain meaning of the eGovernmemhtand its benefits as well.

Each country is or was preparing its own plans strategies and Montenegro is no
exception at all. EU has set up an eEurope 2006maglan and Montenegro is
settings up an eMontenegro 2007. In order to aehiell the goals from
eMontenegro it is necessary to increase eLiteratiee

E-Governement leans on principles of liberal ecopoand becomes a new
instrument for fulfilling its goals.

Key words: Globalization, ICT, eGovernment, Liberalism, Fresgdndividual

1. Uvod

Tranzicija, kao promjena ekonomskog i druStvenogtesia je svojstvena |
razvijenim zemljama. Pogresno je misljenje da kramziciju prolaze samo zemlje u
razvoju. Metutim, specifénost tranzicije ovih zemalja ogleda se&injenici da one
iznova kreiraju institucionalni okvir. Za razlikudonjih, razvijene zemlje imaju
drug&iju tranziciju u kojoj posebno mjesto zauzimajuvazznanja i informacija
kao i konstantan rast vaznosti ova dva najvazmigansa modernog doba. U ovim
zemljama industrijsko drustvo se transformiSe ormiaciono drustvo. Ipak, postoje
autori koji smatraju da inform&hko drustvo ne predstavlja raskrsnicu sa
industrijskim vé da je u pitanju novi oblik razvoja samog induskig drustve.

‘ Centar za aplikativna istrazivanja i analize, Podgorica
% |an Miles, Information technology: A continuing revtitun, World Employment Report 2001
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Paralela informatke revolucije sa industriskom i ranije sa pojavgonvih
Stamparija je sasvim prirodfa U svakom sliaju, informatéko drustvo donosi
novu dodatu vrijednost. Sve ovo ne &@nda su zemlje u razvoju pogene ovog
oblika tranzicije. Pred njima je joS tezi zadatakagbelnog razvoja i druStva znanja i
adekvatnog institucionalnog ambijenta. dd&ém, informattka revolucija vée
benefite moze donijeti basS zemljama u razvoju kak@ogledu orijentacije ka
profitabilnim djelatnostima na inostranim trziStinako i kao inicijalni impulgitave
razvoja privrede.

Globalizacija i informaciona i komunikaciona tehogija i dalje predstavljaju
osnovne pokret@ nastavka procesa tranzicije razvijenih drzavapReve o tome da
li je informaciona tehnologija prethodila globalkgaili obratno nisu toliko vazne.
Procesi globalizacije i razvoja informacione teloggle se potpuno prozimaju u svoj
svojoj kompleksnosti. Informaciona i komunikacideanologija (ICT), zahvaljujti
primjeni nauke i tehnologije u druStvu i ekononkgo i povezanog rasta vaznosti
sistematizovanog znanja, &g da mnoge aktivnosti postanu «informaciono
intenzivne®®. ICT je promijenila ili mijenja n&n funkcionisanja i poslovanja
pojedinaca, velikih privrednih sistema, banaka,oakompanija i raznih drugih
organizacija. Nije rij& samo o pukom koré&nju r&unara vé o brzini poslovanja,
dostupnijim informacijama, novim uslugama &k i o potpuno novim filozofijama
poslovanja. lzvjesno je d& informaciona i komunikaciona tehnologija dopetiij
razvoju pozitivnih aspekata globalizacije.

Informaciona i komunikaciona tehnologija (ICT) uosv srediStu i kao svoj cilj,
izmedu ostalog, ima pojedinca. Bas kao i liberalizam. |D@ predstavlja potvrdu
ideja liberalizma na rn svojstven XXI vijeku pokazae efekti kojece razvoj i
efikasna primjena ICT donijeti.

Razvoj informacione i komunikacione tehnologijeujecao na kreiranje ambijenta u
kome nove razvojne moguosti, novi poslovni poduhvati i nove usluge nastaj
svakodnevno. O tom ambijentu mozemo govoriti kadigitalnom dobu. Sasvim je
razumljivo da je biznis veoma ranodem da koristi sve prednosti digitalnog doba ili
bolje reteno biznis je taj koji je i doprinio razvoju digmag drustvaCinjenica je
ipak da zasluge za petak razvoja ICT pripadaju vladinim, drzavnim i mion
strukturama. Istina, njihovi napori su bili usmjereu vojne svrhe za potrebe
Hladnog rat&’.

" Robert Rowthorn, Information technology and the ,newnecay*, World Employment Report
2001
% |an Miles, Information technology: A continuing reviidin, World Employment Report 2001

% Oliver Terztt, Eksperiment bez krajdasopis Biznis i finansije
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Napori pojedinaca poput Bila Gejtsa, Majkla Delarila Pejdza, Sergeja Brina,
Pjera Omidjara, Stiva DZobsa i mnogih drugih dapginsu dodatoj vrijednosti ICT.

Uspjesi Microsoft-a, Dell Inc-a, Google-a, e-BayAqple-a i drugih, pored dodate
vrijednosti za Klijente i bogatstva za svoje osteadoprinijeli su kako razvoju
novih poslova tako i pojavi novih donatora. Bizjggazvijao nove funkcije i usluge
zahvaljujui pritisku opstanka.

Vremenom, i drzave gmnju da koriste sve benefite informacione i komaione
tehnologije, veoma&esto basS pod pritiskom samih korisnika njenih usluga taj
nain dolazi do formiranja eGovenment-a kao novogimea funkcionisanja drzavne
administracije i pruzanja njenih usluga. On trebapdedstavlja sredstvo postizanja
brojnih ciljeva moderne privrede i paianja njene konkurentnosti.

2. eGovernment

Brojni pojmovi, koji su u vezi sa informacionom tetogijom, nestaju u velikom
broju razlgitih zamrSenih objaSnjenja i ostaju nedovoljno @e$iroj javnosti.
Vjerovatno najvaznija pretpostavka za efikasno %enje eGovernmenta-a je
razumijevanje njegove sustine. Jedan od najbogiina definisanja eGovernment-a
je da on predstavlja kofiénje pogodnosti ICT-a, prije svega interneta uucilj
integrisane dostupnosti informacija 1 usluga dgwama, biznisu i drugim
organizacijama od strane administraCie Drugim rijesima, eGovernement vodi
pojednostavljenju procedura i snizavanju troskovdriavne uprave i korisnika
njenih usluga kao i po¢anju efikasnosti. Mnoge drzave su danas pod poitisk
javnosti da «sa manje urade vi€&i na taj ndin snize cijene svojih usluga i vise
novca ostave pojedincima i sopstvenom finansirargophodnih servisa. Upravo
eGovernement predstavlja sredstvo efikasnog ostjaljeva kako administracije
tako i citave privrede. EGovernment, svakako moze predatavkonkurentsku
prednost odrdene zemlje bez obzira da li ista zemlja ima ilipréodnih resursa.
Medutim, kao i kod prirodnih resursa tako i kod eGoweent-a i ICT-a uopSte ono
Sto donosi konkurentsku prednost nije samo pog®jaekog resursa veadekvatno

i efikasno korigenje istih.

EGovernment predstavlja obavezu administracije glguu pravljenja adekvatnog
zakonskog okvira za kodénje ICT-a odnosno elektronskih medija u druStva ka
primjenu tih medija u pogledu vr3enja javnih nabaykuzanja usluga privredi i
gradanima kao i upravljanja internom organizacijom aalsiracije. U dijelu

kreiranja ambijenta za kotiénje elektronskih medija, literatura koristi pojneov

100 e Government Glossaryhttp://glossar.iwv.ch

101 www.ezgov.com
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regulativnog eGovernment-a, eGovernance-a i eRg@icpk se, u pogledu primjene
tih medija koristi termin participativnog eGovernmet 2

Kako je eGovernment veoma kompleksan pojam, njggaticipativni segment se
moZe ra&laniti na neke nove djelove odnosno termifie
* eProcurement (javne nabavke)
» eOrganization (interni menadzment administracije)
» eAssistance/ eAdministration/ eDemocracy (pruzanjermacija i usluga
korisnicima)

eDemokratij@® u uZem smislu predstavlja elektronsko ispunjavanje
konstitucionalno planiranih dokumenata koji s&todiwivanja. U Sirem smislu,
ona predstavlja napore integrisanjadgn@a u procese formiranja patikih misljenja

| samoorganizovanja. Njeni sastavni djelovi su évpt | eElection-a pdemu prvi
termin oznd&ava moguanost korigenja polittkih prava uz pomd ICT dok drugi
predstavlja izbore na kojima svi glasa jednoj zemlji biraju svoje predstavnike ili
odluéuju o odréenoj temi uz pomdICT-a.

«Digitalna demokratija», u Sirem smislu, kao jedah osnovnih ciljeva cilj ima
pojednostavljenje izbornih procesa i oméawanje jednostavnijeg glasanja.

Sve navedene funkcije eGovernment-a predstavljajmavih komercijalnih modela
na Internetu. Pored ¥gostojéih'®, dolazi do formiranja sliedéh modeld®®
* Government-to-Consumer (G2C) — Relacija izZmegraianina i drzave u
kojoj suverenost pripada drzavi. Primjer ovog madal ePorezi.
* Government-to-Business (G2B) — Relacija idmélrzave i privatnog sektora
kao klijenata i poslovnih partnera.
* Government-to-Government (G2G) — Sve interne iexk&t relacije miu
vladinim ministarstvima, odjeljenjima, agencijamadrugim tijelima.
* Government-to.Organization (G20) — Veomacali model sa modelom
G2B, koji, metutim, ukljwuje i druge organizacije raziiih karaktera:’’
» Government-to-Citizen (G2Z) — Relacija izéiwedrzave i grdanina u kojoj
suverenost pripada gfaninu. Primarna oblast je eDemokratija.

102
103
104

eGovernment Glossary - http:/glossar.iwv.ch

eGovernment Glossary - http:/glossar.iwv.ch

eGovernment Glossary - http://glossar.iwv.ch

195 Business-to-consumer (B2C), Business-to-business)(B2Bnsumer-to-business (C2B).
196y literaturi se srijéu razliite klasifikacije funkcija ovih modela. Ova klasifikacijajavedena
prema: Claudia Balocco, White Paper Electronic Governement [Ba 01]

197 Ovaj termin nije basest u literaturi i mogao bi se ozfithkao svojevrsna dopuna G2B-a.
Prilikom istrazivanja, doSlo se do podatka da ovaj termitstid-ederalna uprava za IT strategije
Svajcarske (ISB).
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Pored ovih klasifikacija se u literaturi javljajudruge koje, prema mom misljenju,
prevazilaze potrebe ovog istrazivanja.

Pojam eGovernment treba dodatno razjasniti i ugubgkorisnika njegovih usluga.
Prema tome, moZemo identifikovati njegova dva difél
* Online usluge

Ovaj dio eGovernment-a namijenjen je eksternim dwcma odnosno
gradanima i privathom sektoru kao korisnicima uslugaagine administracije.
Novi vid pruzanja usluga, ovim korisnicima omégua jednostavnije procedure,
brzu realizaciju i snizavanje transakcionih troskowored toga dolazi i do
moguenosti pl&anja poreza i dozvola neophodnih za osnivanje ézhiao i
iniciranja novih usluga i n@na realizacije poméu internet portala. Osnovna
ideja, ovog segmenta eGovernment-a, i izvjesnativeb skora budtnost je
potpuna digitalizacija drZzavne administracije odrmws obavljanje svih
neophodnih poslova iz sopstvenet&uli kancelarije bez nepotrebnih redova i
srijetanja sa samovoljom sluzbenika administracije.

* Administrativni poslovi

Cilijna grupa je internog karaktera. Prije svegaspadaju zaposleni u drzavnoj
administraciji. Ovakav nr@n poslovanja omodiava elektronske nabavke,
manipulaciju dokumentima na web-u, kreiranje kaag@ «bez papira» i

stvaranje internih mreza dostupnih svim zaposlenimmogutnost lakSeg

obavljanja poslova sluzbenicima administracije. d20ldo povéanja brzine

protoka informacija u okviru administracije.

Jedan od, dobrih primjera efikasnog kéesja eGovernmenta-a u ovom
segmentu su sjednice Vlade Estonije.

Oba benefita treba posmatrati kao cjelinu koja ohm sniZzavanju troSkova i
jednostavnijim i krédim procedurama. Stepen kompleksnosti ili smanjéajera
moze biti adekvatna mjera uspjesnosti implemerdasgovernment-a.

Migljenja sam da u okviru eGovernment-a ne smijéazit do «data resalé®

odnosno prodaje podataka potrebnih osigura&uaju kompanijama kako bi
administracija finansirala inicijative gtana. Ove inicijative se oo odnose na
kreiranje portala za iniciranje promjena i komumika sa administracijom.

108 . .
eGovernment: Making Sense of a Revolutismvw.ezgov.com

199 praksa pojedinih administracija u Sjedinjenim attkém drzavama.
Izvor: www.ezgov.comeGovernment: Making Sense of a Revolution
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Medutim, ovaj dio prakse eGovernment-a,catina pad povjerenja populacije jer
imaju osjéaj da jednostavniji r@n usluge dobijaju za otkrivanje sopstvenih
podataka, koji bi trebali biti tajni a u stvarnosé prodaju profitnim organizacijama.
U slktaju da se ova praksa ustali, dmai vjerovatno née, bar ne u zr&ajnijoj
mjeri, koristiti online usluge administracije St@wbdi do pitanja svrsishodnosti
eGovernment-a ako ga niko ne koristi. Istrazivanj8AD pokazuju da se prodaja
podataka ne smatra opravdan®ak ni ako se taj profit koristi za poboljSanje osli
usluga drzavnih sluzbi.

Osnovni razlog kreiranja eGovernment-a treba daebpdvéanje efikasnosti
administracije i njena @ orijentisanost ka biznisu i pojedincu jer u supoon
njegovo postojanje se dovodi u pitanje i predséwlpi joS jedan u nizu pogresnih
izdataka, tako karakterighih za skoro sve administracije. Posmatran kamaséh,
svrsishodan i usmjeren ka individui, e-Governmerdprahosi potvdivanju
Ispravnosti principa liberalne ekonomije. Zahvalfujtehnologiji kon&no dolazimo
do pribliznog zadovoljavanja jednog od poreskihtdtijuma Adama Smita koji se
odnosi na pogodnost gianja. Naravno, u onoj mjeri koliko @anje poreza uopste
moze biti pogodno uprkos eventualnim realnim korat

U eri kada minuti prestaju da budu mjerna jedinicamena i kada ih zamjenjuju
kilobajti u sekundi, zn&j eGovernmenta raste. Zahvalijunjemu duzina
realizacije kao i cijena oddenih procesa rapidno opadaju. Istrazivanja u SAD su
pokazala da je pri ranijim planjimacekom transfer administraciji trajao i do 12
dana. Zahvaljujéi eGovernment-u i elektronskim gknjima transfer sada traje 2
dana. Takde, isto istrazivanje pokazuje i smanjenje variibil troSkova po
transakciji pri pléanju poreza na imovinu sa vise od 5$ na ptosie22 centd®

U cilju efikasnog funkcionisanja eGovernment-a rfemgna su adekvatna softverska
rijeSenja. Razvoj ovih rijeSenja otvara nove pos®wmogénosti privatnom sektoru
razvijenih ali i zemalja u razvoju Sto predstavhavoljan input privredama tih
zemalja, otvaranju novih radnih mjesta i uopStevear cjelokupne ekonomije.
Veoma je vazna adekvatna saradnja drzavnih ingétukompanija koje bi pruzale
softverske usluge kako u pogledu zajeHii rijeSenja tako i u domenu obuke
zaposlenih u drzavnoj administraciji. To treba dadd i osnov za smanjenje
informacionog jaza zemalja u razvoju kao i njihovtakSeg ukljgivanja u
globalizacione tokove.

Zahtjevi za uvdenjem eGoverment-a su sve snazniji i administra@jeibrzo biti
prinudene na potpunu implemetaciju ovog servisa. Kapadolazi do prihvatanja
inicijativa pojedinaca kako bi se paate njihove slobode i efikasnost i smanijili

10 eGovernment: Making Sense of a Revolution, www.ezgov.com
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troSkovi njihovih transakcija. Kako eGovernment swide dobija na vaznosti,
javljaju se pitanja poput «Si@ se u bliskoj budinosti desiti sa drzavom i njenim
Salterom?%" Da li ¢e, kon&no, pojedinac biti u osnovi drzave i drustva?

lzuzev spremnosti administracija da implementietovernment, veoma je vazno i
njihovo razumijevanje samog procesa i njegovih kongmti. Neophodno je
posvetiti paznju pitanjima sigurnosti i bezbjedngsbdataka, nakgto u samom
pocetku kako bi servis bio opSte priléem.

3. eEurope

Evropska Komisija je 2002 godine predstavila eEarofkcioni plan u cilju

formulisanja aktivnosti koje evropske institucijaelizaveclanice moraju sprovesti
kako bi se ubrzao razvoj i implementacija projakfarmacionog drustva u Evropi.
Osnovni cilj Akcionog plana je stvaranje povoljnambijenta za rast investicija i
otvaranje novih radnih mjesta, podsticanje produidsti, modernizaciju javnih
usluga u prvom redu obrazovanja i naravno, ondaganja svim grdanima da

podjednako &estvuju i imaju koristi od globalnog informaciondgustva™?

E-Europe akcioni plan je trebao predstavljati krugarak naprijed u pogledu
iIspunjavanja ciljeva Lisabonske strategije kojatrgbala diniti Evropsku Uniju
(EV) najkonkurentnijom i najdinamijom, na znanju zasnovanom, ekonomijom na
svietu. EU je uvidjela da ciljeve Lisabonske smje ne moze ispuniti do
predvidenog roka pa je pristupila njenoj reviziji. Izvjesje dac¢e ostvareni ciljevi i
domet eEurope Akcionog plana ubrzo biti u potpunpstnati. U Evropskoj Uniji,
prepunoj razhiitosti u svim segmentima kako druStva i istorijgaa ekonomije i
prava, benefiti koje ICT moze donijeti jesu veoma:ajni. Vjerovatno to moze biti

I jedan od inicijalnih impulsa restrukturiranja petale ekonomije u EU. Naravno,
ukoliko politicari i taj proces nedine hemogtiom misijom.

Akcioni plan, eEurope 2005, ima dva seta aktivnodgdan set predstavljaju
programi i sadrZaji u vezi sa on-line javnim uslungai e-business-om dok drugi set
predstavljaju broadband infrastruktura i pitanjalijednosti kao osnov realizacije
prvog seta aktivnosti i adekvatne primjene ICT weps
Osnovni ciljevi eEurope akcionog plana do 2005 su:

« moderne on-line javne usluge, prije svega e-govenime-learning i e-

health
» dinamian e-business ambijent

Hlyeselin Vukoté, tekst uwasopisu Index broj 119, jul 2005
12 eEurope 2005: Taking the EU Information society to nexllefortal EU
http://europa.eu.int/information_society/
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» veoma dostupan broadband pristup po povoljnim aijeen
» bezbjedna informaciona infrastruktura

Svi ovi ciljevi odnosno prioriteti akcionog plana sietusobno povezani.

Nakon definisanja jasnih ciljeva, slijedi mjeremjgpretka u njihovom ostvarivanju.
U cilju kreiranja efikasnog informacionog drustvweog mjesto u akcionom planu
nuzno imaju koordinacija i ubrzanje usvajanja naa&onske regulative. Aktuelni
akcioni plan je kao jednu od osnovnih aktivnostieguidio sveobuhvatnu
koordinaciju i identifikaciju i promovisanje dobriprimjera u drzavamalanicama
EU.

U cilju adekvatne realizacije svih neophodnih aktisti eEurope akcionog plana,
bilo je neophodno odrediti Bim mjerenja uspjesnosti istih. Evropska komisija i
eksperti iz drzavalanica i tadasnjih drzava kandidHtaradili su na identifikovanju
benchmark indikatora akcionog plana.

Evropska komisija je propisala 14 indikatora pkétikao i 22 dodatna statista
indikatora. Osim toga, uklfii su i 1 indikator politike i 3 dodatna indikatrza
pilot studije.

13U odnosu na proces identifikacije indikatora, drzave kandédati méuvremenu, postale drzave
¢lanice. Rij& je deset novih drzavwdanica koje su EU pristupile 1. maja 2004.
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Tabela 1. Benchmark indikatot*

INTERNET INDIKATORI

1. DOSTUPNOST | KORISENJE INTERNETA OD STRANE GRRANA

Indikatori politike:

a. Procenat dondastava ili individua koji imaju pristup internetu koddeu

b. Procenat individua koje redovno koriste internet

Dodatni statistici indicatori:

c. Procenat dontistava sa pristupom internetu podijeljen premdajtepristupa

d. Procenat individua sa pristupom internetu podijelj@ma mjestu pristupa

e. Procenat individua koje koriste internet podijeljen @remecifénim ciljevima korig€enja u prethodna 3
mjeseca

2. PRISTUP | KORIEENJE ICT OD STRANE PREDUZEA

Indikatori politike:

a. Procenat zaposlenih koji koriste internet kao sastavisvdikodnevnog poslovanja

Dodatni statisttki indikatori:

b. Procenat preduza sa pristupom internetu

c. Procenat predu¢a sa website-om

d. Procenat preduéa koja koriste intranet/extranet

e. Procenat zaposlenih koji dio radnog vremena provodéi neate preduzéa sa pristupom IT sistemu
preduzéa sa tog mjesta

3. CIJENE INTERNET PRISTUPA

Indikatori politike:

a. Cijene pristupa internetu podijeljenje prema &@wiji frenkvenciji kori€enja

Dodatni statisttki indikatori:

b. Identifikacija najjeftinijeg broadband pristupa prewmsti u svakoj drzavilanici posebno

MODERNE ON LINE JAVNE USLUGE

4. E-GOVERNMENT

Indikatori politike

a. Broj osnovnih javnih servisa u potpunosti dostupmiine

Dodatni statisttki indikatori:

b. Procenat individua koje koriste internet za komunikaajadministracijom podijeljen prema namjeni

c. Procenat preduée koje koriste internet za komunikaciju sa administracijodijelfen prema namjeni

Dodatni statisiki indikatori za pilot studg:

d. Broj dostupnih osnovnih javnih on line usluga sagnisanih procesom digitalne podrske

e. Procenat javnih nabavki, u potpunosti elektronski ggtenih u odnosu na totalni iznos javnih nabavki

d. Procenat javnih tijela koja koriste open source spftve

Izvor: eEurope 2005: Benchmarking indicators, Comitation from the European commission to the Cdunci
and European Parliament

114 7a potrebe ovog rada, izdvajeni su samo indikatori kajids®se na internet i eGovernment

Volume X, 12/2005 218




»Preduzetrika ekonomija«

EGovernment u drzavamé&danicama EU ponudio je 20 osnovnih usluga, 12 za
gradane i 8 namijenjenih biznisu.

Tabela 2: Opsta lista osnovnih javnih usluga

Javne usluge za grdane

1. Porezi na dohodak: prijava, dokaz o izvrSenju

2. Usluge traZenja posla posredstvom zavoda za zapoSljavanje

Doprinosi za socijalno osiguranje
* Doprinosi za nezaposlene
» Djecji dodatak
*  Medicinski troSkovi (naknada ili direktan prenos sradaj

Licna dokumenta (pasos i véka dozvola)

Registracija vozila (nova, polovna i uvezena vozila)

Prijave policiji (npr. u skaju kraie)

4
5.
6. Prijave za gidevinske dozvole
-
8

Javne biblioteke (dostupnost, istraZkianehanizmi)

9. Izvodi (ratenih, vjerdanih): zahtjev i dostava

10. Pristup visokom obrazovanju-upis na univerzitet

11. Objava promjene mjesta boravka (promjena adrese)

12. Zdravstvene usluge (npr. interaktivni savjeti u veziskagama dostupnim u ragtim

bolnicama, zakazivanje za bolnice)

Javne usluge za biznis

Doprinosi za socijalno osiguranje za zaposlene

Korporativni porez:prijava, izvrSenje

PDV: prijava, izvrSenje

Registracija nove kompanije

PodnoSenje podataka zavodu za statistiku

Carinske deklaracije

Dozvole u vezi sa zivotnom okolinom (ukijyuéi izvjeStaje)

©IN|o |0~ I WIN

Javne nabavke

Izvor: Europe’s Information Society-Thematic Portal

Drzaveclanice EU su, jos tada, napravile dogovor u poglaeesa implementacije
ovih servisa on line. Model je zami$ljen k&ivorostepeni okvir sa fazama:
dostupnost informacija on line

jednostrana interakcija

dvostrana interakcija

potpuna on line transakcija ukduju¢i dostavu i plaanje.

Volume X, 12/2005 219



»Preduzetrika ekonomija«

4. Strategija razvoja eGovernment-a u Crnoj Gori

U cilju razvoja informatikog drustva i eGovernment-a Vlada Crne Gore odnosno
njen Sekretarijat za razvoj je uradio projekat atgigija razvoja informacionog
druStva — put u drustvo znanja». U okviru ovog gkta su urdena dva podprojekta
«Informacioni sistem drzavnih organa (eGovernmentijativa)» i «Informacioni
sistem jedinica lokalne samouprave». Autori navd@eu za potrebe ovog projekta,
u njegovim razliitim segmentima, koristili iskustva velikog brojazvijenih zemalja

u prvom redu zemalja Evropske Unije i Sjedinjenimeaickin drzava. lako je
efikasna koordinacija i implementacija informacigndrustva nuzna, zabrinjava
¢injenica da se u «Strategiji za razvoj eGovernngeni- Crnoj Gori» predlaze
osnivanje velikog broja novih institucija i vladmiagencija iako je cilj i smisao
eGovernmenta-a i uopSte informacionog druStva uprgwjednostavljenje
administracije 1 procedura. Strategija preidvi osnivanje Savjeta za razvoj
informacionog drustva, Ministarstva (organa uprazee)nformaciono drustvo kao i
Centra Vlade za e-Government koji bi obuhvatao dldasa. Ovome treba dodati i,
vrlo vjerovatnu, multiplikaciju ovakvih sluzbi n@dasnjem nivou od 21 opstine. Da
li je to dobar put ili je neophodno napraviti mali efikasan institucionalni okvir za
e-Government? Shodno osnovnom cilju e-Governmesdgovor je, prema mom
misljenju, viSe nego jasan.

Sekretarijat za razvoj predlaze demje eGovernment-a u tri faze koje se mogu
odvijati nezavisno jedna od druge. Faze se odnase n
* Informisanje
Omoguavanje dostupnosti velikog broja korisnih infornjacgratanima i
biznisu kako bi na adekvatan i brz&maregulisali svoja prava i obaveze.

* Interakcija

Poveanje &e&a gratana u upravi Sto bi trebalo da dgtina rast povjerenja
gradana i implementaciju njihovih inicijativa a sve mislu shvatanja da uprava
nije nista drugo do servis giana.

* Transakcija

Ova faza moZzda predstavlja i najgapiji dio eGovernment-a. Neophodno je
omoguiti brzu i efikasnu registraciju zemljiSta, prijavea poreze i ostale
dokumente kao i samo gknje poreza i svih drugih taksi Sto bi dovelo dedé
vremena.

Vazno je, u skladu sa sredstvima, Sto prije ondigpotpune transakcije onom
dijelu gratana i preduzia koji su vé spremni na tako nesto. Wdanje efikasnosti
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nekih procesa jedan je od najboljihcima za prihvatanja istih od strane Sirih ciljnih
grupa.

Faze implementacije podggu na one koje su sadrZzane u eEurope akciononu plan
Sto ukazuje na postojanje tendencije kamga prakse razvijenih zemalja, prije sve
drzavaclanica EU.

Crnogorska strategija ta#te predvia akcioni plan do 2007 godine. U okviru plana
svoje mjesto su nasli razvoj institucija, metodgbg standardi, sigurnosni modeli,
racunarska i informaciona infrastruktura, ré#liregistri kao i eGovernment servisi
namijenjeni grdanima, biznisu i samoj administraciji. U ovom dijgke, mozda,
trebalo uvesti i servis G2Z odnosno napraviti digtiju izmetu aktivnosti G2C i
G2Z i staviti naglasak na poziciju kojoj pripadastenost u tim relacijam¥.

Minimalan skup ciljeva Crne Gore do 2007 godine aso eMontenegro 2007,
prema «Strategiji za razvoj eGovernment-a» obuhvata
* Implementaciju svih zakona potrebnih za elektrongkslovanje drzavne
uprave i biznisa.
* Povezivanje svih organa drzavne uprave i lokalaim@uprava i jedinstvenu
I bezbjednu broadband (Sirokopojasnu) internetimgt mrezu.
» Upotreba javnih pristupnih daka u svim mjestima u Crnoj Gori sa hajmanje
500 stanovnika.
* Priljucivanje svih skola na internet.
» Uspostavljanje osnovnih registara koji se odnosegredane, prostore i
biznis.
» Uspostavljanje informacionih servisa zacwel administrativnih procedura
na drzavnom i lokalnom nivou.
» Uspostavljanje informacionog sistema za potrebwukalli turizma.

15U ovom radu kao klasifikacija novih komercijalnih internetvisa je uzeta: Claudia Balocco,
White Paper Electronic Governement [Ba 01]. Otuda mozda proiziazlika u stavovima.

Volume X, 12/2005 221



»Preduzetrika ekonomija«

Box 1: Projekti eGovernement servisa

Projekti e-Government servisa

1. Projekti opstih servisa:
e lzrada Portala Crne Gore
* lzrada Web sajta koji prati realizaciju projekatirustva
e Elektronski potpis (CA)

2. Projekti servisi za gdane — drZzavna i lokalna uprav@ZC):
»  Prijava poreza
* Poma u traZenju posla
e Socijalna pomé
- za nezaposlene
- dodaci za porodice
- medicinska njega
- studentski krediti i stiperedij
» Li¢na dokumenta (paso&tia karta i vozéka dozvola)
* Registracija automobila
*  Gradevinske dozvole
»  Prijava policiji (kraie, npr.)
« Javne bhiblioteke (uvid u katalog, pretrage)
* Uvjerenja (rdeni, viergani, umrli, drzavljanstvo, prebivaliSte itd)
» Prijava i upis za visoko obrazovanje
e Prijava promjene adrese
e Zdravstveni servisi (savjeti, prijava za preglel)
. Instrukcije za administrativhe procedure
e Obasci formulara i uputstva za popunjavanje
»  Lokalni i centralni biraki spiskovi
*  Taxi dozvole on-line
»  Prijave grdana trziSnoj inspekciji

3. Projekti servisa za poslovne organizadgeB):
*  Prijavljivanje i uplata doprinosa za penzijsko raestveno osiguranje
e Obrawun, prijavljivanje i pl@anje korporativhog poreza
*  VAT: podnoSenije prijave, uplate, po¢eg novca
* Registracija preduzea
»  Slanje podataka statigkioj agenciji (MONTSTAT-u)
e Carinska deklaracija
*  EkoloSke dozvole
» Javne nabavke
*  Sluzbeni list
* Instrukcije za administrativne procedure
e Upravni dokumenti i obrasci
»  Aktuelna zakonska i upravna regulativa

4. Projekti servisa za rdaresorsku interakciju2G):
*  E-mail servis drzavnih sluzbenika (drzavna i lokaliprava)
»  Servis za razmjenu elektronskih dokumenata
»  Servis za dostavljanje statitih podataka drzavnim organima

Izvor: «Strategiji za razvoj eGovernment-a»
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Ono na¢emu strategija, taki® insistira je zasStita podataka. Ovo je veoma vazan
segment eGovernment-a i potrebno je sgtijenanipulacije podacima. Neophodno
je implementiranje antivirusnih i internet zaStitastite podataka i vlasniStva nad
njima i sve ostale sigurnosne zahtjeve u poglediivera, fizicke zaStite i
neprekidnosti rada.

Osim toga veoma je vazno voditictana i 0 «khumanom» dijelu zaStite odnosno da
zbog lake dostupnosti podacima neielalo raznih zloupotreba od strane sluzbenika
administracije.

Jedan od najvaznijih preduslova adekvatne impleaosgateGovernment-a u Crnoj
Gori svakako jeste pitanje dostupnosti internetansgraianima. Segregacije, po
bilo kom osnovu, jednostavno ne smije biti. CrnoyriGkao jednom malo druStvu sa
intencijom pune otvorenosti, je neophodan multggivni efekat korienja ICT od
strane svih njenih gdana. Naravno, u onoj mjeri u kojoj je to realno gy

Proces pouwsanja ePismenosti u Crnoj Gorideebiti jednostavan i jeftin. Osnov za
ovakvu tvrdnju je i istraZzivanje Centra za aplikai istrazivanja i analize, prvo te
vrste u Crnoj Gort*®

Kako je istrazivanje obuhvatilo doiastva, preduz&a kao i ICT preduze,
njegovi rezultati mogu biti kvalitetan input za mhBanje informatike pismenosti u
Crnoj Gori.

Dio istrazivanja koji se odnosio na dofirestva je pokazao da 41,5% datimstava
posjeduje ré&unar od ¢ega 64,8% ima internet konekciju. Kako je nedoktata
finansijskih sredstava barijera za nabavkéurara za 80,3% dorGiastava, jedno
od moguih rijeSenja jeste ukidanje poreza na dodatu vmgst za r&unarsku
opremu. Eliminisanje oddenih prihoda budzeta nije toliko teSko ako kao
kontraargument ima moge stvaranje nove vrijednosti ¢itavom drustvu. Osim
toga, kao veoma efikasno rijeSenje u tranzicionemlfama su se pokazale i javne
pristupne pristupne &&e internetu.

Djeca do 18 godina starosti dage upotrijebljavaju réunar i to u 88,2% stiajeva.
Ovaj podatak pokazuje da posebnu paznju treba udsmjga informattko
obrazovanje u osnovnim i srednjim Skolama kako gigutu aktivhog znanja tako i u
pogledu savremene opreme i pristupa internetu.r&mg zajedrikog programa za
umrezavanje svih Skola moZze biti jedan odginih n&ina povéanja informaiike
pismenosti. U pogledu edukacije, vazan elementgpa@fja i regionalna uskdi@nost

118 »|strazivanje o upotrebi tainara i interneta u Crnoj Gori” 2005 godina, Centar za ajplika
istraZivanja i analize (CARA).
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jer su ispitanici sa sjevera Republike u 26,2% kaaovni razlog nekori&nja
interneta naveli nedostatak edukacije.

Kod preduzéa u razlEitim sektorima u velikoj mjeri r&unari sluze sa
ratunovodstvene poslove (73%) i komunikaciju (64,3%k b1,9% preduza
smatra da ne postoje uslovi za edukaciju zaposl&miome, 43,3% preduéa nije
uopsSte, u 2004 godini, ulagalo sredstva u ICT edijikanteresantan je i podatak da
43%, od 91,5% preduga koja su dala odgovor, nema web prezentaciju.

Situacija kod preduZa u ICT sektoru je mnogo bolja. Ova predi&zsu prepoznala
vaznost investicija u edukaciju zaposlenih takoje&8,5% njih to vé radilo pri
cemu 73,9% ima plan edukacije. Vaznost stalnog ghsu na internetu je
prepoznalo 77,8% ovih preduzekoja imaju svoju web prezentaciju.

Uprkos ¢injenici da povéanje informaitke pismenosti nije jednostavan zadatak,
Crna Gora treba Sto prije i sa programima direktnog uticaja koje mora $teb
sprovoditi u cilju nadokn#ivanja propustenog vremena i m@égosti.

Veca ePismenost i pristupaost interneta su osnovni elementi eliminisanjetalige
R 17
podjele?’.

5. Umijesto zakljucka

Transformacija ekonomije i druStva u cjelini svirmnadjama pa tako i Crnoj Gori

namee neka nova pravila igre. Globalizacija i razvdpmmnacione i komunikacione

tehnologije su glavni «krivci» pojave novih praviaznost intelektualnog kapitala
I inovacija kao i vremena se svakog dana pava dok opada vaznost prirodnih
resursa i sadasnjeg shvatanja infrastrukture.

Vjerovatno postoje ljudi kojice se zapitati da li su informaciono drustvo i
eGovernment potrebni u Crnoj Gori. Mnagi reti da bas i nisu. | vjerujte, potpuno
su u pravu. Razvoj informacionog drustva i stvagadhjuStva znanja je Crnoj Gori,
kao maloj zemljineophodah

E-Government ima brojne prednosti. U prvom redbdrest#i smanjenje troSkova
za graane i privredu. Tek nakon njih su troSkovi smargesjiministracije odnosno
smanjenje javne potroSnje. Efikasnost, bolja kokaeija, transparentnost i
odgovornost javnog odéivanja dodatni su motivi uspostavljanja eGovernrreent

17 Digitalna podjela predstavlja jaz izihe onih koji imaju pristup internetu i onih koji ga nentaj
Strategija Crne Gore za eGovernment.
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On omogugava formiranje svojevrsnog administrativhog ongysthop-a poméu
koga se sve neophodne radnje mogu obaviti braesio | sa jednog mjesta.

ICT i eGovernment se, prema mom miSljenju, @i naslanjaju na temelje
liberalne ekonomije. Mogie je da se javlja pitanje da li je mdgupovezivati
prinicipe proslih vremena sa ¢im novim, n€im Sto donosi budinost. | opet,
neophodno jeProslost i tradicija su veoma vazni za béidazvoj.

Ako eGovernment treba da bude orijentisan ka ingvigrataninu ili preduzéu),
rezultatu i zasnovan na trzistu da li se pévfzaralela sa liberalizmom? Misljenja
sam da je ona viSe negtigledna.

Na primjeru Crne Gore, eGovernment je &ah instrument stvaranja mikro
drzavé'®. Smanjenje drzavne administracije i njenih trogk&mo i povéanje njene
efikasnosti uz sumvanje sa izazovima globalizacije izvodljivo jepama ICT-a i
eGovernment-a. On zadovoljava Kije principe organizovanja administracije u
ciju zadovoljavanja potreba ekonomije novog dolPaaktEnost, racionalnost,
direktnost, komunikacija, transparentnost i javnasttikorupcija i profesionalizam
su sastavni elementi efikasnog eGovernment-a.

Kreiranje ambijenta u komée se eGovernment razvijati vodi promjeni paradigme
po kojoj je drzava osnov svega. Mjera i osnov svegiaa da budéovjek, individua

ali svaka individua pojedigao a ne jedna odnosno neka aidmea kako to neki
oponenti ideja liberalizma smatraju.

| da li je Adam Smit mogao i sanjati da se njegove ideje, nakon toliko godina,
potvrdivati u jednom sasvim novom obliku uz poérgasvim novog medija? Medija
stvorenog od i za pojedinca.

18 Kada primijenite kriterijum minimalne drzavne uprave ndureemlju, rezultat je mikro drzava®,
Veselin Vukoté, Crna Gora-mikrodrzavéasopis Preduzettka ekonomija, Vol.3, decembar 2003
godine.
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Veselin Vukot#

Economic culture and competitiveness
Abstract

In this paper | try to point out microeconomics mbsperity in a country. My
starting point is that system of believes, valued attitudes, or in a word "culture"
influence prosperity, development and competitigsnef a society. | will focus on
one small area of the problem: role of, so calesmhnomic culture in the economic
progress. Therefore, | start from the Porter's tstdading of economic culture "as a
system of believes, attitudes and values that enite economic activities of an
individual, organizations and other institutions."

Since the need of increasing competitiveness anthEU is being emphasized in
Montenegro, | think that it could be useful to goout risky side of un-critical

acceptance of the competitiveness concept. Theee diferent concepts of

competitiveness. In the paper | oppose concept avhpetitiveness based on
productivity and paradigm of productivity to prelag concept of competitiveness
with foundations in protectionism. In order to bkear, protectionist concept of
competitiveness is founded more on the governmadt raeasures of economic
policy; it rely on macroeconomics; while the protiuty concept of

competitiveness relates to an individual, entrepuencompany and market. It is
very important to prioritize things: first to cleaut which concept we are focused on
and after that to propose measures for its reaizal his is very important because
proposed measured are often inconsistent concegtoap and based on mix of
concepts. In the paper | try answer the questioitiwboncept of competitiveness
should be accepted having in mind two things: gteorglobal competitiveness, on
the one hand and cultural factors and prevailiftuoeiat our territory, on the other.

Key words. Economic culture, competitiveness, comparative athges,
productivity, progress
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Vesna Karadat

Basic concepts of econometrics of time series
Abstract

This paper introduces the very basic concepts afemomethodology developed in
the econometrics of time series. Empirical workdaasen time series assumes that
the underlying time series is stationary. Nonstetidy of time series is a serious
problem in econometric analysis. Regression arslyased on nonstationary series
gives spurious results. Before any regression amsalgan be performed on time
series it is essential to identify the order oegration of each variable. The trend in
a series can contain both stochastic and detemmiciemponents. Differencing can
remove a stochastic trend and detrending can dt@ira deterministic trend.
Applying first differences to integrated seriesilustationarity is achieved is one
remedy for spurious regression. Another possibiitio use co-integrated series.

Key words: time series, stationarity, non-stationarity, greged series, unit root, co-
integration.

Maja Bacovié
Cultural phenomenon of the liberalism
Abstract

Liberalism as political order is based on three keynponents: political theory,
political practice and political culture. All of ¢m are mutually connected and
depend on each other. While liberal theories trygitee answer how liberalism
works, political parties try to make liberal ideggerational. But what is the culture
on which liberalism is based?

Does liberal culture promote universal values,tardcepts diversities which exist
among different cultural groups? Is liberalism lwhsa freedom of religion or

freedom of speech? If we protect different culturalues, does it mean that we
protect liberalism?

Key words: Liberalism, Universalism, Religion, Multiculturafis Tolerance
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Milica Vukotié

Regulation and Economic Freedom
Abstract

With some important exceptions provided by the modeconomic theory of
regulation, it has traditionally been presumed thmect price regulation of an
industry is generally motivated by the presencenatural monopoly conditions.
Such conditions, in turn, are thought to arise farbstantial economies of scale and
scope which stem from relatively large fixed andmomon costs. Thus, the
traditional economic perception is that cost candg give rise to natural monopoly
and that natural monopoly, in turn, gives rise égulation. In this paper, we
demonstrate that the causation may also run ioppesite direction.

We have shown that, as a simple matter of defimstiothe creation of cross-
subsidies through allocation of common costs reguithat those costs be
overestimated. Given regulators’ incentives to si®sbsidize and regulated firms’
incentives to price some products below cost terdentry, such overestimation of
common costs appears likely in regulated industiiéerefore, regulation may lead
to large (perceived) common costs rather than theroway around. Thus, we
conclude that competition and economic freedomsherdest “regulator”.

Keywords: regulation, common costs, incremental costs, natoranopoly, price
discrimination, rebalance of tariffs, cross-subssli

Jadranka Kaluferovi¢

Keynes or Misses: Who is correct on business cycldgwory? u?
Abstract

Question »Do business cycles exist?« would be amesivngy most of the economist
on the same way. However, answers to the questidmap cause business cycles »
would be significantly different among differentomomists. The purpose of this
work is to find out how on this question would resd economists of the Keynesian
background and how those who are considered agsi&usconomists. Additional
aim of the work is to present author’s opinion whachool better explains business
cycles, economy and market forces.

Key words:business cycles, Keynes, Austrian economic school
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Vladimir Kavarié¢

Institutions in economic growth theory

Abstract

Since the publication in 1776 of "An Inquiry Intbet Nature and Causes of the
Wealth of the Nations" by Adam Smith, the impactfiife- market activity and

international trade on economic development is -wiallown. The experience of

recent decades shows that most successful coumiiieshe highest growth rates
are those that implemented pro- market policies alfmv freedom in economic

affairs'®. Institutional framework which support free marlestchange is basic

precondition for economic development. Paper gs@sae basic explanations about
evolution of the economic theory in explaining emamc growth.

Key words: Institutions, Freedom in Economic Affairs, Givero&uction Function,
Entrepreneurship

Marko Krstaji¢

Quantum Economics

Abstract

For a long time principle of cause and effect was danly possible truth in science,

but discoveries in physics and psychology in tts t@ntury have shown that laws
of nature are only statistical truth and accordiag that they are accepting

exceptions. | will present the view of economy tbatld be seen through the eyes
of quantum physicist and analytical psychologist.

Key words: causality, synchronicity, statistic, probabilitygtérminism

19v/idi: Vladimir Kavari¢, A Mouse Roars, Wall Street Journall, 01/19/2005
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Jadranka Glomazt

Household income funcion in macroecoinomic model fo
Montenegro

Abstract

The goal of this paper is to present the functibthe households income as part of
macroeconomics model of economy of Montenegro. Jdyger is consisted of four
sections. In the first section the available incomeusehold's, consumption
household's, how households realize their incontehemwv that income they spend;
generally, from theoretical point of view is pressh Second part of this paper is
intended to present specifics in framework of tleuseholds Sector in economy of
Montenegro. Third section presents the estimatehef function of the income
household's with economics and statistical commeinéstimate. In final part, basic
implications on economic policy measures were priesk

Key words: Consumption, income, saving, costs, household, tiumc
macroeconomics model, sector, economy, estimate.

Ivana Vojinovié

Philosophy of tax systems
Abstract

Tax systems represent totality of tax categoriesnaf country and are subject to the
continuous evolution. Development of tax systema lsng history, showing some

general tendencies. In the Middle Century, pollesand indirect taxes (excises)
were the most frequent. During the last centurysqeal income tax was introduced.
After the First World War, relatively balanced taystems were developed and,
beside personal income tax, social insurance dwiions, as a new phenomenon,
were introduced. That time period is characterizgthe tax progressivism as one of
the important instruments of the welfare state.eB&es showed that progressive
taxation is strictly correlated with the disincemtieffects on economy efforts of

individuals, for the problems with tax evasion awbidance became much bigger.
During the eighties, thoughts on elimination of gnessive taxes and broadening of
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the tax base, were included in the tax systemghénlast thirty years, the most
important changes in the tax systems are the inttozh of the value added tax
(VAT) and harmonization of tax systems, which ige @djustment of tax systems
with those of EU member states, as well as impleatiem of EU Directives in the
different areas of the Tax Lax. Modern tax systamesrelied upon the concept of
the tax pluralism which means that state realizes tax objectivesidigg different
types of taxes.

Key words: tax system, taxes, VAT, personal income tax, pdoralism

Danijela Jaéimovi¢
Milivoje Radovi

Macroeconomic environment and regional developmenh context
of development and poverty reduction

Abstract

Preserving macroeconomic stability and stimulating development of the export

oriented private sector still remain the most intguatr priorities whose achievement will

be the basis for the employment increase and posexttiction. Nevertheless, achieving
economic growth in Montenegro is not possible withbalanced development of all

regions. Without any doubt, three regions withspkcific problems of the urban areas
can be differentiated in Montenegro. The measufabeofiscal and credit-monetary

policy could be important instruments for decregsggional differences.

Key words: macroeconomic stability, regional disproportions,egronal
development
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Nikola Perovir

Comparative analysis of models for entrance to inteational
markets

Abstract

We will start analysis of international entry modsslisting essential models and
explaining their main characteristics. Differentaphs in internalization practices
will be also explored. Than we will create compé#atable with most important
factors which differentiate entry modes. The netdpswill be explanation of
influences each factor makes on every mode. Outysisawill also provide
recommendations about each factor importance intaicerentry mode in
international business.

Key words: entry, mode, factor, comparison, phase.

Radislav Jovoui

New paradigm of development of Montenegro under glzalization
trends

Abstract

Developmant in twenty-first century is change anmdnsformation. Change
individuals and society needs appropriate strasegmelicies and processes. This
paper explores relationships the trend towards glubalization of the world
economy and transformation of society through thecgss of development. This
work will be concentrate on five main issues. Fivge will describe our vision of
future development paradigm. Second, we will makstirgttion between old
paradigms and new paradigm of development. Third, shall outline what we
would regard to be key principles of a developmstinategies. Fourth, we shall
identifiy the major components of such a developnsénategy. And fifth we will try
to tie “Agenda” and a new development strategy, thvigeneral observations,
focusing on the importance of full and fair pagiion in the global economy.

Key words: agenda, globalization, development, strategy, ti@msation
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Vladimir Pavic¢evi¢

Who leads world economy? America orderalism?

Abstract

This paper is made in intention of one ordinarizeit of the world that enquires and
shows its view on part of the actual internatioeebnomic and political relations.
The paper is divided in two separated chapters.

The first chapter provides view on history of liakecapitalism and specific role of
the United States in establishing and spreading ithea. No doubt, the basic
principle of liberal capitalism had established idgreighteenth and nineteenth
century in the anglo-american world. However, thertty first century brought with

itself new challenges and dilemmas in the developroé liberal capitalism. After

hundred years domination the Welfare State, andeappce of fascism and
communism, the process of globalization has madegnditions for grand return of
liberal idea. But, new times require the new libeapitalism that will be able to

answer on challenges.

The second chapter shows development of one nebalglkeconomic power of
China. At the same time, China is still the state@mmunism, but all economic
indicators provide huge economic progress and aoiitapt liberalisation of that
country. Also, this chapter argues that China bexthe important player in the
international economic relations, threating to Exatlip of the United States.

Key words: liberal capitalism, neoliberalism, Asian Lion, freade
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Gordana Radow

Since when liberalism?
Abstract

Liberalism is a term whose roots could be find vianyin the past. Many economists
wrote and analyzed this term, since old Greeks, &mnto middle age economists
like Friedman, Hayek... to economists of modern theo

Liberalism is based on single individual, becaus#ividual and personal interest
should be main principle of the world functioninQnly free international trade
could create welfare of the whole society. Freedogans property rights protection.
Freedom means role of the law and no Governmenisides in business.
Liberalism means healthy competition. Competitiathwourself!

Key words: freedom, information, instituttion , property righttompetition

Dijana Radonji¢

Digital economy and changes in management

Abstract

This paper deals with performances and challenfpsmnagement in contemporary,
digital environment. Digital economy causes essénthanges in process of
performing business activities, organization andagement. The phenomenon of
new, digital management is a prerequisite for ssgfcg business on global market.
New, virtual management develops intellectual pmbises, conceptual and
operative management in its role and developmertt,ah the same time influences
the basic changes of human and business actiitieswledge and information are
essential for digital economy, and top managementhligated to recognize the
necessities of implement changes in organizatiealfitand make it capable of
performing business activities in a turbulent eoninent.

Key words: digital economy, management, information, knowledgeusiness,
knowledge management, virtual organization
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Biljana Rondov¢

Perspective of e-money and determinants for its fdiner
development

Abstrakt

The basic aim of this paper is to analyze the imatedituation in the field of the e-
money products. Furthermore it should identify théesctors that have influence on
e-money development as well as to analyze the atrahs of the famous

companies which are in charge of statistics atichason of the future situation in

the field of the electronic transfer funds.

The level of the implementation of e-banking infeliént economic and geographic
areas is analyzed in this paper and it pointgmdihg factors and other factors that
stimulate development of e-money and its deriestiv

The paper shows the direction of development obeey in Montenegro as well as
the comparison with the situation and trends invibdd.

Key words: electronic money, electronic banking, variables efectronic
payments...

Milica Dakovié
Legalization of softwares
Abstract

Developing countries need to stop software piracgrder to develop system based
on legalized software. The use of unlicensed so#iws a serious obstacle in the
way of the development of the information technglagarket. Developing countries
need to find a solution for problems of the competase of objects of the
intellectual property. According to that, they neéecddopt and implement legislative
in area of protection of intellectual property.sita challenge but also the main
condition for future development and participatiorEU.

Key words: intellectual property, piracy, Microsoft softwategalization; regional
comparison
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Jelena Krstajé

E-banking
Abstract

Electronic banking (e-banking) is a type of bankingsiness approach that includes
computer networks and telecommunication mediumgersive use of Internet
technology in worldwide e-banking implementatiorsaf understanding. Ultimate
goal is to make available to end user of bank sesvio complete all transactions via
his PC or mobile phone with standard Web browser.

Key words: Electronic Banking, Electronic Paying, Bank, Taexmunication
Mediums, Internet

lvan Jovetr

eGovernment as development strategy
Abstract

Globalization and information and communicationhtemlogies are changing the
world. They are also setting up new game rules.tWibppens with the state and its
functions? Does finally individual comes into thentre of the society?

Each country has to adapt to current changes.nbtsgasy but apparently ICT and
eGovernment will and can help in that process. efthat, it is essentially
important to explain meaning of the eGovernmemhtand its benefits as well.

Each country is or was preparing its own plans strategies and Montenegro is no
exception at all. EU has set up an eEurope 2006maglan and Montenegro is
settings up an eMontenegro 2007. In order to aehiell the goals from
eMontenegro it is necessary to increase eLiteratiee

E-Governement leans on principles of liberal ecopoand becomes a new
instrument for fulfilling its goals.

Key words: Globalization, ICT, eGovernment, Liberalism, Fresgdndividual
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