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Kako je nastao Volume I »Preduzetnicka ekonomija«

Postdiplomske studije »Preduzetni¢ka ekonomija« pokrenute su prije deset godina.
Ekonomski fakultet je i do tada organizovao postdiplomske studije. Ipak, ideja
postdiplomskih studija »Preduzetni¢ka ekonomija« je po svemu novi preduzetnicki
poduhvat. Pokrenute su kao pokuSaj razvoja implementacije novog shvatanja
ekonomije uz nadu da ¢e to shvatanje postati u najmanju ruku konkurentno, ne samo
na domacem ve¢ i1 na inostranom trziStu! Postavljeni cilj je u tom vremenu —
vremenu raspada jedne drzave, hiperinflacije, rata, medunarodnih sankcija,
politickog primitivizma — izgledao kao »oranje mora«. Ali, u svakom vremenu ima
»neobi¢nih«. Tako je nastala prva generacija Postdiplomskih studija. Iskustvo je
govorilo da zivot moze biti iskren prijatelj kao i lo§ gospodar! Da 1i se prepustiti
stihiji 1 inerciji svakodnevnice ili snazi sokova zivota? Pokrenute su postdiplomske
studije »Preduzetnicka ekonomija«! Malo nas je koji smo razumjeli da je to projekat
veéi od inercionog dodjeljivanja titule magistra. Skinuli smo mnoge predrasude u
shvatanju Sto su postdiplomske studije. Mi smo ih shvatili sa manje misticizma a sa
viSe prakti¢nosti. Projekat je pokrenut sa naporima da se stvore resursi za novo doba,
u pocetku promjene shvatanja ekonomije a potom i prakse ekonomije u Crnoj Gori.
Veliki broj ljudi sa inostranih univerziteta, posebno Steve Pejovich (Texas, USA),
Enrico Colombatto (Torino, Italy), Leonardo Liggio (Atlas, USA), Kurt Luebe
(Stanford University, USA), John Moore (Crove City College, USA), kao i jos 43
profesora i eksperta iz viSe zemalja i medunarodnih konsultantskih grupa su u
proslih deset godina pomagali, naj¢esée licno-profesionalno ideju projekta. Bilo bi
nepravedno ne pomenuti ljude iz bivSe Jugoslavije — oko 30 ucesnika (medu njima
Ljubomir Madzar, Miroljub Labus, Miroslav Prokopijevi¢, Stojan Dabié, Zivota
Risti¢ iz Beograda; Mate Babi¢ iz Zagreba, Mojmir Mrak i Ivan Ribnikar iz
Ljubljane, Dragoljub Stojanov iz Sarajeva, Rajko Toma$ iz Banja Luke, Fuada
Stankovi¢ iz Novog Sada, Muhamed Mustafa sa Kosova, Taki Fiti iz Skoplja), kao i
kolege iz Albanije (Zef Preci, Tirana). Uz njih, u projektu su ucestvovali i
najpoznatiji profesori sa Univerziteta Crne Gore!

Do sada je posdiplomske studije »Preduzetnicka ekonomija« upisalo 6 generacija,
odnosno blizu 200 studenata! Studije se isklju¢ivo samofinansiraju! To je i
razumljivo ukoliko je trziSna logika logika koja se razvija na postdiplomskim
studijama! Zar je moguce zalagati se za trziSte a traziti novac u vidu pomo¢i i
subvencija od drzave ili medunarodnih donatora? NaSa logika je jednostavna i
transparentna: kreirati proizvod (znanje, vjeStine i1 veze koje se sti€u na
postdiplomskim studijama) i nuditi trziStu! Sve dok postoji trziste, Zivjece i ovaj
projekat! Posto znamo da preferencije nisu konstantne, ve¢ se stalno mijenjaju, i mi
mijenjamo nasu ponudu! Stalno je usavrSavamo i prilagodavamo, ne domacem, vec
prije svega medunarodnom trzistu!
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Ove postdiplomske studije nisu dio sve-rastu¢e mreze w»tranzicijske industrije«
postdiplomskih studija koja se ve¢ viSe godina pokuSava uspostaviti i u Crnoj Gori!
One nisu ni dio projekta »sveznajucih umova« koji uvjeravaju mlade ljude Sto je
najbolje za njih, koristec¢i kao klju¢ni dokazni argument snagu nekih institucija koje
stoje iza njih (u Crnoj Gori ili izvan nje)! Mi koristimo samo jedinu instituciju:
trziSte! To znaci koriS¢enje kriterija: gdje su nasi postdiplomci? Na kojim mjestima
rade u zemlji i svijetu? Sto su njihovi rezultati? Jednostavno, zar ne?

Ovaj Volume ¢e Citaocu pokazati naSe razumijevanje ekonomije, nase shvatanje
ekonomskih politika, nase shvatanje trziSta (»nevidljive ruke«) i drzavne (»vidljive
ruke«) regulacije. Mi ne iznosimo argumente zasto bi drugi trebalo da promijene
svoje misljenje, ve¢ argumente zaSto se mi zalazemo za takvo shvatanje ekonomije.
Mi ne optuzujemo druge zaSto razmisljaju drugacije, ve¢ iznosimo zaSto mi tako
razmi$ljamo, a poStujemo misljenje drugih! Mi ne mislimo da smo pronasli
»ekonomsku istinu«, ne mislimo da smo samo mi u pravu! Mi smo samo svjesni da
su argumenti drugih misljenja i opcija suvise slabi da poljuljaju naSe argumente! Mi
vjeruyjemo samo u argumente koje potvrduje trziSte — odnosno kupci nasih
proizvoda! Za nas kupac je kralj! Zato se mi i ne ponaSamo niti agresivno, niti
kritikujemo one koji ne zele da kupe nas$ proizvod!

Rijecju, mi ne trazimo da drugi misle na isti nacin kao i mi! Mi polazimo od toga da
imamo pravo na sopstveno miSljenje i sopstveno shvatanje ekonomije! Ovo
misljenje ne obavezuje nikog sem nas!

Nase misljenje je na Sirem trziStu poznato i priznato kao Crnogorska ekonomska
Skola!

Mi smo svjesni da to nije §kola, kao npr. Austrijska ekonomska 3kola ili Cikaska
ekonomska skola, koje imaju skoro desetak nobelovaca!. Mi smo samo skromni
pokusaj da imamo drugacije shvatanje ekonomije i znacaja ekonomije u odnosu na
ono koje dominira ne samo u naSoj zemlji ve¢ i u regionu! To je i pokusaj da
drugacije prezentiramo ekonomiju mladim ljudima! Za sada nas doprinos je da smo
sposobni da budemo drugaciji, izdignuti iznad anti-ekonomskog shvatanja
ekonomije, da nas kao drugacije gledaju sa medunarodnog trzista! Da li ¢e na$
doprinos i¢i ka razvoju ekonomske misli koja ne¢e bolovati od kompleksa
inferiornosti i ekonomske prakse koja ¢e evolutivno voditi povecanju standarda svih,
svjesni smo da nece zavisiti od toga da li ¢emo se dopasti masi, da li ¢emo biti
uspjesni populisti!! Mi imamo hrabrosti da pokuSamo! Mi imamo hrabrosti da
uvazavamo promjene i da se sa njima borimo! Da se borimo da budemo ucesnici na
medunarodnom trziStu roba i1 usluga na medunarodnom trziStu znanja, na
medunarodnim konferencijama, da razvijamo medunarodne studije, da stvaramo
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medunarodni tim! Svjesni smo da je to stvaranje znanja i tima koji moZze da nastupa
ne samo na lokalnom, ve¢ i na medunarodnom trzistu veoma teSko, upravo zbog
toga Sto to 1 svakodnevno radimo! Svjesni smo da to nije rezultat Zelja i trenutka! To
je rezultat i osmiSljene 1 spontane snage u duzem roku! To je proces koji trazi
unapredenje medu viSe generacija.

Zar je to §to smo se usudili grijeh? Nadam se da ¢e mladi ljudi sa naseg Univerziteta
kao 1 oni koji se Skoluju u inostranstvu postati dio naSe intelektualne mreze! NaSa
snaga je sinergija — uzajamno djelovanje i interakcija velikog broja slobodnih
pojedinaca, pojedinaca koje vodi njihova sloboda izbora! Za nas i kod nas uspjeh
nije grijeh! Mi podsticemo i1 poStujemo uspjesne! Mi smo otvoreni za sve koji
razmiSljaju preduzetnicki, inovativno, koji su spremni za medunarodnu
konkurenciju, bez obzira na stru¢ni profil i gdje stiu svoje obrazovanje. Otvoreni
smo za sve one koji shvataju da je u savremenom svijetu promjena jedina konstanta.
Ovo iz razloga $to shvatamo da se ekonomija ne moze objasniti samo ekonomijom.

Postdiplomske studije nisu mjesto gdje ljudi otvaraju debate zasto nemamo novih
kadrova! To nije ni mjesto gdje se bilo ko optuzuje zasto ne ulaze u mlade ljude!
Posebno nije mjesto gdje se optuzuju »vjeciti direktori«, $to ne pomazu mlade ljude
da sticu nova znanja, usavrSavaju se, napreduju. To nije mjesto gdje se prica kako se
radi drugdje i kako bi trebalo raditi ovdje! Jednostavno, to je mjesto gdje se radi!
Mjesto gdje se postize uspjeh ali 1 pogrijesi! To je mjesto gdje smo svi koji
ucestvuju u ovom projektu, iz zemlje i1 inostranstva, profesori i studenti, ulazemo
profesionalne napore da nas proizvod bude konkurentan na trziStu! To proizilazi iz
naseg shvatanja ekonomije da nema te snage koja moze odoljeti kvalitetnijem
proizvodu! Zato i ne trazimo bilo kakve druge snage koje bi vrSile promociju naseg
proizvoda — mimo trzi$nih!

Najvece priznanje nam je da mladi studenti, ne samo sa PMB studija, ve¢ sa ¢itavog
univerziteta, imaju veliko interesovanje da postanu dio nase mreze! Isto tako, broj
profesora sa medunarodnom reputacijom koji zele da dodu na postdiplomske studije
i da budu mentori naSim studentima naglo raste! Nalazimo i sve viSe naSih
sopstvenih kanala da ljude Saljemo na specijalizacije! Rije¢ju, postdiplomske studije
su podstrek energiji sposobnih mladih ljudi u koju mi vjerujemo i kojoj pomazemo
da se ispolji!

Da je tako potvrduje i prvi Volume »Preduzetnicka ekonomija«. Tu su radovi 64
autora iz zemlje i inostranstva! To je samo dio potencijala koji se okuplja oko nasih
postdiplomskih studija! Cast nam je da u na$oj struci — ekonomiji, mozemo da oko
ove ideje okupimo toliki broj mladih ljudi iz Crne Gore i toliko poznatih profesora iz
zemlje i1 inostranstva! Zaista, to je veliko priznanje za Ekonomski fakultet ali i za
Univerzitet Crne Gore!
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Od ove godine »Preduzetnicka ekonomija« ¢e redovno izlaziti svakog decembra!

Zahvaljujem se svima onima koji su dali doprinos Volume I, kao i svima koji ¢e
pripremiti svoje radove za sledece brojeve!

Rukovodilac Postdiplomskih studija

Prof. dr Veselin Vukoti¢
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Veselin Vukotic¢

Preduzetni¢ka ekonomija i tranziciona paradigma

Abstract

Is concept of Entrepreneurial Economy in accordance or in conflict with dominant
transition paradigm? Is it and why existing transition model more attempt to copying
state of wealth, that to develop institutions which are based on culture and informal
rules of transition countries and which encourage individuals for entrepreneurship
and business activities? Why there is more constructivism in reform conducting
(“reforms from brain of reformers”) than spontaneity and market coordination. Why
neoclassical economic model and macroeconomic model attract reformers so much,
while entrepreneurship, knowledge, innovations, employment of people,
development, are in shadow of equilibrium? Is it reason for international technical
assistance and donors are more focused on covering budget deficit and less on
investment in human capital, entrepreneurs and development? Are we still in
prisoners of visible hand of state and afraid of invisible hand of market? Can
transition countries, especially Montenegro, become competitive with so high
administrative costs? Why concept of Montenegro as micro state is only way for
sustainable development?

In this paper most of views regarding those issues were presented, in some cases
purposely polemically presented, in order to encourage discussion with reader.

A key thesis in paper is entrepreneurship is energy of development, and
entrepreneurial economy paradigm should be base for transition!

Key words:

Entrepreneurship, Invisible Hand, Visible Hand, Entrepreneur, Equilibrium,
Administrative Costs, Micro State

Volume I, Podgorica, 12/2002 14



»Preduzetnicka ekonomija«

Definisanje problema

Da li je preduzetni¢ka ekonomija u osnovi tranzicione paradigme? Odnosno, da li je
tranzicija, shvacena kao prelazak sa centralno-planske ekonomije na trziSnu
ekonomiju (»povratak u kapitalizam«)! oslonjena na principe funkcionisanja
preduzetnicke ekonomije ili je tranzicija viSe oslonjena na puko kopiranje
(mehanicko prenoSenje) iskustva razvijenog Zapada i njihovih institucija? Pod
preduzetni¢kom ekonomijom podrazumijevam sistem institucija, pravila, obicaja i
tradicije koji motiviSe kriticnu masu ljudi da udu u sopstveni biznis kao i da se
vecina ljudi ponaSa preduzetnicki — unapredenje posla kojim se bavi (kao menadzer
u administraciji, zdravstvu, Skolstvu, vojsci i sl.)>. Rije¢ju, preduzetni¢ka ekonomija
je ekonomija kreacije, ekonomija traZenja novih biznis moguénosti, nasuprot
vidljivoj ili nevidljivoj ekonomiji (re)distribucije — brige o tome kako pravedno
raspodijeliti ono $to je stvoreno! Na retorickom nivou ove razlike nisu jasno uocljive
i prepoznatljive. Medutim, na nivou prakse, svakodnevnih aktivnosti, te razlike
postaju uocljive i narastajuce.

Cilj rada je upravo da Citaoca stavi u poziciju da sam sebi postavlja pitanja u vezi
nekih, po mnogima ve¢ »aksiomatski« prihvac¢enih shvatanja tranzicije i
preduzetnicke ekonomije. Ovo se prije svega odnosi na mlade Citaoce (studente), ali
i na one Citaoce koji su u stanju da pobijede sopstvenu sigurnost u sopstveno
sveznanje, one koji imaju toliko znanja da su dostigli nivo da pocinju sumnjati u
svoje znanje (»Znam §to ne znamg, Sokrat).

! Dr Drago Buvag (1990)C: Povratak u kapitalizam, Poslovna $kola, Zagreb

2 Na prakti¢nom nivou pojam “preduzetnitka ekonomija” se vezuje za Pitera Drakera dok se teorijski
koncept preduzetnicke ekonomije najdoslednije zaokruzio u tzv. Austrijskoj skoli, posebno radovima
Misesa, Hajeka i Kriznera.

U ovom radu koristi¢u i prakticnu i teorijsku stranu pojma preduzetnicka ekonomija. Prakti¢na strana
se oslanja, prije svega na Drakerov stav da je “pojava preduzetnicke ekonomije u SAD tokom
poslednjih decetak do petnaest godina (1975-1990) bila najznacajniji i najvise obecavaju¢i dogadaj u
nedavnoj americkoj ekonomskoj i socijalnoj istoriji. Medutim, dok dana$nje rasprave preduzetnistvo
tretiraju kao nesto prakticno misteriozno, kao dar, talenat, inspiraciju ili “blijesak genijalnosti” ja
inovacije i preduzetni§tvo shvatam kao svrsishodne zadatke koji se mogu na organizovan nacin
izvrSavati — odnosno moraju biti tako organizovani i na sistemati¢an nacin obavljeni. Inovacije i
preduzetnistvo tretiram kao dio redovnih aktivnosti i zadataka privrednih rukovodilaca” (P.Draker:
Inovacije i preduzetni$tvo, str. 19).

U teorijskom smislu to je shvatanje preduzetnistva kao klju¢nog uzroka stalne neravnoteze u kojoj je
ekonomija, pogotovo u srednjem i dugom roku. Otuda se moze zakljuciti da naziv postdiplomskih
studija “Preduzetnicka ekonomija” nije neutralan, niti je izraz pomodarstva, ve¢ je i teorijski i
prakti¢no veoma jasno profilisan i u tom smislu specifican. To je i razlog da ove studije u teorijskom-
prakti¢nom smislu imaju karakter Skole — to znaci, drugaciji karakter organizacije (na principima
preduzetnicke ekonomije) i drugaciji teorijski profil (u odnosu na uobicajeno neutralno ili
dominantno shvatanje ekonomije).
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Rad je struktuiran u tri dijela. U prvom se daju metodoloske osnove rada a pod
naslovom »Kako nastaje problem« (konflikt preduzetnicke ekonomije i tranzicione
paradigme). U tom dijelu se osvréem na definicije klju¢nih pojmova, onako kako ih
ja shvatam i koristim, jer je to prvi korak koji omoguc¢ava raspravu sa ¢itaocem, bez
obzira na (ne)saglasnost u pogledima na probleme.

U drugom dijelu teziSte je na teorijskoj raspravi: Sto su teorijske osnove
preduzetni¢ke ekonomije ali i tranzicione paradigme. Da li su one saglasne ili se radi
o konfliktu na teorijskom nivou.

Tre¢i dio rada raspravlja o prakticnim manifestacijama, odnosno, prije svega
konfliktu preduzetni¢ke ekonomije i tranzicione paradigme. Ovo ¢e se dati kroz
nekoliko prakti¢nih primjera.’

1. Kako nastaje problem?

Kljuéni problem izvla¢im iz nacina razmisljanja! Odnosno, da li su naSe predstave o
preduzetnistvu, tranziciji, mjerama koje se preduzimaju od strane vlada i sl., takve
da omogucavaju traZenje novih reSenja, i nase drugacije ponasSanje, ili je to
mimikrija? Problem je kako shvatamo problem!

Uobic¢ajeno je da kad ekonomija ude u teskoée (neravnoteze) pojavljuju se razliciti
programi  stabilizacije ekonomije — vracanje ekonomije u stabilnost
(makroekonomsku ravnotezu). ReSenje se uvijek vidi u iskazu: »Pa Vlada mora
nesto da uradi«. To nije sporno! Sporno je zaiSta §to Vlada treba da uradi?
Dominantno misljenje je da se preduzmu SVJESNE (ciljane) mjere od strane drzave
(razne mjere redistributivnog karaktera, viSe »pravde« u raspodjeli, naglasenost
politi¢kih posledica mjera i sl.). Ekonomija se mora vratiti u stanje stabilnosti
(ravnoteze, equilibriuma)! Da li je stanje stabilnosti (ravnoteze) stanje koje samo po
sebi obezbjeduje dobrobit svima, da li je to stanje koje samo po sebi vodi u rast i
razvoj? Rije¢ju, da li je makroekonomska stabilnost cilj sam po sebi?* Ili je
potrebno, baS§ u trenucima neravnoteze 1 nestabilnosti, umjesto »svjesnog
konstruktivizma« (misljenja o potrebi »Cvrste ruke«) stvarati uslove za Sto viSe
slobode 1 §to viSe spontanosti? Da li ekonomiji u stanju tektonske neravnoteze treba
viSe slobode ili viSe regulacije, da li naglasak treba da bude na ekonomskoj

* Vidi: Veselin Vukoti¢, Steve Pejovich: Institucije i tranzicija: $to i kako dalje?, zbornik sa nau¢nog
skupa “Tranzicija i institucije”, IDN, Beograd, 2002

4 Vidi: Marily Hurt McCarty: (The Nobel Laureates): “How the World’s greatest economic minds
shaped modern thought”, McGraw-Hill, 2000, str. 32
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efikasnosti ili na socijalnoj pravdi (koja se u stanjima turbulencije dosta poklapa sa
konceptom »politi¢ke pravde« - podobnosti).

Medutim, kada se jedna ekonomija, kao $to su tranzicione ekonomije, nade u stanju
neravnoteze, onda pitanje neravnoteze gubi teorijski karakter! Elegantna modelska
reSenja postoje samo u modelima i u glavama ekonomista! Mnogo manje u
stvarnosti! U stvarnosti su to problemi obi¢nog Covjeka! To postaju svakodnevni
problemi! Kako ih prevazi¢i? Zasto u takvoj situaciji ljudi biraju izmedu dva
ekstrema: a) bacaju se u naruc¢je drzavi da im ona rijesi problem (socijalna davanja);
b) odlaze u sivu ekonomiju i traze reSenje za sebe i svoju porodicu! Prvo reSenje se
smatra jedino socijalno i eti¢ki prihvatljivim! Drugo se, prije ili kasnije shvata kao
krSenje zakona, eticki neprihvatljivo! Da li mozda bas tu ne pocinje sukob prakse sa
modelom? Da li tu pocinje zahtjev »opsteg misljenja« (modela) da je jedino moralno
ako se pojedinac pokorava drzavi, odnosno politici? Da li je privatna inicijativa
izvan drzavne kontrole (koja nije kriminalna, ve¢ traganje da se zaradi za Zivot)
manje moralna od pritiska na drzavu da obezbijedi primanja, plate i sl.)? Da i je
trazenje novca od prihoda poreskih obveznika iz inostranstva (donacije, pomo¢i i sl.)
moralnije od bavljenja sivom ekonomijom? Da li je trazenje novca kojii drzava
obezbjeduje iz sumnjivih tokova moralnije od novca koji ljudi zaraduju u oblasti
sive ekonomije?®

Moje je misljenje da upravo u takvim situacijama, situacijama neravnoteze, prakticni
koraci i mjere vlade, trebaju biti u skladu sa »nevidljivom rukomy, trebaju da
podstaknu trziSte odnosno ljude od inicijative i preduzetnike! Realnu ekonomsku
situaciju ¢ine loSijom ili boljom samo ljudi! Ljudske glave su samo izvor reSenja!
Ljudske glave su samo izvor profita! Zato je moj naglasak na ljudima, na tome kako
im omogucéiti i pomo¢i da realizuju svoje inicijative da nadu zaposlenje, da
unaprijede svoje znanje i vjestine!

5 U klasi¢nim udZbenicima iz makroekonomije to je potanje izbora borbe protiv veée nezaposlenosti
(smanjenje nezaposlenih) ili smanjenja inflacije. Filipsova kriva pokazuje odnos izmedu ova dva
makroekonomska cilja. Vidi npr. G. Mankiw: Macroeconomics, Harward University, 1999.

® Svjestan sam opasnosti da me neki ¢itaoci optuze za zalaganje da se “stimulie” siva ekonomija!
Osje¢am rafal argumenata protiv sive ekonomije, od onoga da oni ne placaju porez drzavi do toga da
je to pokazatelj neuredenosti drzave i korak do kriminala. Ja ne govorim o sivoj ekonomiji sa tog
aspekta. Govorim o tome kako drustvo shvata i vrednuje privatnu inicijativu ljudi sa ciljem da zarae
novac da prezive oni i njihove porodice. Pri tome siva ekonomija nije samo ono §to se uobicajeno
smatra (prodaja i preprodaja robe), ve¢ je to i ekonomija “Okucnica” (poljoprivreda, stocarstvo,
zanatske usluge, intelektualne usluge)!

Moj ovakav stav vjerovatno proizilazi iz Zivotnog iskustva da nikada nisam imao razumijevanja za
ljude koji su sve trazili da im obezbijedi drugi (roditelji, rodaci, drzava), odnosno, postujem ljude koji
se u zivotu bore i dokazuju mjerljivim rezultatima!
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Kljuéni zadatak drzave je da omogudi i zastiti ljude koji imaju inicijativu, koji su
preduzetni, koji povecavaju proizvodnju i GDP! Drzava stvara institucionalni okvir!
Ali, ko je drzava? Pa to su ljudi koji kreiraju reSenja! Koji kreiraju institucije!
Medutim, nije dovoljno reéi: drzava treba da obezbijedi institucionalni okvir da bi
ljudi mogli da rade! Mnogo je vaznije §to je suStina shvatanja institucionalnog
okvira? Vazno je odgovoriti i na pitanje: zaSto iste institucije u jednoj zemlji daju
dobre rezultate a u drugoj ne? Da li je mehanicki prenos institucija reSenje za
vrac¢anje ekonomije u stanje ravnoteze?

Stvarnost je, po mom misljenju, mnogo dublje ispod povrSine nego Sto se to Cini na
prvi pogled! Svijet pseudostvarnosti (pseudokonkretnosti) tj. pojavnosti, predrasuda,
povrsnosti, zdravog razuma, sopstvene nepogreSivosti, svijet arbitrarnog znanja,
svijet izvan vremenske realnosti, svijet kratkog roka, improvizovanih reSenja
upravlja nama! Svijet oc¢iglednosti nadvladao je svijet nevidljivog! A suStina je
uvijek nevidljiva, barem golim okom! Sustina je vidljiva umom! (»Oko gleda, um
vidi«) Ali, vidljiva je i istinktom, osje¢ajem, intuicijom! Svijet konstrukcije nadvio
je svijet prirodnog i spontanog! Svijet ravnoteze ¢ini nam se mnogo prirodniji od
svijeta neravnoteze! U nastavku bi upravo govorio o ovim problemima sa teorijskog
1 prakti¢nog stanovista!

Prije toga, moram objasniti moje shvatanje klju¢nih pojmova koje koristim u
elaboraciji moje teze. Ovo se prije svega odnosi na pojmove: a) privreda; b)
kreativna destrukcija; i ¢) evolucija. Ove pojmove raspravljam u kontekstu mog
misljenja da su preduzetnici energija razvoja jedne ekonomije. Preduzetnici su
ljudi koji traze i nalaze reSenja! Preduzetnici su ljudi na ¢ijim ple¢ima se razvijala
civilizacija u kojoj zivimo! Preduzetnici su klju¢ni resurs u jednom drustvu, u jednoj
ekonomiji! Preduzetnici nose klicu razvoja! Preduzetnici kreiraju koli¢inu i profil
znanja u jednoj ekonomiji!

Privreda. To je pojam koji se svakodnevno koristi kako od strane obi¢nog
covjeka tako 1 od strane vodecih politi¢ara i ekonomista! Medutim, razumijevanje
tog pojma nije baS tako jednostavno! Zapravo ja tezu o znacaju preduzetniStva
raspravljam u institucionalnom okviru koji shvatam nesto drugacije od uobicajenog
shvatanja. Uobicajeno je npr. da se kaze: »NasSa privreda ima za cilj,...«, »Privreda
treba da razvija,... », »Privreda se krec¢e pravim putem,...«.

Da li privreda moZe da ima cilj? Ako neko ili neSto ima cilj, onda mora da bude
»funkcionalno jedinstvo«. Da li je privreda »funkcionalno jedinstvo«? Da li je
privreda zbir preduzeca? Da li je privreda »nad-preduzeée«?. Kako svako od nas
zami$lja to »CudovisSte« sasatavljeno od stotine i hiljade preduzeca; od stotina i
hiljada radnika, proizvoda, i sl.? Kako zamisliti »crnogorsku privredu«? »Kao
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funkcionalno jedinstvo«’ Ako postoji »funkcionalno jedinstvo« onda je normalno
pitanje: a ko upravlja tom privredom? Trziste ili drzava? Normalno, drZzava odnosno
vlada!® Stoga se vladi daju neke natprirodne mo¢i i ingerncije!

Moj stav se bazira na tome da je privreda OKVIR, skup pravila i institucija koje
svaki u€esnik u ekonomskom zivotu koristi kao okvir za svoje kombinacije (»igru«).
Privreda je skup pravila (institucije, zakoni,...). U okviru tih pravila (privrede)
ucesnici u igri traZze najpovoljnije reSenje za sebe! Insistiram na razdvajanju okvira
igre i same igre. Kao i u sportu! Znacdi, privreda je, kako istice Dz.Bjukanen,
institucionalni okvir!”

Ovakvo shvatanje privrede ima prakti¢ne implikacije. Zapravo, mi (drzava) mozemo
da utiCemo samo na institucionalni okvir (pravila igre) ali se drzava ne smije
mijeSati u igru! I tu jeste kljuna tacka razlaza: u shvatanju uloge drzave u
ekonomiji odnosno u tranziciji (reformama). Moj stav je i teorijski 1 prakti¢no
utemeljen da se reforma odnosi samo na okvir, institucije i pravila, a da unutar toga
okvira postoji sloboda, postoji igra u kojoj svi ucesnici (preduzeca, banke,
preduzetnici,...) traze najbolju soluciju za sebe! Kao na fudbalskoj utakmici: postoje
pravila unaprijed poznata svima u okviru kojih se igra igra! Igra je slobodna! Sudija
je taj koji se brine o primjeni pravila! U ekonomiji taj sudija je drzava! Ali, kao $to
je sudija »vazduh« u fudbalskoj igri, tako treba da bude i u ekonomiji! Ovakav prilaz
znaci da u ekonomiji ne postoji nikakvi »nacionalni ciljevi« niti da se reforme vode
shodno nekim nacionalnim ciljevima! Isto tako, ovaj prilaz je suprotan
svakodnevnoj tvrdnji da privreda bolje funkcionise ako je neposredno vode politicki
faktori za koje se pretpostavlja da su sveznajuéi i dobronamjerni! (Zar npr. politicka
pripadnost direktora javnih preduzecéa u vecéini zemalja u tranziciji ne potvrduje ovu
tvrdnju?) U privredi ne postoje opsti ciljevi. Postoje ciljevi pojedinaca, koje oni sami
postavljaju i bore se da ih postignu! Upravo od brzine i kvaliteta tih pojedinaca koji
su spremni i sposobni da prihvate odgovornost postavljanja ciljeva i preuzimanja

7 Nazalost, jedan manji broj ljudi koji su sebe ubijedili da razumiju ekonomiju u Crnoj Gori upravo
razvija filozofiju distributivno-dirigovane ekonomije i to uzima kao osnov tranzicije. To je pokusaj
tzv. socijalisticke transformacije socijalizma! Odnosno, to je pokusaj razvoja tzv. populisticke
tranzicije!

8 Zato se sastav Vlade i doZivljava kao sudbonosno pitanje razvoja i tranzicije.

® “Ako se dobro shvati, privreda nema ni svrhu, ni cilj, ni namjeru. Privredu definiSe struktura, skup
pravila i institucija koji ograniCavaju izbor mnogih pojedinaca u medusobno povezanom lancu
interakcija, nalik na igru. Naravno, za svakog pojedinca postoje “bolje”, “losije” privrede, ali se te
ocjene prevode u skupove pravila ili struktura. U bilo kojoj strukturi laissez-faire postaje pozeljan
stav u politici, i taj princip vazi bez obzira na normativni sadrzaj structure” (Dz.Bjukanen: The
Economies and the Ethics of Constitutional Order, The University of Michigan, Ann Arbor, 1991,
str.25)
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odgovornosti da se oni postignu, vidim razvojne resurse svake kompanije i
ekonomije.!”

Kreativna destrukcija. Ovo je pojam koji je vezan za austrijskog ekonomistu
J. Sumpetera. Sumpeter ga vezuje za inovacije i preduzetni¢ke aktivnosti koje vode
progresu i razvoju! Ja ga koristim u ovom radu kao opozit misljenju da su promjene
moguce a da se niSta staro ne mijenja, da se ostvaruju reforme bez promjene bilo
¢ije pozicije (pogotovu moje), da se reformski progres postize bez spontanosti,
inicijative i1 preduzetniStva, a uz svjesno ulaganje drzave u razvoj i kadrove i
apriorne konstrukcije reSenja; opozit misljenju da razvoj nema cijenu! Koncept
vkreativne destrukcije« je mnogo vise od jedne fraze. To je filozofija shvatanja
promjena: nastanka i upravljanja promjenama.'!

Sumpeter je vezivao razvoj kapitalizma i kapitalisticke kulture sa inovacijama i
preduzetnistvom, sa sposobnoscu pojedinca da kreira nesto novo! Ali, istovremeno,
nesto novo se stvara iz ruSenja necega starog! Kreativna destrukcija je upravo
cijena koja se plac¢a za to novo, za razvoj! Ko nije spreman da plati tu cijenu, nije
spreman ni da ude u kreaciju novog (kolokvijalno u reforme). »Ptica je rada iz
jajeta! Jaje je svijet! Ko hoce da bude roden, mora da razori jedan svijet«!!?

Kako bi se ptica probila iz jajeta, ako prethodno ne bi razbila ljusku od jajeta? Da li
je moguce sacuvati jaje i roditi pticu? Svakako, ovaj primjer izgleda ocigledan! No
filozofija ovog primjera je potpuno ista sa svim novim $to se rada, unapreduje!

Kreativna destrukcija je upravo cijena za napredak, za radanje novog svijeta! Razvoj
ima svoju cijenu! I to jeste problem u glavama mnogih ekonomista, zarobljenih
konstrukcijama ali ne i pitanjem ko ¢e da plati te njihove konstrukcije! Zasto u
socijalizmu nismo imali filozofiju »kreativne destrukcije«? ZasSto npr. u socijalizmu
nije bilo steCajeva preduzeca? (kroz stecaj se napusta stari proizvodni program i
uvodi ili nastaje novi!) Prije svega zato $to nije bilo ni osnivanja novih preduzeca!
Potom, zato $to niSta nije imalo svoju realnu cijenu! Cijena odrzavanja neefikasnih
preduzeca se nije ni mogla niti se Zeljela izracunati! Ekonomski gubitak je uvijek
pravdan socijalnim, politickim ili drugim razlozima! Vladalo je miSljenje da se
razvoj moze obezbijediti kroz investicije, samo kroz gradnju novog, ali bez
destrukcije starog! (Velike drzavne investicije nijesu postizale jedan klju¢ni cilj:

10 “Medutim, treba da se ¢uvamo intelektualne konfuzije u vezi sa pojmom privrede, ne treba da
priznamo legitimno pokri¢e pojedincima i grupama koje Zele da drugima nametnu svoje ciljeve.
Cuvajmo se onih koji govore o ciljevima privrede”. (Dz. Bjukanen, isto, str.27)

1O ovome vidi vise radova Isaka AdiZesa kao i T. Petersa, posebno: “Uspjesni u haosu”, Privredni
pregled, Beograd, 1993 (prevod)

12 Herman Hese: Demijan, Prosveta, Beograd, 1970, str.124-125
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promjenu nacina razmiSljanja u pravcu veceg uvazavanja cijene razvoja! Otkud
novac za investicije?)

Kreativna destrukcija je proces razaranja postojece strukture! Osnovni cilj je da se
postojeéa struktura prilagodi promjenama u okruzZenju! Odnosno da se prilagodi
novim informacijama (novo znanje)!

To po mom misljenju podrazumijeva otvorenost, otvorenost sistema, otvorenost
kompanije, otvorenost individue.

Otvorenost znaci slobodu razmjene informacija, ali i slobodu razmjene dobara i
usluga, novca i kapitala, ljudi! To znaci restrikciju svih barijera i teSko¢a slobodnoj
trgovini! To znaci smanjenje transakcionih troskova!

Da li su procesi globalizacije i tranzicije u skladu sa principima kreativne
destrukcije?!® Ja mislim da je kreativna destrukcija  klju¢ni mehanizam i
globalizacije i tranzicije. Sto to prakti¢no zna¢i? To znadi da pojedinci, kompanije,
drzava, moraju odbaciti jedan stari svijet, razruSiti ga i prihvatiti 1 razvijati nesto
novo, neki novi svijet, novu tehnologiju, novi sistem vrijednosti, novi menadzment,
novu organizaciju, nove trendove, nove rijeci, nove fraze,...

U ¢emu ja vidim problem? Upravo u tome Sto se ne shvata da usvajanje novog trazi
razaranje postojeceg ali i konkretnu akciju svakog ko uvodi novo! Na praktiSnom
nivou to znaci veliki rizik za svakog ko uvodi promjene! Isto tako, pojedinci koji
mijenjaju i reformisu realnu situaciju (»ruse navike«), po pravilu, ne uzivaju u tom
trenutku veliku popularnost!

Sa druge strane, mnogi misle da je kopiranje odnosno imitacija dovoljna za
progres! Dovoljno je da kopiramo reSenja sa Zapada pa da se rijeSe svi problemi!
Dovoljno je kupiti italijansko odijelo i biti uspjeSan biznismen! Kopirajmo drzavu
blagostanja i to je model za nas!

Kopiranje (imitacija) je mehani¢ko shvatanje stvarnosti! Kreativna destrukcija je
stvaranje uslova da se novo rada iz naSe stvarnosti, odnosno da se to novo
ukorijeni u nasu stvarnost! Svaki pokuSaj vjestackog kalemljenja je dugorocno
gubitak vremena!

Ali, kako se to novo prima, usaduje u staro? Najkracée, to je postojanje uslova koji
omogucavaju nastanak kreativnog znanja! Pod tim podrazumijevam sposobnost da
se prepozna i razumije novo te da se mogu preduzeti prakti¢ne akcije da se ono
razvije i u naSoj stvarnosti.

13 A.V. Bhide: Reexamining Schumpeter, Oxford University Press, 2000, str. 319
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Ko ima ove sposobnosti; odnosno ko ima kreativno znanje? Odgovor na ovo pitanje
je takode jedna od raskrsnica u shvatanju tranzicije i ekonomije uopste! Da li to
znanje imaju politicke partije? Da li da ima drzava? Moje miSljenje jeste da to
znanje imaju samo pojedinci! Ne postoji kolektivno znanje niti zajedni¢ki um!
Zajedni¢ki um je »zarobljeni um«. (C.Milo§) Znanje je, kako kaze Hajek, uvijek
individualno!

Medutim, nije dovoljno samo znanje! Potrebno je imati energiju da se sv to
praktino i realizuje! Kreativna destrukcija trazi akciju! TraZi energiju! Stoga
enciklopedijsko ili knjisko znanje samo po sebi ne mijenja stvarnost!

Ta energija je u jednom rijetkom resursu koji se zove preduzetni§tvo! U
pojedincima koji mogu i Zele da mijenjaju, da se aktivno prilagodavaju promjenama!
Odnosno, ta energija je u sistemu koji shvatam kao sistem preduzetnicke
ekonomije, shvaceno u Drakerovom smislu ili u svijetlu tradicije Austrijske
ekonomske skole.

Evolucija. Da li je tranzicija skok u konacno resenje ili je to proces?
Odgovor na ovo pitanje mi omogucava da ukratko izrazim jo$ jedan stav o shvatanju
problema o kojima se govori, a koji nije opSteprihva¢en! Zapravo, tranzicija je
proces, i to evolutivni proces, proces iznutra!'* Evolutivni procesi su procesi koji
izrazavaju promjene obrasca u relacijama izmedu entiteta! Za njihovo deSavanje
posebno je vazna decentralizacija! Samo je decentralizovana struktura spremna da
efikasno i brzo prihvata nesto novo!

Pitanje evolutivnih procesa se moze posmatrati i u kontekstu odgovora na pitanje:
zaSto_razliSite zemlje imaju razliCite stope makroekonomskog rasta? Kljucne
razlike upravo postoje samo na mikronivou (decentralizovanim nivoima!). One su
rezultat konkurencije na mikro nivou.’> To je konkurencija medu sitnim,
svakodnevnim operacijama izmedu kompanija! To je nivo na kome promjene
startuju! Upravo u konkurenciji na tom mikronivou pocivaju i moderne teorije
evolucije! Te svakodnevne promjene su odredene informacije ¢ija se vrijednost
odreduje na trziStu: kroz trziSni mehanizam koordinacije!

14 Ja razdvajam gradualisti¢ki prilaz tranziciji od evolutivnog prilaza. Razlika je koncepcijske prirode.
Gradualisticki prilaz polazi od postepenog uvodenja promjena (spolja), evolutivni prilaz znaci
postepeni razvoj iznutra! Ali ovdje izraz “evolucija” ne koristim u Darvinovom smislu! Darvinovo
shvatanje evolucije je zasnovano na bilosSkom determinizmu, a ne na slobodi izbora i prilagodavanju
kako moderni liberalizam shvata ovaj pojam.

15 Vige o0 ovoj tezi u: J. Staneer Metcaltes: “Evolutionary Economies and Creative Destruction”, The
Graz Schumpeter Lectures, “Rourledger”, 1998, str.19-20
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Ovu raspravu zavrSavam isticanjem potrebe unapredenja svakodnevnih sitnica u
poslu, u inovacijama na mikronivou! Konkurencija inovacijama je danas mnogo
vaznija nego konkurencija cijenama, kako mnogi misle! Zato evolutivhe procese
treba shvatiti kao svakodnevno unapredenje posla kojim se bavimo!

2. Preduzetnistvo, nevidljiva ruka, equilibrium

Ovaj dio rada predstavlja teorijske osnove shvatanja preduzetni¢ke ekonomije. One
se daju kroz odnos preduzetniStva, Smitove nevidljive ruke i ekonomskog koncepta
equilibriuma (ravnoteze). Polazna teza je da klju¢na ideja Adama Smita — ideja
nevidljive ruke tokom dvadesetog vijeka bila prevladana idejom equilibrijuma
(ravnoteze). Ova teorijska distorzija je imala veoma prakticne posledice na karakter
ekonomskih politika koje su vodene u proslom vijeku.'® Dokazivanje ove teze dace
se veoma kratko, 1 kroz ukazivanje na moje shvatanje odnosa izmedu preduzetnistva,
nevidljive ruke, equilibriuma, shvatanje odnosa izmedu preduzetniStva, progresa,
uzroka rasta, ekonomske politike 1 institucionalnog okruzenja neophodnog za razvoj
preduzetnistva.'’

Mnogim ekonomistima diskusija o nevidljivoj ruci Adama Smita moze izgledati
staromodno i prevazideno. Re¢i ¢e: »Pa zar to nije svima jasno? Sto se novo moze
re¢i?« Mozda se malo toga, skoro niSta novo ne moze reci! Ali se moze mnogo toga
novog razumjeti! Mozda se tumacenje nevidljive ruke moze provjeriti! Provjeru
treba vrsiti samo na bazi rezultata — to znaci na prakticnom nivou, kako ekonomije
kao cjeline, tako i na nivou kompanija i na licnom nivou! Privredni rast se, kako
Smit kaZze, odvija zahvaljujuci razvoju stvari koje niko nije planirao niti na bilo koji
nacin svjesno usmjerio! Smit kaze da »svaki pojedinac tezi samo sopstvenoj dobiti i
on je u tome, kao i u mnogim drugim slucajevima, voden nevidljivom rukom da
unapreduje jedan cilj koji nije bio dio njegove namjere«.!® Mehanizam djelovanja
nevidljive ruke bi se mogao opisati na slede¢i nacin: »kad se svojstvo ljudske
prirode i i neke okolnosti dovedu u vezu, onda one aktiviraju tok dogadaja koji se
odvija sam od sebe, kao da ga reguliSe ruka nekog nevidljivog majstora, tako da
dovodi do efikasnih rezultata«.!

16 Vidi: Israel Krizner: “The Meaning of Market Process”, Routledge, 1992

17 Kljuéne teze mojih stavova iznio sam na medunarodnom kologviumu koji je organizovalo Liberty
Fund i ICER iz Torina na temu: “ On the Economies of Entrepreneurship”, (Novembar 2002), kao 1
na okruglom stolu: “TrziSte i demokratija”, Seul, Juzna Koreja (Novembar 2002)

18 A. Smit: “IstraZivanje prirode i uzroka bogatstva naroda”, Global Book, Novi Sad, 1998, str.10

19 Smit kaze: “Mi ne oGekujemo veceru od dobre volje mesara, pivara ili pekara, ve¢ od njihovog
obzira prema sopstvenom interesu. Mi se ne obracamo njihovoj ¢ovjecnosti, nego njihovom
samoljublju, i nikada im ne govorimo o naSim potrebama ve¢ o njihovim interesima”. (“Istrazivanje
prirode i uzroka bogatstva naroda”, str.19)

Volume I, Podgorica, 12/2002 23



»Preduzetnicka ekonomija«

Za ovaj rad su mi vazne dvije dodatne napomene vezane za ovakvo shvatanje
Smitove nevidljive ruke. Prvo, Smit zapaza da ¢e ljudi vjerovatnije slijediti interese
drustva, u okviru trziSne ekonomije, ako kroz njih postiZe svoje interese, nego ako su
ti ciljevi suviSe generalno dati. Ovaj momenat je posebno vazan za formulisanje
ekonomske politike, kao 1 objaSnjenje motiva pojedinaca npr. da se bave politikom.
Sto se krije iza pojavnog altruizma i samozrtvovanja pojedinca? Najéesée Niceova
volja za mo¢!

Drugi momenat je skretanje paznje na Smitovo objasnjenje odgovora na pitanje:
»Sto su uzroci rasta bogatstva naroda?«?® Smitov odgovor, u najkraéem je: podjela
rada! To znaci, Sto se ekonomija vise oslanja na podjelu rada i na specijalizaciju,
raste njena efikasnost! Ali podjela rada je limitirana Sirinom trziSta! Kako raste 1 Siri
se trziste, ubrzanje podjele rada postaje vjerovatnije! To vodi rastu efikasnosti i
produktivnosti 1 gura rast trziSta. Tako Smit opisuje ekonomiju kao masSinu za
povecanje prosperiteta.?!

Prosperitet se ne obezbjeduje sa sve veCom i veCom proizvodnjom, koriste¢i vise i
viSe istih inputa, kaze Smit, nego povecanjem podjele rada. To prakti¢no znaci da
pojedinci trebaju na¢i odnosno otkriti nove i bolje nacine da proizvode i da otkrivaju
nove proizvode i usluge koje mogu da proizvedu radi povecanja profita. Nevidljiva
ruka, u tom slucaju postaje snaga koja vodi pojedince da rade u sopstvenom interesu
otkrivaju¢i 1 koriste¢i profit-moguénosti, koje ranije nisu bile primijeéene i
zapazene! Nevidljiva ruka, drugim rije¢ima, vodi ljude da budu preduzetnici! Ovo je
klju¢na tacka mog razumijevanja preduzetnistva ali i ekonomije u cjelini! To je ta
klica iz koje se razvija koncept teorijskog shvatanja ali i prakti¢ne mjere ekonomske
politike!

Medutim, dominantan koncept ekonomije u proslom vijeku (pojava socijalisticke
ekonomije, drzavni kapitalizam 1 welfare state) je bio drugaciji. Odnosno, on se
zasnivao na konceptu equilibriuma! Odnosno, Smitova ideja povecanja podjele rada
da bi se proizveli razliciti vidovi proizvoda i usluga uz unapredenje proizvodnog
procesa, nije postala dominantna u dvadesetom vijeku. Nominalna paradigma je bila
na analizi 1 deskripciji uslova equilibriuma. MoZe se redi da je ekonomija
dvadesetog vijeka bila equilibriujumska ekonomija (»Ekonomija ravnoteze«).

Vazno je ponovo napomenuti da Adam Smit nije pisao o tome kako postici
ravnotezu u jednoj ekonomiji, ve¢ o prirodi i uzrocima bogatstva naroda! Odnosno

20 1z racionalnih razloga naslov Smitove knjige se umjesto: “Istrazivanje prirode i uzroka bogatstva
naroda”, skracuje na “Bogatstvo naroda”. Ova skrac¢enica ima posledicu na shvatanje karaktera ovog
dijela. Zato je pozeljno da se knjiga uvijek nazove pravim imenom!

21'V .Baumol koristi istu ideju za triiste. Naslov njegove poslednje knjige je: “The Free Market
Inovation Machine” (2002)
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Smitovoj ideji nevidljive ruke je mnogo blize da ona vodi ka prosperitetu nego sto
vodi stabilnosti i efikasnom equilibriumu! Nevidljiva ruka je snaga koja vodi u
progres!

U XX vijeku ravnoteza odnosno stabilnost postaju predmet ekonomske nauke i
osnov shvatanja ekonomije. Princip optimizacije postaje dominantan! Postaje
oslonac! Kroz viziju optimizacije Smitova nevidljiva ruka dobija drugi kontekst!
Odnosno, shodno teoriji optimizacije (equilibriuma) nevidljiva ruka treba da
obezbijedi da se ista koli¢ina outputa dobije uz minimalnu koli¢inu utroSaka,
odnosno da se iz date koli¢ine i kombinacije inputa dobije maksimalni output!??
Polazi se od datog procesa proizvodnje da se proizvede dati output. Medutim,
preduzetnicka vizija nevidljive ruke je drugadija. Zapravo, preduzetnici ne
polaze od zadatog okvira: proizvoda, usluga, inputa, tehnologije. Oni imaju
preduzetnic¢ki pristup koji se oslanja na traZenju novih moguénosti, novih
proizvoda i usluga, novog prouizvodnog procesa. Njima nije cilj da postojeci
ekonomski nukleus ucine efikasnijim, ve¢ oni donose odluke da mijenjaju i
unapreduju fundamentalne osnove, prirodu procesa.

Tako se preduzetniStvo javlja kao klju¢ni element progresa.

Poceci teorije equilibriuma nastaju sa Karl Mengerom i DZevonsom, i posebno
Valrasom 1 kasnije Alfredom MarSalom i njegovom knjigom: »Principi ekonomije«
(1890). Ekonomski teoreticari tog doba su pokusali da ekonomiju uc¢ine nau¢nijom,
primjenjujuci razli¢ite matematicke metode. Istovremeno, pokusalo se da se zakoni
ravnoteze iz oblasti fizike (Njutnovi zakoni) primijene i na ekonomiju! Marginalna
teorija odnosno teorije korisnosti kao pokusaj da se principi ravnoteze iz prirodnih
nauka primijene i na ekonomiju, rezultirali su naglaskom na equilibrium. Koncept
equilibriuma je bio pogodan za primjenu matematike u ekonomiji a sa druge strane
okvir za elegantna objasnjenja ekonomskih pojava.

Razvoj teorije equilibriuma je posebno doSao do izrazaja 30-ih godina proslog
vijeka, kada je Kejns (1936) pokazao kako da ekonomija iz stanja ravnoteze sa
nepotpunom zaposlenos¢u dostigne stanje ravnoteZe u punoj zaposlenosti. Tako se
dolazi do prakticnog pitanja: kojim sredstvima ekonomske politike se moze
stabilizovati ekonomija, odnosno posti¢i equilibrium? Na nivou mikroekonomije
razvijan je koncept Paretovog equilibriuma, shodno kome monopoli i eksternalije
uticu na neefikasnu alokaciju resursa na nivou mikroekonomije.

22 “Ve¢i dio makroekonomije u XX vijeku razumio je trzi$ni fenomen u kontekstu equilibriuma.
Drugim rije¢ima, eckonomija je shvacena kao process nalazenja vrijednosti za cijene, metod
proizvodnje, veli¢inu industrije — kao varijabli koje obezbjeduju trziSnu ravnotezu,... Na kraju,
dominantna pozicija u ekonomiji je bila da se modeli ravnoteze ocuvaju u centru trziSne teorije”
(I.Krizner, isto, str. 40-41)
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Ono §to je vazno naglasiti, a o ¢emu e biti rijeci u tre¢em dijelu rada, jeste da se
sadasnja tranziciona paradigma upravo zasniva na konceptu makroekonomske
ravnoteze (stabilnosti). Da 1i takav koncept shvatanja ekonomije i ekonomske
politike zasnovane na takvom shvatanju ekonomije, vodi ekonomskom rastu i
razvoju u uslovima tranzicije?

U odgovoru na ovo pitanje potrebno je da ukratko ukazem na neke odnose u
ekonomiji.

Prvo. kakav je odnos izmedu preduzetniStva i equilibriuma?

U neoklasi¢nom modelu equilibrium postoji kada su sve cijene rezultat kvantitativne
jednakosti ponude i traznje, te da konkurentske firme zaraduju normalan (prosjecan)
profit. Prertpostavka koja se odnosi na preduzetnike u neoklasicnom modelu jeste da
oni obezbjeduju proizvodnju uz minumum troskova. TrziSne snage prije vode ka
equilibriumu (ravnotezi) nego da podsticu preduzetnike da traZze nove, neotkrivene
mogucénosti za zaradu profita. U neoklasicnom modelu vazi pretpostavka potpune
informisanosti svih ucesnika u trzisnoj igri. To prakticno znaci da niko ne moze da
vidi nesto §to ne vide ostali u€esnici. Na taj nacin izostaje preduzetni¢ka akcija
koja ima za cilj da otkrije neSto novo, $to ostali ucesnici u igri ne mogu da vide.
U stvarnosti, kako kaze Krizner, uvijek postoje neotkrivene moguénosti za zaradu
profita, koje vide samo preduzetnici.>* Zato Krizner i kaze da ekonomija nikada ne
moze biti u equilibriumu.

U neoklasi¢nom ravnoteznom okviru, u kojem je Citav profit rezultanta konkurencije
(ne 1 inovacije), moze se pojaviti iznenadna mogucénost za zaradu, koja postaje
predmet konkurencije i brzog ulaska u novi equilibrium.

Ovaj okvir ne moze da objasni nastanak preduzetni€¢kih moguénosti, jer ne
dozvoljava objasnjenje zarade profita kao nagrade za preuzeti rizik proizvodnje
novog proizvoda ili uvodenje novog metoda proizvodnje. Kako je to moguce,
ukoliko svaka profitna moguénost odmah postaje predmet konkurencije (poznata
svima)?

Hajek naglasava ulogu trziSta da efikasno iskoristi informacije koje nisu poznate
svima, pokazuju¢i kako je trziSni sistem neophodan za kreiranje preduzetnicke
inicijative. Svaka individua, kaze Hajek, ima specifi¢no znanje koje u tom trenutku
nije dostupno za sve. TrZiSni sistem omoguéava pojedincima dvije stvari
istovremeno: inicijativu da koristi tu informaciju i profit od koriS¢enja te

2 Vidi: Veselin Vukoti¢: “Nova paradigma ekonomije”, u zborniku: “Ekonomija i politika”, Institut
drustvenih nauka, Beograd, 2000
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informacije. Suprotno neoklasicnom modelu u kome su sve informacije poznate
svima, Hajek pokazuje kako trziSte pravi koristi od decentralizovane informacije
koja generalno nije poznata svakome. Ovaj aspekt trziSta je potpuno iskuljucen iz
koncepta neoklasi¢nog koncepta equilibriuma.

Prema tome, preduzetniS§tvo - kao prepoznavanje i koriS¢enje neocekivanih
profitnih mogucnosti je masSina koja gura ekonomski progres.

Ako je to uloga preduzetnistva, kakav je odnos preduzetniStva i nevidljive ruke?

Koncept nevidljive ruke proizilazi iz akcija koje se preduzimaju u trziSnoj ekonomiji
sa ciljem uvecanja bogatstva pojedinaca i nacije. Ipak, te akcije, sa metodoloskog
stanovisSta mogu biti podijeljene u dvije grupe: prva grupa aktivnosti koje imaju za
cilj da maksimizira profit iz datih inputa, $to ¢ini taj neoklasi¢ni okvir, i druga koja
otkriva nove prilike za zaradu profita. U okviru prve grupe firme maksimiziraju
profit biraju¢i optimalne koli¢ine i kombinacije inputa u datoj proizvodnoj funkciji.
U neoklasi¢nom modelu, ljudi koji vode firme trebaju biti dobri menadzeri. Dobar
menadzment znaci izbor prave kombinacije inputa koja smanjuje cijene i
obezbjeduje najveéi profit. Dobar menadzment nije trivijalan zadatak, ali je otimalan
kurs za firmu je uslovljen, prije svega, trziSnim uslovima i zadatom proizvodnom
funkcijom! TrziSne cijene pokazuju uslove ponude i traznje za firmine inpute i
outpute, dok proizvodna funkcija pokazuje najefikasniji nacin kombinovanja
proizvodnih faktora za proizvodnju maksimalnog outputa!

U equilibriumu firma se ponasa optimalno i ostvaruje normalni profir. U tom stanju
nema prostora za lo§ menadzment, jer u slucaju da firma ne postize maksimalan
profit, ispada iz trziSne igre. Zadatak nevidljive ruke u tom sluc¢aju je da drzi
ekonomske aktere u stanju ravnoteZe, jer ko ispadne, taj biva odbacen od
trzista!

U ovakvom konceptu nevidljive ruke nema mjesta za preduzetnika. (U
makroekonomskim modelima se to postavlja kao problem rasta u kratkom roku).

PreduzetniStvo se pojavljuje onda kada aktivnost pojedinca otkriva nove moguénosti
za zaradu! Zato preduzetnika i nema u stanju ravnoteZe! U tom stanju menadzZeri su
duzni da racionalno koriste resurse kojima raspolazu!

Iz ovog se moZe naslutiti konflikt izmedu neoklasi¢nog koncepta equilibriuma i
Smitovog koncepta nevidljive ruke! Smitov koncept nevidljive ruke, onako kako je
dat u »lstrazivanju prirode i uzroka bogatstva naroda« vodi pojedinca ka novim
aktivnostima, a ne da ih samo vrada u stanje equilibriuma, koji proizilazi iz
neoklasicne teorije.
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U neoklasi¢cnom modelu sustina uspjeha firme je dobar menadZment, dok je to u
Smitovoj viziji sustina uspjeha preduzetniStve! U neoklasicnom modelu pozeljno
stanje ekonomije je equilibrium! U Smitovom modelu poZeljno stanje ekonomije je
rast 1 razvoj! Nevidljiva ruka vodi ljude da, slijede¢i njihove sopstvene interese, da
rade ono §to je najbolje za ekonomiju u cjelinu, ali u Smitovoj viziji nevidljiva ruka
ne vuce ljude ka equilibriumu, ve¢ prije ih vodi ka novim aktivnostima koje
uvecavaju bogatstvo naroda!

Ekonomska literatura prosSlog vijeka pokazuje da je koncept nevidljive ruke shva¢en
kao snaga za o€uvanje equilibriuma. Ali, slijede¢i Smitovu viziju koncept nevidljive
ruke je mnogo viSe od toga, prije svega to je anaga koja gura pojedinca u nove
preduzetnicke poduhvate i brzi ekonomski rast. U ovom smislu nevidljiva ruka moze
da igra i destabilizirajuéu ulogu, kao 3to pokazuje Sumpeter, jer preduzetni¢ko
otkri¢e moZe da razrusi stare planove. Ipak, ¢ini mi se da glavno pitanje nije da li
koncept nevidljive ruke vodi ka ravnotezi ili ne, ve¢ je primarno pitanje da ovaj
koncept ljude spontano gura u otkri¢e novih prilika za zaradom i ubrzava
ekonomski progres.

Znaci, preduztenicka ekonomija je ekonomija u kojoj je preduzetniStvo ravnopravan
resurs sa ostalima. Sto viSe, u uslovima trzista, upravo preduzetniitvo unosi
dinamizam i podstice rast! Preduzetni$tvo je energija razvoja u preduzetnickoj
ekonomiji!

Da 1i je tranziciona paradigma oslonjena na ovakav koncept preduzetnicke
ekonomije ili je ona viSe oslonjena na neoklasi¢ni ekonomski model - nevidljiva
ruka treba da odrzi privredu u ravnotezi, uz marginalizaciju znacaja preduzetniStva
odnosno njegov usputni razvoj? Ovo je pitanje koje raspravljam u slede¢em dijelu
rada.

3. Tranziciona paradigma u svijetlu preduzetnicke ekonomije
3.1. Zaista, §to je tranzicija?

Vjerovatno da u poslednjoj deceniji ne postoji frekventnije rijeci od rijeci tranzicija.
Ipak, to ne zna¢i da postoji koncenzus shvatanja tog pojma.?* Dominira
mehaniciskiticki pristup shodno kojem je tranzicija prelaz iz jednog sistema u drugi.
Nalik prelazu preko mosta u obe¢anu zemlju! Ovo implicira da je najbolja tranzicija
tamo gdje je pronaden taj most i1 ta obe¢ana zemlja! U osnovi takvog

24 Upudujem ¢itaoce na radove: E. Colombatta, J. gtiglica, V. Klausa, A. Cubajisa, L. Bolcerovica, J.
Kornaia, J. Mencingera,...
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mehanicistiCkog pristupa je kopiranje, imitacija modela, prakse razvijenih zemalja!
U tom slucaju tranzicija se svodi na promjenu na nivou pojavnosti. Iskustvo mnogih
istocno-evropskih zemalja pokazuje da takav prilaz ne daje dobre rezultate!
Tranzicija se treba shvatiti kao preobrazaj; metamorfoza jednog drustva, kao
promjena strukture u jednom dru$tvu, promjena kvaliteta u drustvu!®* Ovakvo
shvatanje pojma tranzicije paznju fokusira na evolutivnim procesima, i $to je jo$
vaznije u traZzenju snaga odnosno klica promjena u samom drus$tvu, u trazenju snaga
da se preobrazaj deSava suStinski i iznutra! I svakako u interakciji razmjene
informacija sa okruzenjem!

Kako upravljati promjenama koje zovemo tranzicija? Odgovor na ovo pitanje je
takode zavistan od shvatanja pojma tranzicije! Ako je tranzicija shva¢ena mehanicki
(inzinjerski zavisan i sl.) tj. svjesno prelazenje preko mosta, onda je oCekivati da ¢e
traznja za vodama porasti! Raste i snaga drzavne regulative i razne mjere dirigizma!
Politicke partije postaju sudbina tranzicije! Medutim, promjene iznutra zahtijevaju
sistem baziran na slobodi individue, na otvorenosti sistema i druStva, na jakim
institucijama 1 pravilima igre, na trziSnoj koordinaciji ekonomskih aktivnosti!
Naglasak je na redukciji drzavne regulacije, razvoju preduzetniStva, inovacija,
Sirenju trzista,... Naglasak je na spontanim snagama u jednom drustvu, za razliku od
svjesnog, kontruktivistickog prilaza 1 sveznajueg uma »popularistickih
reformatora«! Naglasak je na razvoju i transformaciji svih pora drzave, na razvoju
civilnog drustva.

3.2. Teorijske osnove tranzicione paradigme

Postoje dva glavna nacina razmatranja tranzicije u zemljama Isto¢ne Evrope, koji po
mom misljenju, otkrivaju razlike u shvatanju tranzicije.

Prvi pravac ima svoje korijene u neoklasi¢noj ekonomskoj analizi. On polazi od
razmatranja ekonomske situacije na pocetku tranzicije i ocekivanog rezultata na
kraju procesa, utvrdujuéi razlike izmedu stvarnihi o€ekivanih rezultata, i daje savjete
1 recepte za »catching up« i popunjavanje tog gepa! Ovaj pravac je poznat kao
glavna trajektorija (»mainstrein view«) shodno kojoj tranzicija zavisi od uspjesnosti
eksperata da planiraju ciljeve, formuliSu politiku koja treba da postigne te ciljeve i
nadziru ekonomske tokove.

Drugi pravac koji je manje zastupljen u razmatranju tranzicije viSe je okrenut
pravilima igre, tj. institucijama. Predmet paznje je analiza efekata koji razlicite
institucije imaju na ponaSanje pojedinaca, na dobrovoljnost u odnosima izmedu

25 Pojam tranzicije se mnogo koristi u demografiji. Tako postoji teorija demografske tranzicije
(Mortenstein) i koja upravo otkriva uzroke kvantitativnih promjena u rastu i razvoju stanovniStva
(vidi: Alica Baleti¢-Verthajmer: Demografija, Informator, Zagreb, 1999).
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pojedinaca i organizacija, i na pobude da se smanje transakcioni troskovi. Drugim
rije¢ima, ovaj pravac istrazivanja ne identifikuje tranziciju sa unaprijed definisanim
ciljevima ve¢ sa ulogom drzave u stvaranju formalnih institucija koje obecavaju
maksimalnu moguénost pojedincima da traze ispunjenje svojih li¢nih ciljeva kroz
slobodnu interakciju sa drugim pojedincima.

U praksi veéine zemalja Istocne Evrope i bivSeg Sovjetskog Saveza dominantno je
ili dominira prvo shvatanje tranzicije, odnosno konstruktivisti¢ki prilaz tranziciji.
Upravo je taj konstruktivisticki prilaz (»trazenje obecane zemlje«) stvorio u mnogim
zemljama Isto¢ne Evrope veliki jaz izmedu ocekivanih ciljeva i stvarno postignutih
rezultata.

Ocekivanja od tranzicije da ¢e zapadni standardi odmah »preplaviti« zemlje bivseg
socijalizma nisu se obistinila! Naprotiv! Doslo je do mnogih bolnih procesa koji su
bili uslovljeni redistribucijom prihoda, bogatstva i mo¢i! Veliki broj ljudi zivi loSije
nego ranije! To je i1 razlog da se u nekim zemljama dolazi do tendencije procesa ka
vrac¢anju na neke ne-demokratske i1 ne-trziSne aranzmane.

U ovom radu upravo skre¢em paznju na ogranicenja koja proizilaze iz glavne
trajektorije shvatanja i reSavanja problema u tranziciji.?¢ Uobifajena podjela
tranzicionih modela ne dozvoljava da se odgovori na pitanje npr. Zasto je model
brzog prilagodavanja u CEE zemljama dao relativno uspjesne rezultate, dok je u CIS
zemljama isti model izazvao velike teSkoce 1 nedace. Zato i smatramo da su i model
Sok terapije i gradualisticki model polazili od pogreSne, neoklasi¢ne pretpostavke.
Model promjena u zemljama u tranziciji je, kako isti¢e Enrico Colombatto, bio prije
kopija drZzave blagostanja i Zelje da socijalisticke zemlje realizuju koncept drzave
blagostanja preko no¢i.?’

Tako je npr. makroekonomska stabilizacija posmatrana kao stub tranzicije.
Pretpostavka od koje se poslo da je agregatna traznja veca od agregatne ponude, $to
je izazvalo budzetski deficit, visoku inflaciju i visoke kamatne stope. Medutim,
usredsrijedenost samo na ove probleme, bez institucionalnog razvoja, jacanje
trziSta i preduzetniStva, bez unapredenja humanog kapitala je pojacalo ulogu
drzave i1 umjesto planiranja su koriS¢eni makroekonomski modeli sa Zapada na
institucionalnu strukturu i neprofitna preduzeca Istoka! Upravo ovako shvacen
koncept tranzicije je imao uticaja i na nacin koriS¢enja strane pomoc¢i (donacija). Ta

26 U literature “transformologije” zemlje se najéeS¢e grupiSu u dva modela. A) Model $ok terapije
(vezuje se za DzZefrija Saksa), i B) Gradualisticki model (vezan za Janosa Kornaia). Stanislav
Gomucka navodi tri modela: a) Sok terapija koji je provela Istoéna Njemacka; b) Gradualisticki
model u CIS zemljama; i ¢) Modeli prilagodavanja u CEE zemljama.

27 E. Colombatto (2001): Was transition about free market economis?, Journal des Economies et des
Etudes Humanes, Volume XL, 2001
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pomo¢ je iSla uglavnom na pokrivanje budzetskih i drugih deficita (penzionog,
energetskog 1 sl.), kao subvencije velikim prezivjelim preduze¢ima ili je ulagana u
strane banke.

Kao stub tranzicije se uzima i privatizacija. Problem je u tome Sto se ona shvata:

a) kao nacin da se popuni budzetski deficit (postizanje ravnoteze) a ne da se razigra i
preduzetnicki resurs i razvije kultura kapitalizma; b) da privatizacija moZe sve sama
da rijesi, bez ukazivanja na potrebu da proces privatizacije mora biti pracen ostalim
promjenama u drustvu, posebno jacanjem uloge zakona i zaStite svojinskih prava,
Sto je preduslov uspjesne privatizacije!

Ono §to smatram da se u vecini slucajeva tranzicije desilo na koncepcijskom nivou
jeste da je izostalo stvaranje odgovarajuc¢eg pravnog okvira i trziSnih institucija koje
bi omogucavale da »nevidljiva ruka« stvarno djeluje i zamijeni administrativou
kontrolu (»vidljivu ruku drzave«). Uz to, veéina nas se slaze da je institucionalni
okvir neophodan. Medutim, oni koji kao cilj vide ravnoteZzu i makroekonomsku
stabilnost, institucije dozivljavaju kao nacin kako da se drZzavna kontrola zamijeni
novim vidom kontrole, a ne da je to okvir koji podstice inovacije, preduzetnistvo,
biznis, uspjeh, kao okvir koji podstic¢e pojedince na nova pregnuca! Ja ne vidim niti
liéni uspjeh, niti uspjeh kompanije niti nke ekonomije ukoliko se ne razigraju trziSne
snage u Citavom drustvu, u svim segmentima drustva! To je i razlog da i tamo gdje
su uvedene mnoge od tih institucija, rezultati su izostali. Vazno pitanje je kako
podsta¢i nove institucije? Spontano, (izrastaju¢i iz samog drusStva), ili
konstruktivizmom (iz glave reformatora). Nova institucionalna ekonomska analiza je
pokazala da funkcionisanje trziSnih institucija zavisi od normi i obrazaca
socijalnog ponasSanja. »Razvoj trziSnih institucija moZze biti, kako je to bilo na
Zapadu, samo gradualisti¢ki proces integracija izmedu ekonomskog razvoja, politike
i institucija civilnog drustva«!?® Iz ovog Mencingerovog stava izvla¢im jo§ jedno
vazno pitanje. Ono se odnosi na politi¢ku stranu tranzicije.

Moj stav je da politiCka strana tranzicije opredjeljuju¢e uti¢e na proces ukupne
tranzicije! Usotalom, to je razumljivo, jer se u politickoj sferi donose odluke
odnosno kroz politicku sferu dolazi do izrazaja »duhovni odnos prema
promjenama«. Kao i u ekonomskoj sferi, gdje dominira paradigma oslonjena na
neoklasi¢ni model, tako 1 u politickoj sferi postoji paradigma, koja je ve¢ dovedena u
pitanje od strane mnogih istrazivaca u ovoj oblasti.

Zapravo, kako neka istrazivanja pokazuju politicka paradigma tranzicije iz kraja
osamdesetih i pocetka devedestih proslog vijeka, dovedena je u pitanje.?

28 Joze Mencinger (2002): The Benefits of Ignoring IMF, (neobjavljen rad), str.11
2 T. Carothers: The End of the Transition Paradigm”, Journal of Democracy, January 2002, Volume
23, number 4.
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Dosadasnja politicka paradigma je u zemljama u tranziciji proizvela dva shvatanja:
1) Nemo¢ni parlamentarizam (nadmo¢ uskih partijskih ili grupnih interesa,
korupcija, koriSéenje tranzicije za realizaciju interesa vladajuce strukture); 2)
Dominacija mo¢i politike u drustvu (Sto se ogleda u zagovaranju partijske drzave
odnosno slabe i nejasne linije razdvajanja drzave i partije na vlasti i zadrzavanja
partijske umjesto profesionalne drzavne birokratije).

Upravo, kako istice T. Carothers, ve¢ina zemalja, slijede¢i raniju paradigmu
tranzicije je »upala« u tzv. politiCku sivu zonu, $to znaci da te zemlje imaju velike
demokratske deficite, Sto ukljucuje slabu reprezentaciju interesa gradana, manju
politi¢ku participaciju izvan izbora, krSenje zakona od strane visokih funkcionera,
manji nivo javnog povjerenja u drzavne institucije i konstantno slabe institucionalne
performanse drzave.

Osnovna poruka dosadasnjeg iskustva jeste da su postavke ranije politicke
paradigme iscrpljene. Potreban je i drugaciji prilaz, koji treba da bude manje
univerzalan (isti model za sve zemlje) a viSe da polazi od pojedinih zemalja ili grupa
zemalja, $to znaci da treba uvaziti mnoge socio-ekonomske, kulturne i tradicionalne
specificnosti zemalja! Ovakav stav pokazuje da dalje sprovodenje politickih reformi
zahtijeva promjene u dosada$njoj tranzicionoj paradigmi, posebno u uvazavanju
mikro okolnosti u kojima se reforme sprovode.

Upravo iskustvo sprovodenja ekonomskih i politickih reformi ukazuje da ekonomski
modeli neoklasi¢nog dirigizma i pokusaji uspjesSnog kalemljenja zapadnih institucija
na ekonomske i demokratske resurse zemalja u tranziciji imaju ograniene rezultate.
To znaci da se dosadasnje razmatranje tranzicije treba upotpuniti sa viSe elemenata
novog ekonomskog sistema koji uvaZava socijalne, kulturne i druge
karakteristike zemalja ili grupa zemalja u tranziciji.

U tom vremenu prihvacena politiCka paradigma tranzicije se zasnivala na nekoliko pretpostavki; a)
Svala zemlja koja napusta diktatorski ili nedemokratski rezim ide prema demokratiji; b)
Uspostavljanje demokratije se vrsi kroz tri koraka; period otvaranja (politicke liberalizacije), period
kolapsa starog sistema i na kraju period konsolidacije u kojem se stvaraju nove demokratske
institucije i nova pravila igre; c) viSeparlamentarni izbori su dovoljni za stvaranje demokratskog
legitimiteta nove vlasti; d) za politicku tranziciju nisu opredjeljujuci strukturni faktori (nivo
ekonomskih reformi, politicka istorija zemlje, institucionalno naslede, etika, sociokulturna tradicija).
To znaci da tranzicija iskljucivo zavisi od politickih shvatanja i akcije politicke elite; e) process
demokratizacije je pretpostavka redizajniranja drzavnih institucija (kao §to su nove institucije novog
izbornog sistema, parlamentarne reforme i reforme sudstva) ali kao modifikacija postojece drzave.
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3.2. Osnove nove teorijske tranzicione paradigme

Teza od koje polazim iznesena je u prvom i drugom dijelu ovog rada. Zapravo,
tranziciona paradigma zasnovana na neoklasicnom ekonomskom modelu pokazuje
se neodgovarajuci i u praksi daje ogranicene resurse. Neoklasicni model ne ukljucuje
institucije niti ambijent koji te institucije treba da stvore za razvoj preduzetniStva i
podsticanja ljudi-preduzetnika i biznismena! Neoklasi¢ni model je viSe usmjeren na
mehanic¢ku stranu dirigovanja a mnogo manje na proces kojim se pravila igre
stvaraju, podstic¢u pobude onih koji ih stvaraju i konsekvence pravila koje oni stvore.
Kako i kaze E. Colombatto, proces tranzicije mora da se suStinski usmjeri na
smanjenje transakcionih troSkova i na Kkreiranje boljih moguénosti za
postizanje ciljeva svake individue. Uz to, treba napomenuti da je institucionalno
restrukturiranje viSe kulturno pitanje nego tehni¢ko. Ovakav stav podupire i Isak
Adizes koji kaze da »razvijenost jednog drustva nije pitanje tehnologije, nije pitanje
trziSta, nije pitanje covjeka, nego kulture«.

Preferencije pojedinaca nisu konstantne! Isto tako znanje u jednom drustvu nije
ravnomjerno rasporedeno. Upravo razlike u znanju utiCu i na proces ucenja i
kreacije $to kontinuelno mijenja nase preferencije. Pretpostavka neoklasicara da
su preferencije pojedinaca zadate, da je znanje ravnomjerno rasporedeno (svi
imaju iste informacije), kao i da su ciljevi svih ljudi viSe ili manje isti, u praksi
se pokazuje pogreSnim. Nijedna od ovih varijabli ne postoji nezavisno od procesa
stalnih akcija i izbora koji vrSe pojedinci. To su endogene a ne egzogene varijable.
Ovo je 1 prilaz velikog broja istrazivaca i profesora pripadnika Austrijske Skole,
Skole Javnog izbora, evolutivne ekonomije i nove institucionalne ekonomije. Shodno
njihovom ucenju efikasnost ekonomije zavisi od procesa kroz koji se transakcije
obavljaju. Kritiéno pitanje politike u tom slucaju postaje koja i kakva mreza
institucija stvara ambijent za sprovodenje tranzicije i koja utiCe na yvisinu
transakcionih troskova.*°

Ono S$to neoklasicari ne shvataju ili ne zele da shvate, jeste da institucije imaju
eticke korijene. Stoga ista ekonomska politika u drzavama sa razliCitim
institucijama ima razli¢ite rezultate. Institucije uti¢u na pobude ucesnika u
ekonomskom 1 socijalnom zivotu. Akteri u ekonomskoj igri nijesu vodeni samo

30 Ako se ve¢ na nivou prakse zemalja u tranziciji moze zakljuditi o greSkama ortodoksnog
ekonomskog pristupa postavlja se pitanje zaSto se sa tim konceptom nastavlja! Zasto jo§ dominira
konstruktivisticki prilaz tranziciji? Zasto se i dalje gura model drzave blagostanja? Ovaj rad se ne
bavi odgovorom na ova pitanja. Ali podsje¢amo na nalaze prof. Enrica Colombatta, a koji se odnose
na rent-seeking koji uzivaju mnogi domaci i strani savjetnici, drzavne i privatne agencije. Steve
Pejovich to naziva: »Tranziciona industrija«. » Tranziciona industrija ima geografskih granica. To je
kiSobran za socijalne inzinjere, birokratiju, reformisane i nereformisane komuniste, univerzalne
profesore sa Zapada i Istoka, strucnjake Svjetske banke i IMF-a« (Steve Pejovich)
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racionalnim pobudama 1 interesima. Njihove akcije su takode struktuirane i
KULTURNIM okvirom (obrascem) pod kojima se pravila mijenjaju. Kulturni
obrazac definiSe socijalni koncept u okviru kojega se racionalni interesi definisu.
Steve Pejovich dodaje joS jedan elemenat kao $to su prisilni pritisci koji se definiSu
kao ograni¢enje donoSenja odluka nekim spoljnim silama (razne interesne grupe,
grupe za pritisak, i sl.)

Iz ovog proizilazi da se zalazem za institucionalne aranzmane koji omogucavaju
najmanje transakcione troskove, koji stvaraju moguénost za kreaciju, inovaciju i
preduzetnistvo za sve individue i za zastitu individualnih sloboda. Za institucionalni
okvir koji ¢e omogucditi §to veci uticaj spontanog poretka i Sto veéi uticaj endogenih
faktora na ukupni tok tranzicije. Ovo na prakticnom nivou znaci zalaganje za
podsticanje preduzetniStva i »nevidljive ruke«, za institucionalno jaCanje znacaja
humanog kapitala!

3.3. Kako otvoriti procese ka paradigmi preduzetnicke ekonomije?
Preduzetnicka ekonomija — prakti¢ni koraci koji spontano otvaraju procese

Ukoliko smo prihvatili tezu da preduzetni¢ka ekonomija izrasta iz stvarnosti, a ne
uvodi se mehanicki, napravili smo krupan korak i ka prakticnim akcijama koje treba
preduzeti.

Izrastanje je moguce ukoliko prihvatamo potrebu da tranziciona paradigma
neophodna za razvoj preduzetnicke ekonomije treba da obezbijedi novu
institucionalnu osnovu tranzicije. Tri stuba te nove institucionalne osnove su:

1. Vladavina Zakona. Polazim od shvatanja da je zakon vazniji od
demokratije. Odnosno, da mi zivimo u drustvu individua a ne u drustvu
jednakih.3! Vladavinu Zakona shvatam kao odsustvo autoritarizma,
diskrecione mo¢i vladajuce politicke elite, stabilna i kredibilna pravila i
nezavisno sudstvo. Stabilan i kredibilan pravni okvir stvara povoljan
ambijent za inicijativu 1 kreaciju pojedinaca, §to je klju¢no za razvoj
preduzetnicke ekonomije. Znaci, ne zalazem se za vladavinu zakona
samo zbog pravde (kaznjavanje krivaca), kako se to najcesce i shvata! Za

31 “Dodjela prava dalje implicira da se subjekti koji ih sprovode, drzava, mora neutralno ponasati
prilikom izvrSenja svog zadatka, da mora JEDNAKO tretirati sve osobe u organizaciji i
implementaciji sprovodenja. Individue su jednako tretirane zato S$to dodjela njihovih prava inicira
takvu neutralnost a ne zato Sto su jednake. U deskriptivnom smislu, osobe jesu i moraju ostati
nejednake. Stoga, uslov neutralnosti se tumaci kao jedini tretman za nejednake, a ne jednake” (Dz.
Bjukanen (2002), Granice rasta, “Dereta”, str.25-26)

Volume I, Podgorica, 12/2002 34



»Preduzetnicka ekonomija«

mene je mnogo vaznije da zakon §titi! To je njegova prva funkcija! Da
imam osjec¢aj da sam zasti¢en, a ne samo da ¢u biti kaznjen! Prvi koncept
razvija motivaciju za inicijative, drugi strah od kazne!

Odnosno, ja smatram da Vladavina Zakona ima samo dva zadatka:

a. Da zastiti individuu i individualna prava
b. Da zastiti svojinu i svojinska prava

od odluka veéine — Parlamenta!

Kako zastititi manjinu od vecine, je klju¢njo pitanje koje se reSava kroz
vladavinu Ustava i Zakona. Npr. kako zastititi manjinske akcionare, kako
zaStititi uspjeSne, kako zastititi pojedine socijalne grupe; nacionalne
manjine i sl.

2. Esencijalne osnove institucionalnog restrukturiranja. Ko
donosi odluke u vladi, drustvu, parlamentu, kompanijama i drugim
organizacijama? Donose ih pojedinci! Pojedinci pokrecu ideje, ulazu
vrijeme 1 napore u formulisanju politike, podsticu ostale na prihvatanje
njihovih inovacija i preuzimaju rizik mogucih gresaka.

»Grupe, organizacije, zajednice, nacija i drzava su institucije Cije
operacije mogu biti najbolje shvacene kada mi fokusiramo paznju na
akcije 1 izbore Clanova koji ih ¢ine. »Kada mi govorimo o ciljevima i
akcijama u SAD, u stvari mi govorimo o ciljevima i akcijama pojedinaca
u SAD«*?

U ovom kontekstu je vazno razumjeti institucionalno restrukturiranje u
biv§im socijalistickim zemljama i svaka analiza mora da identifikuje
donosioca odluke, metod njegovog izbora, uslove pod kojima oni
rade i ogranicenja u donoSenju odluka. Odnosno, ko je, kako se bira,
kakvog je mentalnog profila najuza grupa ljudi koji sprovode reforme u
jednoj zemlji.*3

32 A.Alehain: “Competition, Monopoly and the Persuit of Money”, in “Aspect of Labor Economics”,
New York, 1962

33 Na pitanje zaSto je Afrika i danas siomasna kao §to je bila pedesetih godina proslog vijeka kada je
dobila nezavisnost, nedavno preminuli nobelovac Piter Bauer je odgovorio da je korijen zadrzavanja
siromastva u nacinu izbora i mentalnim karakteristikama politicke elite koja je vodila tek oslobodene
africke zemlje. On kaZe da se vecina od njih Skolovani sa strane (Oxford, London, Moskva) i nazad
dosli sa idejama planiranja i drzavne kontrole. Da bi sproveli ove ideje oni su centralizovali vlast —
prenijeli je sa plemenskih stareSina na sebe i donijeli zakone i regulacije koji su bili potpuno strani
obicajima i etosu Afrike!
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3. Ethos — tradicija, obicaji i mentalna struktura (»neformalna
pravila«).
Neformalna pravila su tradicija, obicaji, moralne vrijednosti, religijsko
vjerovanje i sve ostale norme ponaSanja koje su prosle test vremena.
Odnosno, Guetz Briets, poznati zapadno-njemacki filozof, definisao je
ethos kao sintezu neformalnih institucija i tekuceg sistema vrijednosti.
Institucionalno restrukturiranje koje podsti¢e preduzetnicku energiju
znaci da se uspostavljaju nova formalna pravila. Ta pravila mora da su u
interakciji sa preovladuju¢im obicajima, tradicijom i moralnim normama
u druStvu. Rezultati institucionalnog restrukturiranja u zemljama u
tranziciji isti¢u ulogu neformalnih pravila u prihvatanju i sprovodenju
novih formalnih pravila. Novo se mora uhvatiti za nesSto staro (da bi
imalo snagu esencijalnih promjena (»kreativna  destrukcija«).
Harmonizacija interakcije novih formalnih i starih neformalnih pravila
smanjuje transakcione troskove institucionalnih reformi u jednoj zemlji.
Ipak, kada su formalna pravila u konfliktu sa neformalnim pravilima,
transakcioni troskovi rastu, S§to wutiCe na smanjenje ekonomske
efikasnosti, odnosno razvoj preduzetni¢ke ekonomije.>*)

Po mom misljenju, kljuéne mjere koje treba razvijati jesu mjere koje se odnose na
razvoj kulture preduzetnicke ekonomije, odnosno kulture kapitalizma
(shvaéenog u Sumpeterovom smislu — inovacije i preduzetniitvo su stvarale i
odreduju kapitalizam kao sistem).

Da li moze nastati kapitalizam tamo gdje su kultura, norme ponaSanja drzave i
pojedinaca potpuno razli¢iti od onih koje zahtijeva sistem preduzetnicke ekonomije
odnosno kultura kapitalizma?

Djeca usvajaju model ponaSanja od svojih roditelja i kasnije to prenose u preduzeca i
na Siri druStveni plan. Drzave koje ne mijenjaju svoje kulturne navike i koncepte
ostace nerazvijene.

U zemljama Isto¢ne Evrope, u Crnoj Gori neformalna pravila odnosno »stari ethos«
nijesu u melodiji sa kapitalistickom kulturom (odatle proizilazi pitanje ko i kako
moze da uskladi preovladujuéi ethos sa kulturom kapitalizma? Ovo tim prije $to
neformalna pravila nijesu politicka varijabla. Da li drZzava moze da uskladi taj
konflikt izmedu »starog ethosa« 1 kapitalizma administrativno, po naredbi,

3% Mnogi istrazivaci uspjeh zemalja Istoéne Azije (“Azijski tigrovi”) doZivljavaju uspjeh upravo zbog
toga Sto su uspjeli da pronadu nacin da se stvori jedan dobar (niski transakcioni troskovi) mix
lokalnih obicaja i kapitalistickih institucija!
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konstruktivisti¢ki? Drzava to ne moze, mada, na zalost, pokusava! Li¢i na pokuSaj
guranja tikve u vodu!

Kako stvoriti taj ambijent koji podstice DOBROVOLIJNI a ne nametnuti razvoj
kulture preduzetnicke ekonomije i njenog uskladivanja sa starim ethosom, sa
neformalnim pravilima, tradicijom, obi¢ajima,... Iskustvo tranzicije pokazuje da su
zemlje koje su to uspjele imale i veéi uspjeh u tranziciji (Estonija, Litvanija,
Slovenija, Poljska,...). Upravo na bazi toga, smatram da su slede¢i faktori bitni za
razvoj kulture preduzetnicke ekonomije:

Nove privatne firme

Sloboda razmjene i zastita ugovora
Metod privatizacije

Uloga drzave

b=

1. Nastanak novih privatnih firmi je kljuéni za razvoj kulture i sistema
vrijednosti kapitalizma, odnosno preduzetnicke ekonomije. Upravo nove
privatne firme najbrze uskladuju tradiciju i obicaje sa kulturom kapitalizma.
Podaci pokazuju da novoosnovana mala i srednja preduzeca imaju veliki
doprinos razvoju ekonomija u tranziciji. Tako Winiecki isti¢e da te
kompanije u Ceskoj, Poljskoj i Madarskoj stvaraju izmedu 37-40% GDP, §to
je doduse nize nego u Italiji (55%), Japanu (43%).

Ipak, njihova najvaznija uloga je upravo u tome Sto su te firme (privatne od
pocetka svog postojanja a ne privatizovane) osnov za preduzetni¢ku radnu
etiku 1 kapitalisticku etiku razmjene! Ova nova privatna preduzeéa edukuju
obicne ljude ka zivotu koji promivise individualne slobode i veliku vrijednost
samoodgovornosti i samopostovanja. Ova preduzeca su energija postepenog
uskladivanja izmedu racionalnog starog ethosa i1 kulture kapitalizma i
preduzetni¢ke ekonomije!

Upravo smatram da je, pored niza drugih ekonomskih prednosti (prije svega
veca ekonomska efikasnost) najvaznija uloga novih privatnih firmi upravo u
stvaranju kulture kapitalizma (preduzetnicke ekonomije). Na podrucju
gdje te kulture nije bilo (npr. u Crnoj Gori), ta preduzeca stvaraju osjecaj
vlasni$tva, osjecaj da je pojedinac a ne zajednica nosilac prava i obaveza, da
je pojedinac a ne zajednica nosilac ekonomskog zivota, razvija osjec¢aj samo-
inicijative, samo-odgovornosti, samo-odlu¢ivanje 1 prihvatanje rizika!
Zajedno to su karakteristike kulture kapitalizma bazirane na
individualizmu! Ta uloga novih firmi je, kako istice profesor Steve Pejovich
— u stvaranju kulture kapitalizma vaZnija nego njihova trenutna uloga (koja
je neosporno vazna) u zaposljavanju i proizvodnji!
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Za nastanak tih firmi vazne su, prije svega:

a) Kredibilna i stabilna svojinska prava (niko ne Zeli da ulaze tamo
gdje mu neko politicki podoban moze ugroziti ili konfiskovati
svojinu)

b) Kredibilna i stabilna fiskalna politika (visoki porezi uzimaju
novac iz privatnog dZepa i guse inicijativu)

c) Kredibilna i stabilna sloboda ulaska (osnivanja) i izlaska (gasenja)
preduzeca (niski transakcioni troskovi i1 niski »vremenski«
troskovi — kratka, jasna i laka administrativna procedura).

Privatna svojina je neophodna za ekonomski razvoj. Ali nije dovoljna!
Privatna svojina mora biti zaSti¢ena viSe od bilo kojeg drugog prava.’s
Odnosno, Hernando de Soto kaze: »Mislim da je kod zapadnih demokratija
najupadljivije to Sto Stite svojinska prava. Postoje razli¢iti oblici zakupa
zemljiSta 1 sistemi svojinskih prava, ali sve one imaju jednu zajednicku stvar,
Stite pravo ljudi da »obavljaju poslove« sa svojim pravima svojine. Nije bitno
samo znati da ukoliko ste pravi vlasnik ne¢ehga, mozete da koristite to svoje
pravo, ve¢ i ako odlucite da ga prodate, ko god da ga kupi ili uporedo koristi
u komercijalne svrhe, moze se osjecati sigurnim u toj transakciji,....U
mnogim zemljama u razvoju, tj. trziStima u razvoju, svojinska prava
POSTOJE! Medutim, ne postoji komplementarni pravni okvir kao u
razvijenim zemljama, koji omogucava primjenu prava svojine. Pravni okvir
obezbjeduje vrednovanje imovine uz visok stepen sigurnosti«.>

Smatram da sve dok gradani ne shvate da treba da pladaju porez da bi
kupili usluge drzave (a ne, drzava MORA 1 treba da ubira porez bez obzira
S$to nudi gradaninu) nema razvoja kulture preduzetnicke ekonomije. Zato
je 1vazan nastanak novih privatnih firmi i kulture koju one razvijaju.

2. Sloboda ugovaranja i sloboda razmjene — to je slobodna trgovina! To je
trgovina u zemlji 1 sa inostranstvom bez prepreka i barijera! Slobodna
trgovina je, kako kaze Smit, osnov podjele rada, a ova uzrok bogatstva
naroda. Slobodna trgovina Siri trZi§te! Siri moguénosti za zaradu! Siri
preduzetnicke ideje! Zato je sloboda razmjene kljucni stub preduzetnicke
ekonomije! Kako se ovaj princip prevodi u praksi? Unutar jedne zemlje?
Npr. unutar Crne Gore! Koliko i kakve sve barijere postoje slobodnoj

35 Vidi: Hernando de Soto: Mystery of Capitalism, 2000
36 H. de Soto: Zastita svojinskih prava: kreiranje trzista, u knjizi “Ekonomske reforme”, Centar za
preduzetnistvo, 2000, str.260
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trgovini. Npr. odgovor na Salteru: »Dodite sjutra«! Da li se neko pita koliko
ovakav odgovor kosta preduzetnika? Kakve prepreke postoje u regionu
Balkana?3” A svi ho¢e u Evropu!

3. Privatizacija. Metod privatizacije je bitan za razvijanje preduzetnicke
ekonomije. Pri tome treba razumjeti da su za sam razvoj preduzetnicke
ekonomije mnogo vaznija nova privatna preduzeéa nego privatizovana
preduzeca.

Pokazalo se da su zemlje koje su imale: a) brzu privatizaciju,

b) obezbijedile veéu svojinsku demokratiju (gradani kao vlasnici), 1 c)
vece uceSCe stranih strateSkih partnera imaju veéi uspjeh u tranziciji. Ja
polazim od pretpostavke da je masovna vaucerska privatizacija, u
kombinaciji sa ostalim modelima, posebno tenderska privatizacija (trazenje
strateSkog investitora), vazna za stvaranje nove srednje klase! To je efekat
koji malo ko primjecuje kada je u pitanju vaucerska privatizacija. Na njemu
insistiram!3®

4. Uloga drzave. Promjena shvatanja uloge drzave je klju¢ni korak u razvoju
preduzetni¢ke ekonomije u zemljama u tranziciji. Smatram da ¢e mnoge
zemlje u tranziciji tek otkriti ogranicenje dugoro¢nog tranzicionog rasta
upravo u ¢injenici da drzava nije transformisana.

Ulogu drzave sa teorijskog nivoa rasprave (drzava i ili trziSte) svodim na
prakticno pitanje: koliki su administrativni troSkovi (troSkovi drZave) u
jednoj ekonomiji? Pod administrativnim troSkovima podrazumijevam
neposredne troskove drzave (administracija), tako i posredne (duge procedure,
zabrane, gubitak vremena, gubitak Zivaca, nemanje sigurnosti i povjerenja u
drzavu,...). Odnosno, pitanje je da li administrativni tro$kovi (posredni i
neposredni) ugroZavaju konkurentnost domadih proizvoda i usluga, na
domacem, i prije svega inostranom trZiStu! Znaci, pitanje ne postavljam na
teorijskom nivou, drzave ili trzista, ve¢ da li proizvodi i usluge mogu izdrzati taj
dodatni administrativni troSak u konkurenciji sa proizvodima iz ostalih
drzava? Znaci, izmedu dva proizvoda proizvodaca iz dvije drZave, nije samo
konkurencija izmedu efikasnosti dvije firme, ve¢ i konkurencija izmedu
efikasnosti dvije drZzavne administracije! Uzalud je jedno preduzeée efikasno

37 Posjetimo se da su carine, porezi i administrativne procedure klju¢ni problemi slobodne trgovine
medu zemljama na Balkanu! Vidi: Centar za preduzetnistvo: Barijere slobodnoj trgovini medu
zemljama u regionu, Podgorica, 2000

38 Ruska masovna i brza privatizacija se uzima kao lo§ primjer privatizacije! Ona se nije uklapala u
konstruktivisticke modele mnogih reformatora! Medutim, sada se ti isti »svjetski umovi; cude kako to
da je stopa rasta u Rusiji ve¢ 7%, kako to da se Rusija vraca na svjetsko ekonomsko i politicko
trziste! Modda bi trebalo da se vrate na ukupan model ruske tranzicije i da shvate da konstruktivizam
nije tako neophodan za uspjeh reformi!

Volume I, Podgorica, 12/2002 39



»Preduzetnicka ekonomija«

ukoliko mu se dodaju visoki administrativni troskovi! Problem
administrativnih troSkova nevidljivo postavlja globalizacija, odnosno
otvorenost ekonomije! Proslo je vrijeme koncepta zatvorene, nacionalne drzave
1 klasi¢ne kejnzijanske ekonomije, koja odgovara tom konceptu drzave. To znaci
da koncept svjesne, administrativne preraspodjele unutar drzave — od npr.
proizvodnih slojeva drustva ka administrativnom sektoru vise nije odrziv!
Zastupnici koncepta nevidljive drzavne preraspodjele su svjesni opasnosti
otvaranja, liberalizma, konvertibilnosti valute! Zato su u panici kad im neko dira
u administrativne troskove! Pa upravo ovi troskovi su izvor njihovih prihoda!
Ako postavimo pitanje: odakle se oni finansiraju, odakle dobijaju novac za Zivot
(upravo iz tih administrativnih troskova), njihov stav je razumljiv ali ne i
prihvatljiv! Kao §to moZzete otkriti kako funkcioniSe jedno drustvo prateci tokove
novca, tako i stavove pojedinaca mozemo objasniti traze¢i odgovor na pitanje:
odakle mu novac za zivot! Tako se najlakSe otkriva i logika pijavice i logika
stvaraocal!

Polazim od bazi¢ne pretpostavke: aministrativne troskove placaju samo oni
koji nesto stvaraju, proizvode! Od njihove cijene oni moraju da odvoje za
drzavu, za administrativne troSkove, kao Sto moraju da odvoje za plate
zaposlenih, za sirovinu, masine!

Ako je tako, zar efikasnost ne podrazumijeva ne samo ustede u firmi, vec i
ustede u cjelini u drzavi! Zar ne shvatamo, da kad vidimo da sluzbeno auto
voze svi u administraciji da to mi, prije svega, kao potroSaci placamo!
Problem je u tome S§to se budzetski deficit pokriva sa strane (npr.
medunarodne donacije), pa se ta veza tako direktno ne vidi medu nasim
gradanima i proizvodac¢ima! Ali da smo i kao proizvodaci nekonkurentni na
trzistu!

To je npr. razlog da se zalazem za organizaciju Crne Gore kao mikro
drzave.’® Ideja je: smanjiti ukupne administrativne troskove po jednom
proizvodu i usluzi koji se proizvode u Crnoj Gori! Ja mislim da se to
moze posti¢i kroz: 1) povefanje ekonomskih sloboda; 2) potpunu
otvorenost crnogorske ekonomije (bez carina i bez procedura, bez ikakvih
dozvola); 3) Zastitu investitora; 4) Slavljenje preduzetnika (umjesto
»Junak cojku konja vodi« treba razviti u »Preduzetnik ¢ojku konja vodi«).
Na prakti¢nom nivou to znaci (pored veé recenog):

a) Uvodenje predsjednickog sistema 1 predsjednickog kabineta
(smanjivanje odnosno ukidanje klasi¢ne vlade u Crnoj Gori)

3 dr Veselin Vukoti¢: Crna Gora — mikro drzava. U “Future of Montenegro”, Brisel, 2001
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b) Ukidanje vojske i bilo kakvih troSkova koji se ticu odbrane, u
klasi¢nom smislu kao i drasti¢no reduciranje policije!

c) Reforma obrazovanja (od predSkolskog do univerzitetskog) koja
bi se bazirala na promovisanju preduzetnicke etike (umjesto
snobovsko-distributivne)

d) Zastita svojinskih prava na nivou medunarodnih sudova

e) Transparentan budzet politickih partija

f) Uvodenje neposredne demokratije koliko god je to viSe moguce
na svim nivoima (dokidanje moc¢i politi¢kih partija)

g) Uvodenje engleskog jezika kao zvani¢nog jezika

h) Ukljucivanje privatnog sektora u obavljanje javnih usluga
(drzavni poslovi i drzavne funkcije)

1) Nivo poreza i dazbina (ne ukljucujuéi ulaganje u obrazovanje i
zdravstvo) da budu na nivou 1/3 prosjeka u regionu

j) Drasticno smanjenje redistributivne uloge drzave (sada je to
preko 60% GDP)

k) Razvoj obrazovanja na Univerzitetu organizovati na bazi¢nim
principima postdiplomskih studija »Preduzetnicka ekonomija«
(otvorenost, pravila, medunarodni karakter, nacin razmisljanja,
dobrovoljnost, povezanost sa tradicijom, mrezni pristup,
generacijski pristup, promocija uspjeha, pripadnost studijama, i
sl.), jer se pokazuje da su studenti ovih studija klju¢ni reformski
resurs Crne Gore!

Naveo sam samo u grubom pravce prakti¢nih aktivnosti! Iza svega se krije
nesto Sto je zajednicko: koncept (filozofija) preduzetnicke ekonomije kao
kulture kapitalizma! Prakti¢ni koraci i mjere trebaju biti upravo u ovom
pravcu razvoja te preduzetnicke etike! Tranzicija ¢e upravo zavisiti, ne samo
Sto zavisi, od toga kako su usaglaseni preduzetnicka ekonomija i tranziciona
paradigma!

Iz toga izvlacim klju¢nu poruku rada da nema volSebnog teorijskog modela
niti stabilizacionog programa, niti »pametnog« reformatora, koji ¢e izvan
nas, izvan svakog pojedinca rijeSiti njegove probleme! Nazalost, ta
oc¢ekivanja su jaka u Crnoj Gori. Uz to, ukorijenjene su u nasu tradiciju a
podgrijavaju se programima politickih partija! Na takvoj mentalnoj osnovi
upravo pocivaju teorijski modeli neoklasi¢ne ekonomije (»ekonomija
equilibriuma«). Model preduzetnicke ekonomije je model gdje svaki
pojedinac ili vecina pojedinaca trazi reSenje za svoje probleme, ali prije
svega kroz svoj rad na sebi i kroz strogu kontrolu i politike i drzave kako
troSe njegov novac i $to prakticno rade da stvore uslove (ne da mu resavaju
probleme) da produktivno radi!
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Kada budemo imali vise preduzetnika a manje reformatora, tada ¢e i koncept
ovog rada i njegova poruka biti mnogo jasnija!

Do tada, postdiplomske studije treba ne samo da nastave svoju misiju
razumijevanja ekonomije, ve¢ i da je Sire na §to veci broj institucija u svim
djelovima Crne Gore!

Umjesto zakljucka

Kako razviti preduzetnicku ekonomiju u uslovima tranzicije, jeste pitanje koje
mnogima izgleda jasno! Kod nekih ¢e izazvati i ¢udenje da se tako svakome jasno
pitanje, postavlja sa takvim znacajem!

Medutim, dosta dugo bavljenje problematikom tranzicije i razvojem preduzetnistva,
me ucinilo mnogo obazrivijim kada su u pitanju na prvi pogled jednostavna i laka
pitanja.

U ovom radu sam pokusSao da ukazem samo na dio problema koje treba reSavati da
bi filozofija preduzetnicke ekonomije zaista bila ukorijenjena kako u nove institucije
tako 1 u nasu kulturu i ono §to zovemo neformalnim pravilima (obicaji, tradicija,
moral).

Preduzetnicku ekonomiju shvatam kao osnovu koncepta tranzicione paradigme!
Nikako kao usputni segment neke dominantne i »ozbiljne« tranzicije koja je
usmjerena na makroekonomsku stabilnost i »drzavnu pravednu (re)distribuciju«!

U osnovi preduzetnicke ekonomije je pojedinac, preduzetnik, Covjek koji ima
energije da mijenja i da se prilagodava promjenama!

Pri tome, pod preduzetnikom podrazumijevam svakog covjeka koji nalazi nove
biznis mogucénosti ali i ¢ovjeka koji svakodnevno unapreduje svoj svakodnevni
posao, bez obzira da li je u sferi proizvodnje, administracije, zdravstva, obrazovanja,
policije, sudstva, NGO,....

Kako razviti sistem u kome vecina ljudi ima osje¢aj za promjene? To je, siguran
sam, pitanje koje ¢e zaokupljivati jo§ mnogo generacija postdiplomskih studija
»Preduzetnicka ekonomija. To je pitanje koje trazi »traganje bez kraja« (Poper).
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Svetozar (Steve) Pejovich

Understanding the Transaction Costs of Transition: it’s the Culture,
stupid*’

INTRODUCTION

Scholarly research and empirical evidence showing the strong positive relationship
between the free-market, private-property economy and economic growth are
voluminous. For example, Haan and Sturm found that greater economic freedom
correlates with higher economic growth.*! Torstensson’s analysis demonstrated that
unstable private property rights retard economic growth.*? According to North, the
development of credible private property rights, the adoption of common law, and
non-enforcement of wage and price controls provide a plausible explanation of why
England prospered while Spain regressed after the mid Sixteenth century.*
Economic studies covering eight countries on four continents have demonstrated the
power of property rights to explain and predict economic behavior over a range of
cultures.** The Heritage Foundation and Fraser Institute have illuminated a strong
positive relationship between economic freedom and growth.*

In the early 1990s, the end of socialism in Central and Eastern Europe (hereafter
C&EE) created demand for institutional changes. The stated purpose of the
transition process was to transform C&EE countries into free-market, private
property economies. In the pursuit of that objective, the major immediate policy
goals of most new governments in C&EE were privatization, macro-stability, and
liberalization of wages and prices. Neoclassical economics provided the basic
framework for policy making. Thus, “transaction costs [were] not looked upon as
part of the transition problems, but rather as an unpleasant by-product.”*® Western

40 Originaly published by: EUROPEAN ASSOCIATION OF LAW AND ECONOMICS, 19" annual
conference , Athens, September 19-21, 2002 (www.eale2002.phs.noa.gr/papers

“'Haan, J., and Sturm, J. (2000), “On the Relationship between Economic Freedom and Economic
Growth,” European Journal of Political Economy 16, pp. 215-241.

“Torstensson, J. (1994), “Property Rights and Economic Growth: An Empirical Study,” Kyklos 47,
pp- 231-247.

“North, D. (1986), “Institutions, Economic Growth and Freedom: An Historical perspective,” in
Freedom, Democracy and Economic Welfare (ed. M. Walker). Frazer Institute pp. 14-19.

“Pejovich, S. (2001), The Economics of Property Rights, Edward Elgar, volume 2, part IV.

$See (2002) Economic Freedom in the World, Fraser Institute; and the Index of Economic Freedom,
published annually by the Heritage Foundation and Wall Street Journal.

46Colombatto, E. and Macey, J. (1997), “Lessons from Transition in Eastern Europe: A Property
Rights Interpretation,” Journal for Institutional Innovation, Development and Transition 1, p.10.
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governments, international organizations, and private foundations provided public
and private funding to develop economic policies consistent with those goals.
Financially strapped East European governments (with a few notable exceptions
such as Slovenia and the Czech republic in the early 1990s) were willing to pursue
economic policies that promised outside funding. Predictably, Eastern Europe was
quickly saturated with a large variety of transition models, social engineers, and
instant transition experts.*’

Twelve years later, the 2002 Index of Economic Freedom classified only Estonia as
a free-market country.*® Six other countries from the region were classified as
mostly free, ten as mostly unfree, and two as repressive.*” Given its main economic
objective, the results of transition would appear to be disappointing.

Yet, it would be a rush to judgment to evaluate the transition in C&EE on the basis
of the difference between the initial objectives in the early 1990s and the results in
the early 2000s. It is a rush to judgment because the process of transition in C&EE
from socialism to the free-market, private-property economy or capitalism “is to be
considered a cultural issue rather than a mere technical one...[and] transition should
then be concerned with the change in individual perceptions, preferences, and
attitudes.”*® Hence, the transaction costs of the transition from a system based on the
state control of most economic activities to capitalism had to be positive and had to
vary from one country to another. Analysis of the transition process in C&EE during
last twelve years, including the evaluation of its results, should focus, then, both on
the sources of transaction costs and on the factors affecting them.

The purpose of this paper is to show that the interaction between the formal
institutions of capitalism and the prevailing culture in former socialist states is a
major source of the transaction costs specific to the process of transition. To that

“7For example, members of various associations for the study of comparative economic systems had
to do an about-face. Instead of comparing the upsides and downsides of socialism and capitalism (and
not too infrequently suggesting a method for their convergence), they, in the pursuit of professional
survival, had to become “experts” on how to transform former socialist countries into free market
economies.

“To measure economic freedom in any country, the Index uses the following ten factors: trade
policy, fiscal burden, government intervention, monetary policy, capital flow and foreign
investments, banking and finance, wages and prices, property rights, regulations, and black market
activity. Thus, free-market economies and economic freedom go hand in hand.

“In the order of their respective ranking, mostly free countries are Lithuania, the Czech Republic,
Hungary, Latvia, Poland and Slovakia. Mostly unfree states are Slovenia, Macedonia, Albania,
Moldova, Bulgaria, Croatia, Romania, Russia, the Ukraine and Bosnia. Yugoslavia and Belarus are
repressive states.

50 See Colombatto, E. (2001), “Development and Transition,” Journal of Markets and Morality 4, p.
285. 1 have here used the terms capitalism and free-market, private-property economy
interchangeably.
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end, I analyze the implications of the interaction between formal and informal rules,
the differences between the free-market, private-property economy and the
prevailing culture in C&EE, the process by which the transaction costs of transition
could be reduced, and the factors upon which that process depends.

ECONOMIC PERFORMANCE AND THE INTERACTION BETWEEN
FORMAL AND INFORMAL RULES

A major function of institutions or the rules of the game is to lower transaction costs
of human interactions.’! The prevailing institutional framework in a society consists
of formal and informal institutions. “Where do informal constraints come from?
They come from socially transmitted information and are a part of the heritage that
we call culture.”? Informal rules are a synthesis of traditions, customs, moral
values, religious beliefs, and all other norms of behavior that have passed the test of
time. Informal rules change mostly through erosion, which is a slow and time-
consuming process. Thus, informal rules are not a policy variable.’® Formal rules are
constitutions, statutes, common law, and other governmental regulations.>* Unlike
informal rules, formal rules are a policy variable.

The relationship between formal and informal rules may take three basic forms, all
of them having predictable effects on transaction costs. The first two relationships
are important for better understanding of the transition process in C&EE.

People’s reactions to formal rules can range from uneasiness to hostility.
Unhappiness with formal rules translates into incentives to avoid them or disobey
them. In either case, the result is higher transaction costs of enforcing formal rules.
For example, the leadership of the European Union wants to harmonize a number of
laws. The rising strength of political parties favoring the old formal rules is the best
evidence that “harmonization” has increased the transaction costs of the interaction
between proposed formal rules and diverse informal rules in member countries.

S'While transaction costs include the costs of all resources required for carrying out human
interactions, analysis is primarily concerned with the transaction costs of producing and maintaining
institutional structures. I have here used institutions and the rules of the game interchangeably.

52See North, D. (1990), Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, p. 37. Gellner defined culture as “a distinct way of doing things which characterizes
a given community.” See Gellner, E. (1988), Plough, Book and Sword, London: Collins Harvill, p.
14.

33Some communities are dominated by informal rules. We call them traditional communities. The
enforcement of informal rules takes place by means of sanctions such as expulsion from the
community, ostracism by friends and neighbors, or loss of reputation.

34Government enforces formal rules by means of sanctions such as fines, imprisonment, and execution.
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Second, transaction costs are reduced when informal rules either ignore formal rules
or render them neutral. The rise of “ethnic ghettos” in many American cities
reflected a strong preference of various ethnic groups—all of them accepting the
laws of the United States-- to stay together with those individuals whose behavior
they could understand and predict. Also, Ellickson has shown how the residents in
Shasta County set formal rules aside by choosing to rely on a set of endogenous
informal rules to resolve disputes arising from damage done by livestock.>>

Third, harmony between formal and informal rules reduces the transaction costs of
maintaining the institutional structure in the community. A number of scholars have
demonstrated how the transaction costs of the allocation and use of resources in the
American West were reduced by the state passing formal rules that in effect
institutionalized already established informal rules.>®

The implications of the interaction thesis can be summarized as follows:
When changes in formal rules are in harmony with the prevailing informal
rules, the incentives they create will tend to reduce transaction costs and free
some resources for the production of wealth. When new formal rules conflict
with the prevailing informal rules, the incentives they create will raise
transaction costs and reduce the production of wealth in the community.

THE CULTURE OF CAPITALISM AND THE FREE-MARKET, PRIVATE-
PROPERTY ECONOMY

Operationally, the transition from socialism to capitalism means that the institutions
of capitalism are to replace the institutions of socialism. In this paper, I take private
property rights, the law of contracts, an independent judiciary, and the constitution
to be the critical formal rules that set capitalism apart from other legal systems.>’

Those four basic formal institutions of capitalism create specific and predictable
behavioral incentives. By creating a strong marriage between the individual’s right
to choose how to use a privately owned asset and the individual’s bearing the costs
(risk) of that choice, private property rights provide powerful incentives for the

5Ellickson, R. (1986), “Of Coase and Cattle: Dispute Resolution among Neighbors in Shasta
County,” Stanford Law Review 38, pp. 624-687.

56For example, see Anderson, T. and Hill, P(1983), “Privatizing the Commons: An Improvement,”
Southern Economic Journal 50, pp. 438-450.

5"The Index of Economic Freedom published annually by the Heritage Foundation and the Wall Street
Journal lists most important rules that define the free-market, private-property economy.
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owner to invest time and effort in seeking the highest-valued uses for the asset.>®
Scarcity prices are a consequence of contractual freedom. Hence, the law of
contracts reduces the transaction costs of identifying the value of resources in
alternative uses and enhances their transfer to more productive owners. An
independent judiciary serves the function of protecting individual rights against the
rest of the world. The constitution protects the individual against majority rule. That
is why the term constitution should come before the word democracy.”® The basic
formal institutions of the free-market, private-property economy, then, accentuate
the central role of the individual in the economy, while the state is responsible for
the protection and maintenance of an environment in which individuals are “free to
choose” and bear the costs (risk) of their choices.

To understand and evaluate the results of transition in C&EE, we need to answer

two questions: What kind of culture would be in harmony with the formal

institutions of capitalism? And what is the difference between that culture and

informal institutions in C&EE? These are important questions because the same

formal rules tend to have different outcomes in different cultures. North wrote:
Many Latin American countries adopted the U.S. Constitution (with some
modifications) in the nineteenth century, and many of the property rights
laws of successful Western countries have been adopted by Third World
countries. The results, however, are not similar to those in either the United
States or other successful Western countries. Although the rules are the
same, the enforcement mechanism, the way enforcement occurs, the norms
of behavior, and the subjective models of the actors are not [the same].5°

Individualistic or capitalist culture encourages behaviors that emphasize individual
rights.%! Tt also encourages individuals to pursue their private ends. The culture of
individualism rewards performance, encourages risk-taking, and puts a premium on
the keeping of promises (i.e., good reputation is a source of wealth).5> Basically, the
formal institutions of the free-market, private-property economy are in harmony
with a culture that supports and encourages behavior based on self-interest, self-
determination, self-responsibility, risk- taking and open market competition. It

8Frequently, we voluntarily allow other people to make choices for us. The transfer of decision
making is voluntary, and thus it is consistent with incentives to seek the best use for our assets
(buying stocks).

Buchanan, J. (1993), Property as a Guarantor of Liberty, Edward Elgar, p.59

80North, D. (1990), Institutions, Institutional Change and Economic Performance, p. 101.

®I] have used here the terms culture of individualism and culture of capitalism interchangeably.

02As an example of performance being rewarded, in 1991, the median income of Asian-Americans
($36,784), whose culture instills a strong work ethic, exceeded the median income of white
Americans ($31,435). See “Two Measures of Household Income,” New York Times, July 24, 1992, p.
A10. On risk taking, one might note that individuals such as Gates and Dell do not happen in
socialism.
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follows that the free-market, private-property economy is not merely an alternative
method for the allocation of resources but a way of life. Buchanan summarized a key
consequence of the interaction between formal institutions of capitalism and the
culture of individualism as follows:
Economic performance can only be conceived in values, but how are those
values determined? By prices, and prices emerge only in competitive
markets. They have no meaning in a non-market context, where the choice-
influenced opportunity costs are ignored. ¢

INFORMAL RULES IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Informal rules in Eastern Europe are not homogenous, but they do have some
common traits. Those traits include collectivism, egalitarianism, emphasis on
extended family, and shared values. The accumulation of wealth is suspect. Gains
from trade are seen as a redistribution of income rather than as rewards for creating
new wealth. State authorities are more likely to impose price controls on producers
and/or merchants who earn large profits than to create incentives for others to
emulate such individuals in open markets. The intellectual heritage in C&EE
supports an activist state. And all these cultural traits are more pronounced the
farther east and southeast one travels.

The prevailing concept of the community in the region is that of an organic whole
that has its own common good, to which members of the community are expected to
subordinate their private ends. Many communities in the region have developed
customs and common values along ethnic lines. Moreover, a person's ethnic origin
frequently predicts that person's religion--usually Islamic, Roman Catholic, or
Eastern Orthodox--reinforcing the differences or, more likely, perceived differences,
in customs and values among ethnic groups. Numerous historical myths have also
created a strong marriage between ethnicity and nationalism.®* By feeding on the
conviction that the community's common good transcends the private ends of its
members, nationalism reinforces the culture of collectivism.

During four decades of socialism (seven in the former USSR), the old culture of
C&EE served the people of the region well. By subverting the rule law to the will of
the ruling elite, socialism weakened people's confidence in enforcement mechanisms
(i.e., the judiciary and police). Yet, with its emphasis on the extended family and

% Buchanan, J., (1976), “General Implications of Subjectivism in Economics,” Paper presented at The
Conference on Subjectivism in Economics, Dallas, Texas, December 1976.

®Nationalism should not be confused with patriotism. The latter means attachment to a community
and its institutions. Patriotism is then fully compatible with a voluntary association of diverse
individuals who choose to live together.
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shared values, the culture of C&EE created a powerful fortress within which people
were able to hide and to go on with their lives.®> Also, by creating a survival path for
Central and East Europeans, the culture of the region had the unintended
consequence of strengthening the collectivism and shared values in C& EE®¢

Given the culture of the region and several decades of isolation from the rest of the
world, East Europeans couldn’t easily comprehend a way of life based on (1) the
constitutional guarantees of individual rights, (2) credible and stable private property
rights, (3) the freedom of contract, (4) an independent judiciary, and (5) the
behavioral principles of self-interest, self-determination, and self-responsibility.

TRANSACTION COSTS SPECIFIC TO THE PROCESS OF TRANSITION

The difference between the culture of individualism and the prevailing culture in
C&EE means that the latter is not in harmony with the formal institutions of
capitalism. This in turn means that the acceptance, monitoring and enforcement of
new formal rules in C&EE countries have positive transaction costs. The conflict
between the formal rules of capitalism and the culture of C&EE creates transaction
costs specific to the process of transition.

While the culture of individualism has no roots in the region, countries that were
part of the Austro-Hungarian Empire have some memories of both Western
philosophical tradition and the rule of law. Such memories do not exist in other parts
of the region. In fact, as already noted, the culture of collectivism, egalitarianism,
extended family and shared values grows stronger as one moves farther east and
southeast. If the process of transition were to achieve the same outcome in, say,
Bulgaria and the Czech Republic, the transaction costs in Bulgaria would be higher.
We can say that the cultural differences between Central and FEast European
countries are a major determinant of the magnitude of their respective transaction
costs in the process of transition.%”

Protecting the transaction costs arising from the interaction between the formal
institutions of capitalism and prevailing informal rules in C&EE, and thus slowing

8Pekich, B. (1990), Godine Koje su Skakavci Pojeli (Years the Grasshoppers Ate), Belgrade.

®For more detailed analysis of the C&EE cultural heritage see Pejovich, S. (1993), “Institutions,
Nationalism, and the Transition Process in Eastern Europe,” (E. Paul, ed.) Social Philosophy and
Policy: Liberalism and the Economic Order, Cambridge University Press, pp. 68-74.

®7Cardinal measurements of transaction costs are still in a pioneering stage. References to the
differences in transaction costs are in terms of more or less. The most comprehensive study on
measuring transaction costs is Wallis J. and North, D. (1986), “Measuring the Transaction Sector in
the United States Economy, 1870-1970,” (S. Engerman and R. Gallman, eds.), Long-Term Factors in
American Economic Growth, Chicago University Press, pp. 95-161.
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down the transition process, are the old ruling elite, the new ruling elite, and sunk
investments in the prevailing culture. Let us look at them in turn.

Most members of the old ruling elite, such as top-level bureaucrats, legislators,
managers, and party activists quickly did an about-face and joined the new transition
elite.®® Given their investment in knowledge and operational skills, members of the
old elite have a strong comparative advantage in dirigisme. The old elite is not at
home with the culture of individualism. It is more at home with the old culture in
C&EE.% While the old elite may pay lip service to the transition to capitalism, it is
in this group’s self-interest to support the preservation of the culture that has the
collectivist mode of looking at the world and treats loyalty to the group as a major
precondition for the accumulation of power and wealth.”

It is likely that new rulers in C&EE countries are sincere in their desire to make the
transition to capitalism a success. However, their culture is the culture of
collectivism and shared values. This means that they are evaluating the system they
want to build through the lens of a different system. The system they want to build
treats the state as a predator, which the rule of law is supposed to tame. The lens
through which they are looking at the world see the state as an active partner in the
economic life of the community. For example, in order to increase its cash revenues,
the Ministry of Finance in Serbia has put billboards across the country with the
following message: “I want modern clinics; I want new highways; I want domestic
movies; I want my national team to win soccer matches; but first I must pay taxes.”’!
While there is nothing wrong with the state trying to collect unpaid taxes, the stated
purposes for the tax revenues have little to do with the transition from socialism to
capitalism.

The community at large, and especially the “forty-something” group, has sunk
investments in the culture favoring redistribution, welfare-oriented goals, extended
family, and a paternalistic state. Unlike young people whose costs of adjusting to
different informal rules are relatively low, members of the forty-something group
feel that their time horizon is not long enough to allow them to adjust to the culture
of individualism, self-sufficiency, and the nuclear family. Hence, the forty-
something, have been relying on free elections in C&EE countries to defeat pro-free-

®8Some decommunization did occur in Germany. In a few countries such as the Czech Republic,
former top leaders and members of secret services were to be excluded from decision-making jobs in
government. It is fair to say that in C&EE the old elite retained its position of influence.

1t is amusing how quickly the former internationalists and Marxists have turned into ardent
nationalists and defenders of the faith.

"Opejovich, S. (1993), “Institutions, Nationalism, and the Transition Process in Eastern Europe,”
pp.73-74.

"Tasich, S. (2002), “Kampanja za Prikupljanje Poreza “(Tax Collecting Campaign), Short Studies,
Free Market Center in Belgrade, June, p. 1.
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market parties. The attitude “have a problem, run to the state” has remained common
in C&EE, but it is more common in Eastern than in Central Europe. For example,
the “Young Turks” in Russia have faded from the political scene, while Vaclav
Klaus is still politically alive in the Czech Republic.

THE ROAD TO LOWER TRANSACTION COSTS

If the process of transition in C&EE depends on the ability of individual countries in
the region to reduce transaction costs arising from the interaction between the formal
institutions of capitalism and their respective cultures, two issues to be addressed
are: What kind of process could reduce the conflict between the free-market, private-
property economy and informal rules in C&EE? And what are the factors upon
which such a process depends?

Suppose the ruling elite in Bulgaria enacts the basic formal institutions of
capitalism--that is private property rights, the law of contracts, an independent
judiciary, and a constitution. The first two rules create incentives to reduce the
transaction costs of moving resources to their highest-valued uses. The last two
institutions serve the function of protecting individual rights against majority rule.”?

New formal rules signal the ruling elite’s intention to initiate the transition from
socialism to capitalism. And they have to interact with the prevailing culture in
Bulgaria. The conflict between new formal rules and the prevailing culture creates
transaction costs. Positive transaction costs, in turn, are a threat to the process of
transition. To go on with the transition, the government of Bulgaria has two policy
choices.

The government can take an active role in the process of transition by enacting
“clarifying” laws and regulations. The purpose of these secondary laws would be to
reduce the conflict between new formal institutions and the prevailing culture in
Bulgaria. Under this option, the transition process would become transition from
above, or transition by fiat. The costs of transition from above would be borne by all
citizens regardless of whether they wanted institutional reforms, opposed them, or
didn’t care one way or another.

Moreover, transition by fiat would change the expected outcome of the transition
process in Bulgaria. Government’s meddling in the economy would render private
property rights neither stable nor credible. In turn, insecure property rights would
increase the transaction costs of moving resources to their highest-valued uses.
Instead of a transition from socialism to a free-market, private-property economy,
Bulgarians would end up with a government-engineered compromise between the

"2Buchanan, J. (1993), Property as a Guarantor of Liberty, Bdward Elgar, p.59.
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institutions of capitalism and the old culture, and weakened confidence in the legal
system.

Alternatively, the government could try to assure Bulgarians that private property
rights, the law of contracts, an independent judiciary and the constitution are stable
and credible. To accomplish this, the government would have to refrain from playing
an active role in the process of transition.”> Instead, it would have to leave
Bulgarians alone to deal with the conflict between new formal rules and their
culture.

New formal rules create new, and fully legal, opportunities for human interactions.
Some individuals might try to exploit those opportunities for personal gain.
However, if the new opportunities for human interactions were not in tune with the
prevailing culture in Bulgaria, a conflict would arise between the individuals trying
to exploit them and the community at large. In practice, such conflict can take many
forms. For example, people might say that individuals seeking new contractual
arrangements are foreigners “who want to take our money out of Bulgaria,” or
women “who should be staying at home,” or enterprising men “who want to profit at
other people’s expense,” or Baptist missionaries “who want to destroy our Orthodox
faith.”

The behavior of the “pathfinders” would fall below the margin of prevailing ethical
standards in Bulgaria. Importantly, they would bear the costs of their activities.
Those costs could range from losing friends to losing jobs and alienation from the
community. However, if pursuing submarginal activities (which, as we noted, are
fully legal) provided the pathfinders with a differential return, their success would
create incentives for others to engage in the same or similar activities. The costs of
breaking up social norms of behavior would then be extended to the imitators as
well.

While many attempts at exploiting new opportunities for exchange would be likely
to fail, some would turn out to be successful. And if the returns from the initially
successful submarginal activities continued to be substantial and sustainable relative
to the costs imposed by the community at large, more and more individuals would
find it in their self-interest to join in. Eventually, spontaneous pressures arising from
within the system would slowly compel the community to embrace those
submarginal activities. At that point, activities formerly considered below the margin
of accepted behavior would become marginal and possibly intramarginal. And a step
would have been made in the direction of reducing transaction costs arising from the

3For an in-depth analysis of the differences (and importance) of passive and active states in the
transition process see Sunstein, C. (1993), “On Property and Constitutionalism,” Cardozo Law
Review 14, pp. 907-935.

Volume I, Podgorica, 12/2002 54



»Preduzetnicka ekonomija«

conflict between the formal institutions of capitalism and the prevailing culture in
Bulgaria.

Spontaneous transition from socialism to capitalism requires (1) that the transaction
costs of changing informal rules are borne by those who expect to benefit from
changing prevailing informal rules; (2) that their expected benefits must exceed their
costs of overcoming the community’s resistance to change; and (3) that the
government refrain from “modifying” formal rules.

The following assessment by Buchanan captures the essence of the difference
between transition by fiat and spontaneous transition.
An activist state [is] ever ready to intervene when existing rights to property
are challenged, ever willing to grasp the nettle and define rights anew, which
once defined, immediately become vulnerable to still further challenges.
[In a passive state] there is an explicit prejudice in favor of previously
existing rights, not because this structure possesses some intrinsic ethical
attributes, and not because change itself is undesirable, but for the much
more elementary reason that only such a prejudice offers incentives for the
emergence of voluntary negotiated settlements among the [individual
members of the community].”*

The result of spontaneous transition in Bulgaria would still be a compromise
between the institutions of capitalism and the old culture. However, unlike in
transition by fiat, spontaneous transition would strengthen people’s confidence in the
legal system. The country would have no more and no less capitalism than its people
are willing to support voluntarily. By satisfying marginal equivalencies, the
voluntary choice of the mix between capitalism and the old culture would represent
a stable and sustainable solution. Moreover, spontaneous transition would give
people a chance to continue learning about the consequences of capitalism, to try
them out, and in time to make voluntary changes in their system.

This section has specified two critical requirements for spontaneous transition. The
first is enactment of the basic formal institutions of capitalism--private property
rights, the law of contracts, an independent judiciary, and a constitution. The second
requirement concerns the passive role of the state. The state should enforce new
formal rules, leave people alone to work out the conflicts of interest via voluntary
interactions, and institutionalize (repeated) exchanges that have passed the market

"Buchanan, J. (1972), “Politics, Property, and the Law,” Journal of Law and Economics 15, pp. 451-
452.
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test.”> Being consistent with economic freedom, spontaneous transition would also
encourage economic growth.

FACTORS GOVERNING SPONTANEOUS TRANSITION

Spontaneous transition is easy to erode, especially in C&EE with its prevailing
culture of collectivism, welfarism, and egalitarianism. While initial announcements
in most C&EE countries seemed to favor spontaneous transition, eventually their
governments moved--some more, some less--in the direction of transition by fiat.
What has emerged in the region is a mix of transition by fiat and spontaneous
transition. It is the preponderance of one or the other mode of transition that defines
the character of the process of transition in each country. Classification of C&EE
countries in publications like the Index of Economic Freedom, and Economic
Freedom of the World identify the extent to which different countries in the region
have deviated from the free-market, private-property economy.

Two factors can prevent or (more likely) slow down the erosion of spontaneous
transition. One of them is the stability and credibility of formal rules; that is, the
extent to which formal rules are protected from an activist state. The other factor
involves incentives for entrepreneurship—incentives that can help to move informal
rules in C&EE countries closer to the culture of capitalism.

The stability and credibility of formal rules. To initiate spontaneous transition, it is
necessary to enact the formal institutions of capitalism. This paper has focused on
four critical rules, to wit: private property rights, the law of contracts, an
independent judiciary and the constitution. Those rules reduce the transaction costs
of voluntary interactions because they are good predictors of human behavior. My
benefit from a rule is the predictability of other people’s behavior. Since I have to
obey the same rule, the predictability of my behavior benefits others. However, just
enacting the rules is not sufficient.

To accomplish their function of lowering transaction costs of human interactions,
institutions must be credible and stable. Only stable and credible institutions could
be good predictors of human behavior. Rules that are strictly enforced (i.e., that are
credible) are a better predictor of human behavior than rules that are loosely
enforced. Stable rules lower transaction costs of exchange, increase the extent of
exchange, and create incentives for individuals to seek contracts with other
individuals far removed from their knowledge. Rules that are not stable (i.e., that are
subject to frequent changes) raise the costs of interactions that have long-run

SExamples of rules emerging spontaneously via repeated interactions include the development of
property rights in the American West, the New York Stock Exchange, the rule of limited liability,
simplified divorce proceedings, most common law precedents, etc.
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consequences and encourage simultaneous exchanges (e.g., oriental bazaars). Stable
rules eliminate this bias and provide incentives for individuals to seek and exploit
the most beneficial exchange opportunities regardless of their time horizon.
Buchanan wrote:
The object of the never-ending search by loosely coordinated judges acting
independently is to find “the law,” to locate and redefine the structure of
individual rights, not ab initio, but in existing social-institutional
arrangements....Law is a stabilizing influence, which provides the necessary
framework within which individuals can plan their affairs.’®

The government has predictable incentives to argue that the institutional framework
that constitutes a well-functioning market cannot be expected to arise “naturally.”
The argument is a facade of words hiding the government’s true intentions of
becoming an active partner in the economy.”” The most frequent argument for the
government’s intervention is to correct so-called market failures. However, once the
government gets a foot in the door of the economy, strong incentives are at work to
expand its role. Rent-seeking coalitions have incentives to form and learn how to use
the government to obtain favorable legislation. And the legislators and bureaucrats
have incentives to seek their private ends by giving or denying favors. Stigler
characterized as follows the ability of the state, once it becomes an active partner in
the economy, to use political power to reward some and penalize others:

The state is a potential resource or threat to every industry in the society.

With its power to prohibit or compel, to take or give money, the state can and

does selectively help or hurt a vast number of industries.”

"$Buchanan, J. (1975), Freedom in Constitutional Contract, Texas A&M University press, p. 46-47.

""The case of Enron is a good example. When Enron failed, legislators and bureaucrats in Washington
immediately voiced the “need” to regulate business corporations so that bad things do not happen
again. Leaving aside the issue that such regulations could also prevent good things, such as Microsoft
and Dell, from happening, the independent judiciary and (self-correcting) financial markets have been
resolving the Enron problem in the most efficient way. Those who broke the law will go to jail. If top
managers appropriated funds illegally, they should and will have to compensate those from whom
they stole the funds, in addition to going to jail. The losses from Enron’s failure have been and will be
borne by shareholders and other investors who voluntarily took the risk of associating with Enron in
one capacity or another. Assuming that they were paid no more than their opportunity cost, the
employees of Enron face only the transaction costs of finding another job. Those who invested their
retirement funds in Enron did so hoping for large gains. It would be wrong to help them. First, it is
not fair to impose the costs on people who chose not to invest in Enron (that is, investors who chose
low risk assets). Second, by shifting the costs from those who voluntarily invested in Enron to those
who did not, the government would reduce the costs of reckless behaviors in the future. However, top
managers should be held liable for compensating the employees who might have been prevented from
taking their funds out. Corporations are actively announcing their accounting practices. The costs
borne by Arthur Anderson Inc. have increased the risk of close relationships between independent
auditors and their corporate clients. Most importantly, no taxpayer has been asked to bear the costs.

8Stigler, G. (1971), “The Theory of Government Regulation,” Bell Journal of Economics 2, p. 3.
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We can say that at minimum, stable and credible rules would raise the costs to the
government of modifying and weakening the basic institutions of capitalism.” At
maximum, stable and credible formal rules would create incentives for rule makers
in C&EE countries to seek to close the gap between the formal rules of capitalism
and changing cultures in C&EE countries by institutionalizing repeated voluntary
exchanges. Manne argued that Anglo-American common law stands out as an
example of such a system of incentives:

Anglo-American common law was primarily local, tribal, or customary law,

and, probably for this reason, common law judges have always had a

predilection to subsume local customs into decision rules.®°

Incentives for entrepreneurship. The privatization of state-owned firms has been a
major goal in all Central and East European governments from the very onset of the
process of transition. The transfer of productive assets into private hands was to
make the economy more efficient. However, non-credible and unstable property
rights couldn’t create the expected behavioral incentives. In the absence of even
rudimentary financial markets in C&EE, the Coase theorem couldn’t and didn’t
move resources to the most productive owners. In addition, most firms were too big,
their technology was inferior, and they had too many employees. Thus, privatized
firms simply were not competitive in open markets. Given the prevailing culture in
C&EE, privatization in a number of countries has been favoring managers appointed
because of their membership in the Party and the employees whose major concern is
to protect their jobs. Hence, managers and employees of privatized firms created
rent-seeking coalitions. By offering sufficient favors to politicians, those rent-
seeking coalitions have been able to transform privatized firms into neo-medieval
principalities.®!

By focusing on the privatization of business firms, C&EE governments paid less
attention to creating privately owned firms from scratch. Never-privatized private
firms are usually small, owner-managed, firms. The entrepreneur is a person who
perceives an opportunity, accepts the risk of exploiting it, and has the perseverance
to follow through an idea. Market acceptance of the entrepreneur’s activity signals

"Limited transferability of privately owned assets, preferences given to workers in the process of
privatization, government-controlled judges, frequent changes in the constitution are examples of the
state pulling away from spontaneous transition.

89Manne, H. (1997), “The Judiciary and Free Markets,” Harvard Journal of Law and Public Policy,
21, p. 21.

81Milovanovich, M. (2002), “Endogenous Corruption in Privatized Companies”, unpublished
manuscript.
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that the community is better off. Thus, the entrepreneur is a major dynamic force in
the economy.??

To encourage an increase in new private firms, it is necessary to create sufficient
incentives for individuals to accept risk. The lower the costs of taking a chance, the
more individuals will accept the risk and uncertainty that go with entrepreneurial
activities. The more stable and credible private property rights are, the more
individuals will have incentives to accept risk. And the fewer the regulations and the
lower the taxes, the more individuals will have incentives to become entrepreneurs
rather than passive investors.

A market-friendly state can help incentives by lowering both the costs of entry into
business and the subsequent costs of taxation and regulation. The National Bureau
for Economic Research has produced a detailed study on the costs of entry in
seventy-five countries including C&EE.** Among other findings, the study
concludes that politicians and bureaucrats regulate entry in order to help friendly
firms and other political supporters. Given the culture of the new elite in C&EE, a
predictable consequence of this finding by NBER scholars would be that small firms
in C&EE countries are likely to be heavily taxed and regulated. Indeed, detailed
research studies by Winiecki and Benacek confirm that expectation. 34

The economic efficiency of entrepreneurship arises from the marriage between the
entrepreneur’s right to capture the benefits of a decision and bearing the costs of that
decision. A corollary is that subsidies to entrepreneurs create inefficiencies. Since
their allocation is a political decision, subsidies reduce the risk some entrepreneurs
have to bear and, relatively speaking, raise the risk that unlucky entrepreneurs must
bear. And in doing so, subsidies raise the transaction costs of allocating resources to
the highest-valued users.®> Hence, Winiecki and Benacek are right. Changes in the

821aki compared the performance of two groups of Hungarian managers in the 1990s. The first group
consisted of individuals who managed business firms before the end of socialism. The other group
included individuals who became managers of their own firms after the transition started. The
performance of the second group was by far superior. Laki, M. (2002), “The Performance of Newly
Established Private Firms: The Case of Hungary,” unpublished manuscript.

8Djankov, S., et.al. (2000), The Regulation of Entry, NBER Working Paper 7892, pp.1-26.

8Three important recent studies on the role of the new private sector in the transition process are
Winiecki, J. (2002), “The New Entrepreneurial Private Sector in Transition and Economic
Performance,” unpublished manuscript; Winiecki, J. (2002),”The Polish Generic Private Sector in
Transition: Development and Characteristics,” unpublished manuscript; and Benacek, V. (2002),
“The Czech Generic Private Sector in Transition: Developments and Their Impact on National
Economy,” unpublished manuscript.

8The argument that subsidies (or low interest loans) have to be paid back is a questionable one.
Entrepreneurs who fail are not likely to pay back anything. They shift the costs of their failure to a
third party. For example, the government of Serbia recently announced a loan from the World Bank
to “help” small private firms. Unless the government is out of politics, and is capable of identifying
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structure of ownership from privatized (formerly state-owned) firms to new never-
privatized private firms are a good measure of the progress of the transition process.

However, improving economic performance is not the most critical role the
entrepreneur plays in the transition process. The essential contribution the
entrepreneur makes to the transition process lies in bringing closer the culture of
capitalism and the prevailing culture in C&EE countries. As I noted in 1994:
We already observe thousands of small private firms—mostly kiosks and
miniature shops—, which have spontaneously emerged throughout [C&EE]
in spite of the absence of credible legal guarantees of private property rights.
Many of those shops will not last but some will grow. While their economic
significance is still modest, private-enterprises are the breeding ground for
entrepreneurs, a work ethic, a capitalist exchange culture, and positive
attitudes toward capitalism in general. They educate ordinary people to
appreciate a way of life that rewards performance, promote individual
liberties, and places high value on self-responsibility and self-determination.
I conjecture that in an [rule of law] environment the [culture] of capitalism
will eventually win out in competition with other types of [informal]
institutions.®

the most productive users at a lower cost than competitive markets can do—both assumptions require
a second coming of Christ—the cost of this loan will be borne either by the taxpayers of Serbia or, if
the loan is to be forgiven, by the taxpayers of developed nations.

8Pejovich, S. (1994), “The Market for Institutions vs. Capitalism by Fiat: The Case of Eastern
Europe,” Kyklos 47, pp. 527-528.
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CONCLUSIONS

We began with Colombatto’s conjecture that the process of transition is primarily a
cultural problem. Analysis suggests that the gap between the culture of capitalism
and the prevailing culture in C&EE is responsible for a conflict between the formal
institutions of capitalism, which the process of transition has enacted or is supposed
to enact, and the prevailing culture in C&EE. Positive transaction costs are a major
consequence of this conflict. Taming the activist state is a way of reducing the
transaction costs of transition.

To accomplish this, the government must leave people to work out their differences
via voluntary interactions. To discourage the new ruling elite in C&EE from
pursuing its propensity to regulate, it is essential to make the rules stable and
credible. At the same time, by encouraging entrepreneurship, the region’s
governments would reduce the gap between the prevailing culture in C&EE and the
culture of individualism.

The transaction costs of spontaneous transition from socialism to capitalism are
quite high. Thus, fully spontaneous transition is not likely to happen. However, the
direction of change on a country by country basis is important. It is possible, as
some countries in the region have done, to move in the direction of developing the
rule of law and encouraging entrepreneurship. Then and only then would C&EE
enjoy both economic freedom and sustained growth. Barro wrote:
The overall effects of expanded democracy are ambiguous.... Madeleine
Albright once [said that] democracy was a prerequisite for economic growth.
This response sounds pleasant but is simply false.... For a country that starts
with ...little democracy and little law [like Hitler’s Germany and the former
Soviet bloc] an increase in democracy is less important than an expansion of
the rule of law as a stimulus for economic growth.... If there is a limited
amount of energy that can be used to accomplish institutional reforms, then it
is much better spent ...by attempting to implement the rule of law—or, more
generally, property rights and free markets.?’

87Barro, R. (2000), “Rule of Law, Democracy, and Economic Performance,” (eds. O’Driscoll, G.,
Holmes, K., Kirkpatrick, M.), 2000 Index of Economic Freedom, p. 47.
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Enrico Colombatto

Was transition about free-market economics?%®
Abstract

Transition has not always been a success story. In some cases failure was due to the
introduction of top-down legislature, which was not always compatible with the
existing informal rules of the game. In other cases transition was just a euphemism
for a fight for power with little substantial change. Still, most Western analysts
indulged in analysing all East-European economies according to a rather standard
(neo-classical) pattern. This paper explains this approach by referring to the need to
maintain rent-seeking policies in the West, to create new rents in the East. Western
governments complied with the constructivistic view willingly, especially in the EU
area, for social engineering was instrumental in order to acquire and expand
consensus on the principles of state interference.

The end of transition economics

After a decade of transition, the former Soviet bloc is experiencing what is generally
known as "transition fatigue". This expression refers to rather vaguely-defined
situations, whereby satisfaction about generally growing living standards is at least
partially offset by disappointment about relatively meager performances®; perceived
unfairness in some of the privatization and liberalization procedures; lack of
transparency and information in capital markets; more hostile international
environment than originally predicted.

In fact, fatigue comes at a time when transition is approaching its end, even if some
of its actors are perhaps unwilling to admit it. Unless one considers transition a
synonym for neoclassical catch-up, the period over which the main change in the
rules of the game was supposed to take place is already past. Of course, that does not
mean that the transformation has always been successful, that institutions are stable
and reliable everywhere, or will stay constant in the future. But it can indeed be
argued that today the new, post-Soviet, path-dependent institutional processes are
more or less in place. Surely, this also includes those cases where formal institutions
are weak; where old informal institutions have been disrupted and the new ones have
emerged with great difficulty and - many would maintain - far too slowly.

88 This paper was originally published by ICER, Torino and may be found on www.icer.it
8 Contrary to early predictions, in most cases output is still below pre-transition levels. See Fischer
and Sahay (2000) for an evaluation of transition in GDP terms.
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It is equally fitting to acknowledge that some of these path-dependent processes
remain to a large extent unpredictable. The more so, since in several countries their
features continue to be nebulous, to say the least. This is not surprising, for such
states of affairs usually originate from two recurrent scenarios. One the one hand,
what we see today may be the result of attempts to introduce top-down legislature
with insufficient concern for the behavioural patterns that had been shaped or
influenced by the previous system. When this occurs, the well-known friction
between formal and informal rules follows. On the other hand, a previous pattern
may have been broken as a consequence of generalized discontent about the current
situation, but without clear ideas about the rules of the game to be introduced
instead. Under these circumstances transition efforts appear more similar to a fight
for power among existing elites, than a conscious attempt to institute and adopt new
practices.

In a word, the present state of transition reflects the ability to move from the existing
set of rules to a new rule-generating mechanism driven by principles shared by a
large part of the population in a given country. Transition is now over because this
passage has been accomplished (say, by Hungary, Poland, or even by latecomers
such as Croatia); or not even started (for example, in Romania or in the Ukraine).
Hence, fatigue defines the end of the efforts to introduce new rules, and the
beginning of rentseeking games played by relatively consolidated coalitions
according to fairly well-known practices.

Of course, the nature and speed of transition have little to do with the quality of the
policies adopted®, but rather with the proximity and consistency of such policies
with respect to the cultural and behavioural patterns of the population®!. It can
actually be claimed that the transition process starts when such rules and policies
meet given minimum requirements, and is completed once the legitimacy of these
new rules becomes more or less unquestioned by the vast majority of the population
affected. In many countries this pattern is clearly discernible. Whereas in other cases
minimum requirements have not been met, and transition is little more than empty
words. Therefore, it is misleading to accept the mainstream view whereby transition
is "still under way" whenever results turn out to be different from expected. Instead,
one should more modestly concede that in these cases transition has failed, and that
nothing different could be achieved given the existing shared values. Of course, in

%0 As a matter of fact, one should recall that path-dependent processes are not necessarily freemarket
friendly and do not always lead to desirable outcomes (North, 1990).

1 See for instance Pejovich (1999). The lesson is not apparent to everybody, though. Arrow (2000)
provides a striking example. He believes that the introduction of new rules must be a slow process
driven from the central authorities. In particular, authorities should wait until state companies have
been made competitive, and domestic savings have become large enough to allow domestic buyers to
acquire state companies and invest into heavy industry under state guidance.
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such cases the proper questions do not regard the features - say - of the optimal
stabilization policies, but to what extent it is legitimate to try to influence shared
values, and how to do it.

Failure to address the appropriate issues will bring transition economics closer and
closer to development economics. This is already perceivable today, as the Eastern
bloc of countries tends to be considered one where institutional and technological
change should be characterized by a catching-up process; and success or failure
ought to be measured by the velocity of convergence. This view would however lead
to wrong normative conclusions. In particular, the rationale which has inspired the
political behaviour of the Western-European community with respect to the Eastern
bloc in transition would be seriously misunderstood. In fact, the transition world
differs from the many Third-World realities in one crucial aspect. The latter lack
infrastructure, an educated labour force, sometimes the political will to enhance
growth. Hence, recipes for growth should be designed to improve schooling and —
more important - open up the political system, protect individual liberties. On the
contrary, the main difficulty of the transition world is the legacy of communism.
Although the homo sovieticus failed to be realized in the Soviet Empire, sizeable
marks were left behind. Entrepreneurial abilities were discouraged, shirking and
conformity were generously rewarded, rule-of-law as the fundamental principle of
social co-existence was ignored. This is why there can be no Eastern-European
miracle comparable to earlier Third-World wonders, like Taiwan or South Korea.
For whereas human and fixed capital can be built up relatively rapidly in a suitable
institutional environment, entrepreneurial abilities can only be acquired over
decades.

On the influence and persistence of orthodox economic modeling

Western scholars have been studying the Soviet world for many decades, well before
the analysis of transition replaced comparative economics. As a consequence,
although the collapse of the Communist Empire came almost completely
unexpected, international agencies and policymakers had a fairly good picture of the
bloc for most of the post-War period. The overall economic situation was clear
enough, the cultural and social foundations of the many East-European populations
were known, the dynamics of the existing coalitions had been analyzed and their
predictable reactions to change taken into account.

Indeed, not many Western observers had realized that the centralized planning
system would have been abandoned with no resistance by the incumbent elites,
including the military. In fact, the system collapsed more or less when the
Communist ruling groups in the USSR were persuaded that systemic change was
probably the simplest way to preserve power. That is, promoting change was
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perceived as less costly than resisting it2. As we know, the Soviet example was

quickly followed in the satellite countries. But it is also true that Western observers
had enough elements to form expectations about the short-run future of the former
Communist world, once the bloodless nature of the revolution became manifest.
Everybody recognized Poland, Hungary and Czechoslovakia as privileged
destinations for foreign direct investments and front runners in the transition race.
Similarly, it was widely known that in Bulgaria, Romania and Russia rule-of-law
was out of the question and that at least a generation should have gone by before
new shared values could emerge and legitimate a new institutional framework®?.

Given all that, it is somewhat puzzling to observe that the standard Western view on
transition de facto bundled together over twenty different countries in one single
stroke, as if they were more or less the same economic and cultural entity, only
divided by political frontiers. Indeed, it should have been fairly obvious from the
very beginning that many members of the formerly Soviet-bloc area had relatively
little in common, apart from having been Soviet satellites for over forty years. The
temptation to engage in neoclassical social engineering might have been hard to
resist in many academic quarters, and in fact it was not resisted”*. Nevertheless, the
lesson taught by decades of disappointing development economics (Arndt, 1987)
should have been more than enough to avoid support for generalized recipes inspired
by orthodox textbook economics.

As a matter of fact, the somewhat ambiguous attitude vis-a-vis social engineering
can be more easily understood if one assumes that the West took an active interest in
transition economics for reasons which had little to do with the economics of
transition. One possible key to understanding the Western viewpoint is provided by
rent-seeking behaviours on the part of Western economic experts and bureaucrats. A
country-by-country approach would have required extensive study of the cultural
peculiarities of the various countries, and even within such countries. Past path-
dependent processes should have been analyzed in depth, so as to perceive the

92 See Colombatto and Macey (1998). As for the military, they had no incentive to resist change,
either; for over the last years of Communism their prestige had diminished considerably. Their
failures to compete in the star-war game, and to control guerilla movements in the South (including
Afghanistan) had undercut their legitimacy to replace a weak political class, marginalize the old local
powers and inject new blood in the planning nomenklatura. Moreover, the weak support the military
had enjoyed by the incumbent nomenklatura did not encourage the Army to support the crumbling
political system.

93 Constructivist hypotheses are far less convincing. For instance, Roland and Verdier (2000) suggest
that the lack of rule-of-law in some areas of the former Soviet Empire stems from excessive eagerness
to accomplish privatization during the 1990s, which allegedly deprived the state from the resources it
needed to maintain law and order; and from the refusal of the EU to commit itself to some kind of a
European common police force in those very areas.

%4 See Winiecki (1997) for some of the puzzles that characterized the technocratic view.
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features, the role of - and the interaction among - the various informal coalitions.
Had this approach been pursued, many Western scholars would have been involved.
But considerable reliance on local experts would have been essential, economists
would have played a relatively minor role and blueprints for immediate political use
would have been hard to come by. Whatever the outcome, it is clear that an
institutional approach to transition would have been characterized by a very small
number of clear-cut recipes, strong advice to enhance international mobility and
transparency, little encouragement for any kind of economic and political
interference, other than guaranteeing an open political market and protection of
individual rights (admittedly much more difficult to define and enforce, even in the
West).

It is not hard to imagine that this rather descriptive and a-moral view of transition
would have found resistance in many quarters. International agencies would have
been playing a more modest role than they actually did, since there would have been
little scope for spending money in "transitionsupport" programmes. East-European
politicians would also have objected, similarly to some selfdeclared reformers and
self-appointed experts, eager for funds, for international legitimacy, for quick,
possibly impressive, results®. Furthermore, it would have also raised troublesome
questions in Western societies.

From this standpoint it is apparent that social engineering aiming at fast results and
specific policies had more chances to be accepted, both by Western agencies and by
Eastern would-be beneficiaries. In order for such policy prescriptions to be credible,
however, they had to be broad enough to cover a large variety of different situations,
possibly allowing for different values in the coefficients of an allegedly ideal general
model. Surely, the validity of the general model could not be questioned, since the
alternative would have been a piecemeal approach, with no guaranteed happy end.
More important, a widely applicable model would have brought together consensus
from the future recipients, i.e. from the non-paying clients of international experts
and agencies, hereby transforming a variety of different politicians with different
needs and often distrustful of each other into an interest group. A general model
applicable to all transition countries, such as the one praised by Fischer and Sahay
(2000), would satisfy this requirement. Of course, all emerging problems would
have then been ascribed to mistakes in the values attributed to the coefficients of the
various equations (including the lag structure), or to ineffective policy action, rather
than to the model itself or to the whole orthodox notion of transition.

% See also van Brabant (1999), according to whom Western policymakers had a very poor
understanding of the economic reality of the transition world. Similar comments are put forward as
regards Eastern leaders, who are accused of having had very vague ideas about capitalism, Western
societies and the actual challenges implied by a transition process.
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New theories about "political economy" certainly contributed to generating bad
policymaking and fundamental or deliberate misunderstandings. By suggesting a
wide range of models on voters' and politicians' behaviour®®, political economists
strengthened neoclassical beliefs in the virtues of social engineering, as well as in
the inevitability of catch-up processes managed by economic technocrats.

On the attitude of Western governments

But it would perhaps be simplistic to blame neoclassical economics for the sweeping
mechanic approach to economic transition in the last decade. For the important
question is not why orthodox economics failed, but rather why it was tolerated
despite its proven inadequacies. It is unlikely that rentseeking by Western advisors
and agencies could have been enough to start the transition myth. The role of these
actors was by all means important, but their choice to focus their pressures on
transition was mixed with other elements as well. Indeed, West-European leaders
had a keen interest on what was going on in the former Soviet world, not necessarily
of a humanitarian kind, or for the sake of protecting individual freedoms. To this
interest we now turn our attention.

In few words, Western governments were very generous in encouragement, but facts
were far inferior to words. Still, subsidies and financial support were not modest
because they were thought to be bad economics. The very large financial
requirements announced by mainstream analyses were hardly criticized as
unconvincing or too large to be satisfied. Rather, it is here maintained that the
reluctance to help was due to the priorities of the Western political leaders, interest
groups and opinion makers in general. However, these priorities were not fully
consistent with neoclassical goals and prescriptions for economic growth. This
explains why so many orthodox recipes were overlooked. As a consequence, funds
were not given away to provide temporary relief to the unemployed, to pay state
pensions, persuade Western governments to eliminate trade barriers, liberalize
labour markets all over Europe, perhaps eliminate barriers to East-West migration,
while supporting police forces and the judiciary in the West.

At the same time, it should be emphasized that although the micro implications of
the neoclassical conclusions were by and large ignored, the macro guidelines of the
orthodox approach were nevertheless accepted with virtually no restraint. In

% 1t is worth emphasizing that the political economic approach to growth and development correctly
emphasizes the role of (political) institutions and (political) actors, including the bureaucracy. It fails
to appreciate, however, that institutions are not exogenous and that individuals do not follow standard
expected-utility maximization patterns. Instead, institutions are shaped by individual action and
interaction, whereas individuals behave according to possibly irrational preferences shaped by
culture, informal institutions, tradition and history.
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particular, Western support converged on the so-called stabilization policies, which
gave Eastern leaders access to Western money in order for their central banks to
sustain overvalued real exchange rates, finance balance of payment deficits, avoid
squeezing public expenditure while trying to raise taxation. In other words, while
mainstream economics was focusing on low government expenditure and
microeconomic equilibrium, the Western attitude seemed to be inspired by
mercantilist doctrines disguised as (orthodox) macroeconomic stabilization and
softened through aid packages. If confirmed, the mercantilist bias would explain
why no serious effort was made to provide opportunities to new companies and
entrepreneurs from Eastern Europe. More realistically, the emphasis on macro-
stabilization would originate from the joint attempt to introduce Western-style tax
systems and reduce state subsidies to ailing enterprises. In this light, aid packages
were to soften the pill and enhance the creation of a reliable network of local
politicians sharing the same ambitions and preferences as those in the EU area.

Indeed, the notion whereby the normative economics of transition took into account
the macroprescriptions, but rejected the micro implications, suggests that the
features of political change in the post-Soviet world were at least as important as
economic transition. If that were true, it would be easy to conclude that when the
political implications of the Communist downfall became less relevant for the West,
transition economies started to be perceived more as a nuisance, rather than a
potential problem or, if that was ever the case, an opportunity. A recent example
supporting this interpretation is the EU policy for Eastern Europe, according to
which some countries (the Czech Rep., Estonia, Hungary, Poland and Slovenia)
were supposed to join the Union by January 2000 at the latest, while others
(Bulgaria, Latvia, Lithuania, Romania and Slovakia) were supposed to join soon
afterwards. Not long ago the date for the first wave was postponed to January 2003.
Today, even these deadlines already appear to be out of the question”’.

The Chinese lesson

As a matter of fact, transition is not a new phenomenon in the Communist world, nor
has it been confined to the Soviet world. Surely, it is undeniable that communist
reforms in the Soviet bloc were more similar to window dressing at best, and
probably came closer to operations whereby power was redistributed among the
different layers of the nomenklatura, but still well within the boundaries of a rent-
seeking game regulated by central-planning mechanisms. However, this does not
apply to China, where transition has been a serious phenomenon for over twenty
years now, well before the Soviet Empire started to crumble. Success in Chinese
transition has been neither immediate, nor beyond dispute (Nee, 2000). It has never

97 See for instance the Economist, Nov. 17, 2000, p.53.
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made the headlines, and has never been associated with dramatic events, comparable
to the fall of the Berlin Wall, or the apparent disgrace of the whole communist
nomenclature. Still, significant results have been attained (Hu and Khan, 1997) and
continue to be recorded. Similar remarks can also be made for Vietnam, where
change has been noticeable, even if much remains to be done.

The contention put forward here is that Chinese or Vietnamese transition did not
solicit even a fraction of the interest raised by Eastern Europe and the Soviet Union
because Chinese transition had different political features and implications,
compared with Eastern Europe. More precisely, when it comes to transition the
major West-European concerns seem to concentrate in three areas: trade, foreign
investment, migration.

As regards commerce, mercantilism has often been the rule of the game in the
modern world, consistent with the political tradition of Western Europe, which tends
to consider trade as an opportunity to expand production, create jobs, enhance
consensus, possibly extract rents. Consumers' interests, growth, competitive
pressures hardly come into the picture. In this light, it appears that the major
problem posed by post-Soviet transition was perceived to be the tremendous chance
enjoyed by the Eastern European economies to expand production, obtain important
absolute advantages, flood European markets with relatively cheap goods, threaten
the rents that some coalitions were (and perhaps still are) enjoying. Although grossly
miscalculated, it was believed that the availability of abundant raw materials, easy-
to-upgrade infrastructure, a vast manufacturing sector and highly qualified human
capital could have easily transformed most of the former Soviet bloc into an
economic powerhouse within a decade or so. Thus, a major Western preoccupation
was to limit free trade, encourage the expansion of the state bureaucracies in the
transition countries, recommend the creation of norms and regulatory frameworks so
as to reduce the new-comer advantage. Surely, the promise to join the West (i.e. the
EU) once satisfactory regulatory frameworks had been obtained in the East was not
a minor incentive to follow Western advice to restrain free-market forces.

The fact that despite stabilization foreign direct investment in the East turned out to
be more modest than expected was therefore regarded with relief. Massive
eastbound investment would have created important competitors and probably
irresistible pressure groups aiming at free trade. The possibility of considering such
small flows as signals for failed transition was not totally neglected, but just beside
the point, for the EU target was not successful transition to a free-market system.
Low institutional competitiveness of those countries and the relatively high trade
barriers still in place were acknowledged. But no serious action in these areas was
suggested or undertaken, other than emphasizing the need to replicate the EU
regulatory experience.
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Migration was also a major concern, for the standard Western political view does not
regard migrants as a resource for growth®®, but a threat to the existing jobs occupied
by the national population, i.e. by the local voters®. Perhaps more important,
migration flows would have ruined the Western welfare-state and regulatory
systems, already under strain. It is hardly surprising that a major feature of the
European approach to transition has been the constant preoccupation to tighten the
frontiers and to persuade the Eastern authorities to cooperate in restraining
migration.

In short, East-European transition would have become a problem had trade barriers
been abolished and people allowed to move freely; if opportunities for investments
had opened up. Hence, it ceased to be a problem once pressures on all such accounts
were successfully restrained. In a way, it can now be claimed that from a West-
European viewpoint transition has been successful, whereas disappointment in the
East (i.e. fatigue) is perceived as little more than a nuisance. Along these lines, one
can see why the transition stories in China and Vietnam have not yet become a
major issue. For their cases never challenged the mercantilist views of the majority
of Western European politicians. Migration controls have never been an issue,
Chinese exports continue to be directed mainly to the USA, fixed capital seems to be
flowing into China from of the Pacific basin, rather than from the Old Continent. On
the other hand, hopes for West-European exports to China and possibly Vietnam
remain high. Put differently, today the Chinese experience does not jeopardize the
European welfare-state model, nor does it exercise indirect pressure on politicians to
deregulate the institutional framework and reduce the rent-seeking game.

On the consequences of social mercantilism

Nowadays more and more observers finally acknowledge that it is very hard to find
common economic or social characteristics across the Soviet bloc, allowing a more
or less homogeneous transition path to a future institutional framework based on
democratic principles and conducive to freemarket economics. It is now also
manifest that the quixotic application of standard recipes for fast growth irrespective
of the countries concerned has had different and sometimes disruptive effects in
different areas.

%8 See Jones (1999) for an attempt to quantify the log-run role of population on growth patterns.

% The main argument against free migration is criminality. But of course, this nears hypocrisy. For
criminals do not pay too much attention to immigration laws, as any Western citizen who has had a
cursory look at crime statistics knows. In fact, anti-immigration legislation in Western Europe has
frequently turned out to be an adverse-selection mechanism, whereby the criminal migrants get in,
and the more serious, law-abiding layers of the foreign populations are left out or forced to enter
criminal communities to buy their way in or simply to survive.
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As mentioned earlier, it may indeed seem baffling that it took so many scholars such
a long time to notice the importance of the institutional side of transition economics.
This neglect is however understandable rational when it refers to Western
policymakers within a context of social mercantilism. That is, within a framework
whereby the compulsory welfare state, state intervention and stateguaranteed rents
are made tolerable through mercantilist policies applied to foreign economic and
political relations!®. This is actually a key issue in understanding the Western
approach to transition, as well as the frequent questionable transition policies carried
out in some East-European countries.

The notion of a compulsory welfare state remains one of the cornerstones of the
modern Western-European economies. Much has been said about the need to change
it, or improve its efficiency. Very little has been said or done about the possibility of
eliminating it altogether. Clearly, the compulsory welfare state cannot be nation-
specific. Otherwise one would be induced to compare and examine under which
circumstances compulsion is admissible. And one would be led to the obvious
conclusion that it all depends on the legitimacy of political action against individual
freedom. It would hardly be politically acceptable. For if one admits that
policymaking is legitimate only when individual freedom is respected, then the
minimal state would be the only satisfactory answer. In fact history shows that the
role of the state tends to be defined by those who are most likely to benefit from
state action, with little respect for individual liberties, but with a lot of concern for
the median voter. Tolerance - rather than legitimacy or liberty - offers politicians a
more suitable guideline to evaluate how far policy action can go. Thus, compulsory
solidarity becomes an effective rule to justify abuse and redistribution. General
principles are obfuscated and political expediency prevails. This is actually what
happens in Western Europe today.

Although this attitude is by no means new, the notion of social mercantilism can be
helpful to appreciate the EU view towards enlargement, as well as the importance
attributed by the Eastern elites to EU accession. If the West had looked at the
economics of Eastern enlargement with the eyes of simple mercantilism, the
possibility of developing those markets and opening them up to Western exports
would have been enough to ease and accelerate accession. Agricultural policy would
not have been a major problem, for the East was willing to give up most of the

100 Reference to the compulsory nature of the welfare state is deliberate. What makes the Western
welfare state a moral (and economic) problem is not the fact that a considerable share of the
population prefers to have a collective insurance system managed by state bureaucrats. On the
contrary, this is perfectly acceptable, as long as such desires actually reflect individual preferences.
The matter has a different bearing, however, if social insurance is forced upon unwilling individuals;
even more so when the social insurance programmes include redistributive elements.
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subsidies they would have been entitled to; and demand for social funds would have
been an opportunity to increase the EU budget and enhance rent-seeking behind the
comfortable screen of post-communist cooperation and solidarity. Yet, the EU
authorities took a different approach. First, they insisted on stabilization programs to
be completed before accession, rather after accession, although the latter would have
been more credible and far less painful. Second, they insisted on the so called acquis
communautaire, which implied a major legislative effort by the candidate countries
and at the same time a massive expansion in the local bureaucracy, in order to
handle - let alone administer - the new body of regulation imported from the EU.

By doing so the EU did not make the catch-up process any easier. By insisting on
stabilization, but also allowing the state to play an important role in the economy,
state expenditure was not cut. On the contrary, a rise in taxation was justified and
private entrepreneurship stifled. The very fact that many Eastern European countries
continue to suffer from significant unemployment means that new companies are de
facto discouraged from coming to the surface and taking advantage of the resources
available.

The EU authorities achieved other important results. Institutional competition was
avoided by forcing transition countries to become bad replicas of Western systems,
whereby many crucial economic activities have become a matter of political
negotiation and an arena for political or bureaucratic bargaining. It is undeniable that
all transition countries allegedly ready for accession now show the distinctive signs
of Western-style rent-seeking!'®!. Moreover, Western bureaucrats have contributed to
creating Eastern bureaucracies similar to their own. This implies that the notion of
EU centralized federalism prevailing today is unlikely to be jeopardized by the new
comers. On the contrary, the new East-European bureaucrats will be just too ready to
support old and new social initiatives by their Western colleagues. Of course, that
also includes a compulsory welfare state. If these preliminary results were confirmed
in the future, social mercantilist policies would have accomplished their goal.

The problems of enlargement

The line of thought described so far leads to a fairly straightforward conclusion. The
West- European view of transition was focused on avoiding the emergence of truly
free-market systems along its Eastern borders. Successful transition would have
been appreciated for its political consequences, much less so from the economic

101 The main feature of such activities is that coalitions do not usually take direct part in politics, but
influence the policymaking process. In turn, most politicians and bureaucrats do not usually take
advantage of their position to acquire much wealth and discretionary power, but rather strive to
maintain satisfactory income levels with no responsibilities and little working.
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standpoint. Institutionalist scholars knew that a quick development and affirmation
of free-market principles in the East would have been unlikely. But that was not
necessarily the way most Western policymakers understood the situation. On the
contrary, there is no doubt that neoclassical orthodoxies were substantiating
concerns to all those who cared for the survival of the welfare state and of
centralized bureaucracies. Social mercantilism solved the puzzle, by providing
political stabilization and stifling economic opportunities.

This also explains the ambiguities that characterize the debate on the EU
enlargement. On the one hand, there is an evident desire to accelerate accession in
order to increase bureaucratic power in Brussels. The larger the Union is going to be,
the larger the opportunities for an increasingly greater - and less accountable -
bureaucratic machine to run it. This and the alarms about possibly truly freemarket
development explain the initial excitement in favour of EU enlargement. Another
important element in favour of the Eastbound expansion was the transfer of power.
When an organization grows larger and larger, transaction costs can be reduced
through competition (that is, decentralization), or dirigisme (that is, centralization).
Maastricht and Amsterdam had shown that the EU had chosen the latter path. Hence,
a larger EU was expected to lead to faster centralization of policymaking.

Contrary to what most had anticipated, this problem has however met unforeseen
resistance by the national states. The partial failure of the EU summit in Nice
(December 2000) was the last significant example. Therefore, it is not surprising that
at present the solution seems to point towards political enlargement, which does
allow for an expansion in the central bureaucracy, but still does not allow for new
imbalances and thus new policies. In a nutshell, growth requires liberalized trade and
the elimination of frontiers, for both people and capital. The current approach to
enlargement, on the contrary, underlines the importance of new political
arrangements to accommodate the new members, new centralized decision-making,
detailed negotiation on economic issues which may affect selected Western interest
groups.

Enhanced policymaking may find new impetus in the future, though. For there are
reasons to believe that national resistance does not originate from a deep-rooted and
widely-shared yearning for institutional competition, and thus less centralized
decision making. Contrary to what some have maintained!??, the Commission has
not been silenced because of its ambitions, but just to give way to prestige squabbles
among the national leaders, sometimes at pains to justify the EU role at home. If so,

102 See for instance the Economist, Dec. 16th, 2000.
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it is not hard to predict that once prestige matters are settled, the enlargement-cum-
centralization process will resume its course!®. That is actually likely to take place
soon after the next round of general elections in the main EU countries, especially if
the incumbent majorities lose.

To conclude, is there a better way to look at what happened?

Post-Soviet economies have done much worse than what had been predicted both by
local reformers and most international experts. According to the orthodox tenet, all
transition economies had a choice between gradualism and shock therapy. In the first
case, output was expected to fall due to the initial change in the rules of the game,
unemployment would have been kept under control through appropriate state
intervention, the economy would have picked up again as the agents were adapting
to the new system. According to the shock-therapy vision, output would have fallen
soon after the collapse of central planning, but the market would have provided
adequate incentives for quick economic recovery.

Contrary to what mainstream economics maintains, however, the puzzling aspect of
these exercises in policymaking and social engineering was that both approaches
turned out to be wrong; and for reasons that neither shock-therapists, nor gradualists
had been able to anticipate. Put differently, countries that followed shock therapy
experienced moderate growth. In addition they were characterized by large and often
growing public sectors. They continued to suffer momentous structural imbalances,
as well as widespread doubts about the virtues of the market. But unlike what the
gradualists had anticipated, social unrest did not break out and attempts to reform the
system were not shelved for better times.

On the other hand, countries where a gradual approach was pursued do not
consistently show weaker political and social tensions. Nor do they stand out for a
less credible commitment to freemarket values. Indeed, the Hungarian experience
shows that many foreign investors may well appreciate a gradualist environment vis-
a-vis shock-therapy framework (Russia).

This story raises a number of questions. Some of them are relevant; others less so,
even if still popular. Not surprisingly, nowadays the most recurrent subject in
transition economics still regards the optimal features of an ideal program aimed at
easing the crossing from Soviet planning to free market. That is, too many
economists are trying to provide an explanation for poor performance in the former

103 Actually, in some situations enlargement and national prestige are not in contrast. This is clearly
the case for Germany, where accession by the first-wave countries is thought to lead to an all-mighty
German bloc within the Union.
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Soviet Empire and for the lack of widespread enthusiasm towards free market
principles. It is as if a more accurate specification of the model could explain why
and according to which rules fine tuning can be improved and transform fatigue into
a success story.

In fact, transition has already been a success, according to the principles of Western
politics. The post-Soviet world has been transformed from a totalitarian planning
system into a bloc of bureaucratic democracies. Economic performances may be
questionable, but the principles of the compulsory welfare state have been
established firmly enough. Mercantilist policies have also been given due
recognition. If anything, complaints in the East frequently take aim at the harmful
consequences of what is (wrongly) believed to be free-market economics, rather than
at the inefficiencies of the bureaucratic state and at the rents extracted thanks to the
lack of competition.

The bottom line is that mainstream economics has failed twice. It has led people
once more into the trap of social engineering, and by doing so it has sharpened the
contrasts between formal and informal institutions, created wrong expectations,
allowed rent-seekers to come to the surface, wrecked the notion of free-market
economics. Furthermore, it has provided a welcome shield to Western policymakers,
overly impatient to frustrate a possibly promising experiment in free-market
economics.
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Igor Luk{i}
Tranzicija u Crnoj Gori, kako dalje — uloga dr’ave

Abstract

Montenegro faces the challenges of answering the question of how to speed up the
transition, which in our case has been usually referred to as “delayed”. The challenge
assumes also facing several dilemmas, and surely one of them is the vision of the
state, the system we want to develop rather. Is the transition road, in fact, a road to
the welfare state? If yes, then one of the things that go without saying is high public
expenditure. However, the issue of the reform of the welfare state as a cold-war
concept has been on the bill. High percentage of the public expenditure generates the
excess burden over the economy which is to be taxed; subsidy prices and the main
part of the social transfers in general provide for misleading impulses and wrong
information, whereas too many regulations narrow possibilities for entrepreneurial
initiative, which unambiguously leads to the decrease of the growth rate. The
consequence of the high public expenditure is inefficient allocation of resources on
one and bureaucratisation of the society on the other hand. The issue is the extent to
which the involvement of the state should stretch in order to avoid counterproductive
effects.

Key words:

Transition, public expenditure, allocation of resources, bureaucratisation, rules

Posljedice javne potro{nje na proces tranzicije

Crna Gora se nalazi pred izazovom kako ubrzati svoj proces tanzicije, koji se u
na{im okolnostima defini{e kao “odlo’eni” odnosno “zaka{njeli”, usljed ratova u
okru'enju, sankcija, priliva izbjeglica i kona~no bombardovanja NATO avijacije. S
obzirom da proces tranzicije treba posmatrati ne kao puki povratak u kapitalizam
ve} pripremu zemlje za integracione procese koji se odvijaju u Evropi, a imaju}i u
vidu da je isti ve} odmakao kada su neke druge isto~ne dr'ave u pitanje, tada izazovi
koji stoje pred Vladom u Crnoj Gori bivaju jo{ kompleksniji.

Da bi proces tranzicije bio nastavljen neophodno se suo~iti sa vi{e dilema, ali jedna
od njih je svakako i vizija dr'ave, bolje re}i sistema koji “elimo izgraditi. Da 1i je
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tranzicioni put, zapravo, put ka dr'avi blagostanja ?!°* Tako su tranziciju mnogi
po~etkom devedesetih upravo na ovaj na~in do'ivljvali, ~ini se da takvo
opredjeljenje sve ima manje smisla, posebno u kontekstu Crne Gore. Tim prije {to je
neophodno napu{tati polako koncept jednog univerzalnog recepta rje{enja za sve
zemlje u tranziciji, i nastojati izgraditi alternativnu tranzicinu paradigmu!%. Takole
danas se postavlja i pitanje krize i reforme “dr'ave blagostanja”! kao, po mom
mi{ljenju, prvenstveno hladnoratovskog koncepta regulisanja ekonomskih sistema u
zemljama Zapadne Evrope, koje su bile na ivici 1 pod stalnom bezbjednosnom
prijetnjom od strane biv{eg SSSR-a. U nau~nim krugovima, posebno nakon II
svjetskog rata postaje popularna teza o konvergenciji kapitalizma i socijalizma,
odnosno teza o “tr'i{nom socijalizmu”. Ovakav rasplet doveo je i do smanjivanja
privrednih sloboda, posebno izmefu 1930 i 1970 godine i to demokratskim putem, to
jest odlukama ve}ine, {to se prije svega manifestovalo kroz ograni~avanje slobode
tr'i{ta i spoljne trgovine, rast poreza, renti, socjalnih transfera i usluga dr'ave.!?’

Na taj na~in, ne{to {ire tuma~e}i zbivanja, moglo bi se zaklju~iti da tranzicija ne
zahvata samo biv{i socijalisti~ki blok, ve} ju je potrebno posmatrati znatno
temeljitije sagledavaju}i i ono {to se de{ava u razvijenim zemljama, iako su,
naravno, u pitanju dva razli~ita cilja koja se tranzicijom posti‘u. Su{tinski problem,
melutim, u oba slu~aja je kako osloboditi dru{tvo neumjerene i {tetne, ekonomski

194 [_eube, Is the Welfare State a Model for Transition, Journal des economistes et des etudes
humaines, Volume 11, numero 1, Mars 2001

105 Vykoti}, Pejovi}, Tranzicija i institucije : {ta dalje, Tranzicija i institucije, zbornik radova, Institut
drustvenih nauka, Beograd, 2002

196 Jedan od trenutno vodecih sociologa koji pise o reformi drzave blagostanja, promovisuci Treci
put, je Entoni Gidens, direktor LSE, u uslovima globalizacije nakon « hladnog rata ». Gidens trazi
srednji put izmedju kolektivistickog ljevicarskog koncepta i neoliberalistickog pogleda na svijet
posebno aktuelnog osamdesetih godina u formi tacerizma. Gidens smatra da je u novim okolnostima
svjetske tranzicije, koju karakteri{e globalizacija kao vi{edimenzionalan proces i detradicionalizacija
kao proces moralne tranzicije, neophodno dati odgovor na nekoliko dilema : odnos prema procesu
mondijalizacije, definisanje novog individualizma, odgovor na pitanje ko su sve nosioci politi~kih
aktivnosti u dru{tvu, pri ~emu je neophodno razvijati partnerski odnos dr’ave i civilnog sektora, i
odnos prema za({titi ‘ivotne sredine. Temeljna odrednica reforme institucija dr'ave bagostanja jeste da
se ove institucije prije svega moraju okrenuti investicijama u razvoj ljudskog kapitala bilo kroz
obrazovanje, bilo kroz kori{tenje sve ~e{}ih tehnolo{kih promjena. Nove institucije vi{e ne bi imale
za cilj da {tite od rizika, ve} da poku{aju da iskoriste pozitivhu stranu rizika koja se odnosi na
inicijativu i inovacije. Na kraju, izuzetno va'an segment politike Tre}eg puta jeste promocija
kosmopolitizma. Granice izmelu dr'ava postaju sve mek{e, {to uz slobodan protok roba, usluga,
kapitala, informacija i ljudi otvara mogu}nost i slobodnog protoka razli~itih vrijednosti koje
korespondiraju sa razli~itim kulturama. Kulturni pluralizam ~ini da pitanje nacionalizma sve vi{e
gubi na suf{tini, ali se pretvara u fundamentalizam, ~ija je osnovna karakteristika sukobljavanje sa
procesom globalizacije. Mefutim, fundamentalizam je unaprijed osulen na poraz jer ekonomija znanja
( a ekonomska aktivnost i interes, je prevashodno motor koji usmjerava sve druge dru{tvene
aktivnosti) ne poznaje granice. Vidi Giddens, Third Way, Polity Press, London, 1998 i Giddens,
Third Way and its Critics, Polity Press, London, 2000

107 prokopijevic, Konstitucionalna ekonomija, E press, Beograd, 2000
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neracionalne dr'avne potro{nje!®® {to je vi{e mogu}e s jedne, i koristiti sredstva koja
driava tro{i {to efektivnije, s tim {to je u zemljama u tranziciji ovo povezano sa
promjenom cjelokupnog sistema.

Ovaj problem, svakako, da nije zaobi{ao ni Crnu Goru. Nesljele socijalizma, a
potom i okolnosti u kojima se dr'ava nalazila devedesetih godina, i pored verbalnog
zalaganja za racionalizaciju dr'avnog aparata i smanjivanje javne potro{nje, uticali
su da ova kategorija dru{tvenog proizvoda bude veoma visoka, predstavljaju}i
negdje oko 60% ukupne potro{nje. Zna~ajni dr'avni izdaci predstavljaju vi{ak
optere}enja za privredu koju dr'ava mora da oporezuje; subvencionisane cijene i
ve}i dio socijalnih transfera u kona~nom daju pogre {ne podsticaje i informacije, dok
zabrane 1 regulacije su'avaju prostor za preduzetni~ku inicijativu, {to sve
nedvosmisleno dovodi do opadanja stope privrednog rasta, i u kona~nom sugeri{e
da pojedinac i njegova sloboda imaju vi{e {tete nego koristi od koncepta dr'ave
blagostanja prije svega jer se kao posljedica neminovno javljaju socijalna rigidnost i
stagflacija. Osim toga, postoje i sasvim ubjedljivi podaci koji ukazuju da rast
dr'avne potro{nje direktno ugro'ava privredni rast. Tako na primjer dr'avna
potro{nja ispod 25% omogu}ava rast u prosjeku 6,6%, dok sa druge strane potro{nja
od 60% omogu}ava rast privrede od tek nekih 1,6%.!%° Zaklju~ak je vi{e nego
o~igledan i nesumnjiv. Uvolenjem velikog broja, zabranama i poku{ajima da se
reguli{e {to je vi{e oblasti, intervencionisti~kih postupaka dr'ava sputava
preduzetni~ku aktivnost, a time i ekonomske slobode. S druge strane, rast dr’avne
potro{nje je mogu} samo ukoliko se razrezuju sve ve}i porezi. Malo je mjesta dilemi
da bi ovakva dr'avna mjera podrivala slobodu pojedinca ograni~avaju}i mu
prvenstveno dohodak, {ire gledano ugro‘avaju}i ekonomske slobode i sputavaju}i
ukupni privredni rast. Ovo posebno {to smatram da je zapravo smanjivanje poreza
jedan od poteza koji je neophodno napraviti u Crnoj Gori, kako bi izme|u ostalog se
stvorili 1 uslovi za uvolenje sive ekonomije u legalne tokove.

Kako Prokopijevi} isti~e, jo{ prvih godina nakon rata Milton Friman je kritikovao
“New Deal”, iz razloga {to je dr'ava, pod uticajem interesnih grupa koje su
o~igledan produkt visoke dr’avne potro{nje, po~ela nezaustavljivo, kroz proces
birokratizacije, da {iri svoje nadle nosti, ~ime je preuzimala poslove koje privatne
firme mogu da obavljaju znatno efikasnije, podrivaju}i slobodu pojedinca, s obzirom
da je monopolizacija mnogih roba i usluga su'avala izbor pojedinca''’. Da je dr'avna

108 Premda put ka dr'avi blagostanja mo'e, na prvi pogled, koncepta, zvu~ati kao razumna, praksa ga
kao mogu}nost demantuje. Razni poku{aji kreiranja nekog vida “konkurentskog socijalizma” ili su
zapali u krizu (kao na primjer [vedska, koja usljed ogromnog javnog duga i problema sa bud etskim
deficitom nije, za sada, u mogu}nosti da ispuni kriterijume za priklju~enje evro-zoni) ili su propali
(kao najeklatantniji primjer svakako se name}e « tr'i{ni socijalizam SFRJ ») prim. aut.

199 prokopijevic, Konstitucionalna ekonomija, E press, Beograd, 2000 str. 301-304 i 317

10 Tbid. str. 312
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intervencija vrlo ~esto nepotrebna i suvi{na potvrjuje i Koazova teorema!!'! koja
ukazuje da dr’avna intervencija nije potrebna u mnogim slu~ajevima za koje se
smatra da ih je mogu}e rije{iti samo uz pomo} dr'ave. Istiskivanjem dr'ave
pove}ava se efikasnost transakcija smanjivanjem, a su{tina je u tome, transakcionih
tro{kova. Sljede}e {to je potrebno razmotriti jeste da visok iznos javne potro{nje
neminovno vodi kontroli cijena i kontroli koli~ina ~ime se stvara vje{ta~ka
situacija, fingira se postojanje tr'i{ta, u kratkom roku mo'da rje{avaju problemi prije
svega « kupovine socijalnog mira » ali se dugoro~no unazaluje privreda, gu{i
inovacija i potraga za konkurentskom predno{}u, koja zapravo reflektuje nastojanje
u~esnika na tr'i{tu na strani ponude da potrebe zadovoljavaju na bolji na~in.
Zadatak dr'ave je da obezbijedi ista pravila za sve na tr'i{tu, sprije~i prevaru i
nasilje, za{titi pravo na svojinu i odgovara da se sklopljeni ugovori, ukoliko im je
sadr'ina legalna (odnosno u skladu s op {tim pravilima), sprovedu.

Prethodno me|utim ne zna~i da je dr'ava nepo'eljna u ekonomiji, ve} da je stepen
njenog intervencionizma potrebno svesti na najmanju moguj}u mjeru. Liberalno
gledanje na ove teme nije laissez-faire pristup u kome nema dr'ave. Dr'ava se
pojavljuje kao nosilac privredne aktivnosti onda kada je javno dobro koje je predmet
dr’avnog ulaganja zna~ajno za ~itavo dru{tvo, ali sama aktivnost nije atraktivna da
bi privukla anga'man privatnog preduzetnika, jer su ulaganja znatno ve}a od dobiti.

S druge strane u ostalim slu~ajevima, na dr'avu, odnosno dr'avna preduze}a treba
gledati kao 1 na bilo koji drugi privredni subjekt koji ima pravo da se pod istim
uslovima takmi~i na tr'i{tu. Po{to po pravilu dr'avna preduze}a nisu efikasna, u
porelenju sa privatnim, tada dolazi do zdrave selekcije na tr'i{tu, pri ~emu }e se
dr’avna preduze}a povu}i ili biti podrvrgnuta privatizaciji, odnosno dr'ava }e svoju
privrednu djelatnost svesti na upravljanje javnim dobrima (odr’avanje puteva i
sli~no). Naravno, mogu}e je i da dr'avno preduze}e bude uspje{no, pa je su{tina
teze sljede}a : « ono ~emu se ovde da prigovoriti, nije dr'avno preduze}e kao takvo,
koliko dr’avni monopol. »'!'? Stoga je po’eljno da u slobodnom dru{tvu dr'ava ima
monopol prinude i nijedan drugi, jer je {tetnost njegovog postojanja uvijek mnogo
ve}a od doprinosa.

Neefikasna alokacija resursa i birokratizacija druftva

Posljedica visoke javne potro{nje je neefikasna alokacija resursa s jedne, ali i
birokratizacija dru{tva s druge strane. Sredstva ubrana od poreza dr'ava

U1 Thid. str 186-188
12 Thid. str 196
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preraspodjeljuje kako bi servisirala preuzete obaveze u dijelu obezbje|ivanja
socijalne sigurnosti. Ovdje se ne postavlja pitanje da li dr'ava treba da se anga'uje
kako bi pomogla socijalno najugro’enijim da premoste svoju situaciju i budu
integrisani u dru{tvo. Postavlja se pitanje mjere anga'ovanja dr'ave, a da to
anga'ovanje ne bude kontraproduktivno, da ne ograni~i privredni rast i sputa
preduzetni~ku inicijativnost. Takole, u dijelu socijalne sigurnosti treba dopustiti,
prije svega, eksperimentisnje kako bi se izna{li mo'da bolji i efektivniji na~ini
zadovoljavanja obaveza zajednice prema ugro'enim pojedincima. Sve se vi{e, u tom
smislu, govori o reformi mre'e pru'anja socijalne za{tite. Osim toga tradicionalno
poimanje realizacije socijalnih transfera je suf{tinski, kako primje}uje Gidens,
nedemokrati~an postupak, jer polazi od s-vrha-na-dolje distribucije davanja i, pored
toga {to je motiv pru‘anje za{tite i pa'nje, ograni~ava li~nu slobodu!'?, s obzirom da
ova davanja postaju predmet aktivnosti birokratske ma{inerije.

Klju~na zamjerka aktivnostima dr’ave na pru’anju socijalne za{tite jeste da se iz
tako centralizovanog i birokratizovanog aparata raja monopol koji viemenom postaje
nedjelotvoran, koji karakteri{e ne samo obavezno osiguranje ve} i obavezno
~lanstvo u toj mre'i ~ime se dovodi u pitanje sloboda pojedinca kao temelj
slobodnog dru{tva i osnove za njegov ekonomski napredak. U takvim okolnostima
postoji centralizovana institucija koja ima neostvariv zadatak, osim uz primjenu
prinude, da procijeni {ta je to {to prema socijalnom standardu pripada svakom
pojedincu. Na taj na~in pojedinci postaju zavisni od dr'ave i potpuno demotivisani
za bilo kakvu radnu aktivnost, sem poku{aja sticanja jo{ nekih vidova dohodka koji
nije predmet oporezivanja — {to je opet posljedica potrebe poslodavca za evazijom
poreza usljed sputavaju}i visoke poreske stope.

Fridman analizira potro{nju novca ukr{taju}i dimenziju koja defini{e da li se tro{i
svoj ili tu| novac i dimenziju objekta potro{nje — tro{i se na sebe ili na drugoga.
Posebno je zanimljiva u kontekstu pri~e o preraspodjeli koju organizuje dr'ava,
odnosno potro{nja tuleg novca na nekog drugog. Malo je podsticaja za ekonomisanje
u ovom slu~aju i sve je prepu{teno moralnom kodeksu birokrate, kao nove klase
koju ova kategorija potro{nje stvara.!'* « Birokrati tro{e tu] novac na nekog drugog.
Samo ljudska dobrota, ne mnogo ja~i i1 pouzdaniji podsticaj li~nog interesa,
osigurava da }e oni potro{iti novac na na~n koji najvi{e koristi primaocima. Otuda i
rasipni{tva i neefikasnost potro{nje. »!!°

Ovdje se otvara zaista va'na dilema, da li onda pojedincu ostaviti u sopstveni izbor
da koristi zaraleni novac prema naholenju, pri ~emu bi imao mogu}nost da
osiguranje kupuje od privatnih firmi, odnosno da slobodno odlu~i da li poslove

113 Giddens, Third Way, Polity Press, London, 1998 str 112-113
114 Fridman, Sloboda izbora, Global Book, Novi Sad, 1996 str 136
115 Ibid. str 137
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socijalnog osiguranja da za njega obavi dr'ava. Ova se dilema raja u bilo kojoj sferi
socijalne sigurnosti : penzionom osiguranju, zdravstvenoj zaf{titi, socijalnom
davanju usljed nezaposljenosti.

Ako se na bazi prethodnog analizira na primjer penziono osiguranje, tada radnici
mogu zaklju~iti, da iako se dio njihovog dohodka preraspodjeljuje ka penzionim
fondovima ne mo’e se sa sigurn{}u tvrditi da }e radnik zaista i primati mjese~ne
iznose nadoknade kada se penzioni{e. Sa sigurno{}u se ovo ne mo'e tvrditi ni u
jednom slu~aju, ali je ~injenica, {to iskustvo pokazuje da su dr'avni penzioni
fondovi ~e{}e prazni nego puni. Dr'avno penziono osiguranje je zapravo
jednostrani, od strane dr'ave zami{ljeni, ugovor izmefu generacija koje se o tome i
ne pitanju.!!®

Osim toga, posebno je problemati~an sistem oporezivanja u cilju odvajanja dijela
prikupljenih sredstava radi dodjeljivanja javne pomo}i, odnosno pomaganja
siroma{nima. “injenica je melutim da ogroman dio tih sredstava ide zapravo na
finansiranje glomazne birokratske strukture, koja se bavi preraspodjelom. Drugi dio
sredstava ~esto se tro{i na servisiranje odre|enih obaveza dr'ave ~iji su primaoci i
neki pojedinci sa sasvim solidnim prihodima.

Sli~an problem koji takole }e predstavljati izazov za tranzicioni proces u Crnoj Gori
jeste 1 pitanje zdravstvene zaf{tite. Nije uop{te sporno da u te'im slu~ajevima, koji
zahtijevaju ve}a finansijska sredstva, dr'ava treba da pomogne. Mefutim, izmefu
onoga {to se izdvaja i usluge koja se za to dobija nema nikave veze. Problem je {to
se, u slu~aju dr'avne medicinske zaf{tite dr'ava javlja kao jedini poslodavac,
monopolista koji propisuje ljekaru kako treba da radi. Kao i u ostalim aktivnostima
koje su pod kontrolom monopoliste, poslije izvjesnog vremena dru{tvena korist se
osjetno smanjuje, pa je primjetno da je nacionalna mre'a zdravstvene za{tite u sve
gorem stanju. Slu'ba je neefikasna a ljekari se pretvaraju u namje{tenike dr'ave.
Pojedinac ne samo {to od svog dohodka izdvaja odreleni dio kojim se finansira
zdravstvena za{tita, ve} je prinujen da koristi usluge privatnih ordinacija kako bi se
na kvalitetan na~in pregledao. Time se tro {ak najmanje duplira.

Sli~no je i sa nadoknadom koja se dodjeljuje u slu~aju nezaposljenosti. U ovim
slu~ajevima brojne su manipulacije, pa zvani~ni podaci ~esto ne odra‘avaju realnu
situaciju. Ovo je posebno karakteristi~no za situaciju u kojoj zna~ajan segment
rivredne aktivnosti spada u sivu ekonomiju, {to implicira zaklju~ak da je fakti~ka
nezaposljenost zapravo manja i da se zna~ajan dio sredstava zapravo rasipa na razne
naknade, dok je rje{enje stimulacija prelaska iz sive u legalnu zonu. Ovo posebno jer
su mnoge od aktivnosti koje se obavljaju u sivoj ekonomskoj zoni u suf{tini
legitimne. Glavi argument za nadoknadu u slu~aju nezaposljenosti jeste da je

116 Tbid.
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potrebno pomo}i onima koji su usljed iznenadne okolnosti ostali bez posla, posebno
u slu~aju znatnih recesija i privrednih depresija.

U svim prezentiranim slu~ajevima ne postavlja se pitanje da li dr'ava treba da
nastoji da onima koji ne mogu sami da se izdr'avaju pojavljivanjem na tr'i{tu
obezbijedi neki egzistencijalni minimum. Ovo tim prije, jer se pobolj{avanjem
polo’aja najugro’enijim zapravo stvaraju uslovi za dalji op{ti napredak druf{tva.
Melutim, ukoliko se preraspodjelom nastoji ostvariti « pravednost» kojom se
ka'njavaju uspje{ni i podilazi glomaznom birokratskom aparatu, tada je to
ekonomski i moralno neprihvatljivo, te stoga rje{enje treba tra'iti u reformi mre'e
socijalnih transfera.

Nova pravila za novi na~in razmi{ljanja

Kritika visoke javne potro{nje, {to implicira redefinianje poreske politike, odnosi se
na jedan segment poslova koji se nalaze pred Viadom Crne Gore kao akceleratorom
procesa tranzicije. Neophodno je stoga kreirati stabilan ekonomski ambijent koji
mo ‘e biti povoljan za privredni rast. Vlada, prema tome, bi trebalo da se ograni~ava
na utvr|ivanje pravila, {to se posebno isti~e u ekonomskoj sferi aktivnosti, kada se
tim pravilima zapravo odreluje alokacija oskudnih resursa — pravilima koja su
aktuelna tokom tr'i{ne utakmice, a nikako uklju~uje {to vi{e mo’'e u raspodjelu
sredstava za proizvodnju, prema ne~ijim arbitrarnim, subjektivnim procjenama.'’

Ono {to je jo{ va'no jeste da formalna pravila — to jest zakoni, unaprijed ljudima
ukazuju na posljedice njihovog pona{anja. Prema tome zakoni su op{ta pravila,
predstavljaju dugoro~ne mjere i odnose se na nepoznate slu~ajeve. Ukoliko se to
zaista 1 ostvari mo'emo se nadati realizaciji cilja jednakosti pred zakonom, potom i
odsustva privilegija i povlastica, koje automatski ostale, isklju~ene iz ekskluzivne
grupe, ~ine neravnopravnim i otvaraju put monopolima i zloupotrebama, {to sve na
dugi rok pogor{ava privredno stanje jedne dr ave.

U tom kontekstu jedan od temelja nove teorijske tranzicione paradigme
podrazumijeva usklajenost novih formalnih pravila sa neformalnim pravilima,
moralom, obi~ajima, tradicijom koji vladaju, u ovom slu~aju, u Crnoj Gori. Na taj
na~in bi se zna~ajno smanjili transakcioni tro{kovi tranzicije i prili~no pove}ala
efikasnost privrede. Istovremeno odre|eni legitimni, ali nelegalni poslovi bi se i
legalizovali od ~ega bi svakako kompletan ekonomski ambijent imao koristi.
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Iz svega prethodno re~enog jasan je odgovor na dilemu da li regulacija sputava ili
podsti~e privredni razvoj — nametanje ograni~enja i pojava birokratizacije svakako
da ne podsti~u privredni rast. Ovo se posebno odnosi na male ekonomske sisteme,
odnosno male dr’ave. Takve dr'ave moraju biti prije svega otvorene ekonomije, sa
{to je manje birokratije, dakle sa jeftinim upravlja~kim aparatom. Mali sistemi
moraju biti fleksibilni da bi bili 1 vitalni. Ovo, prije svega, podrazumijeva napu{tanje
ideje o dr’avi koja treba da rije{i sve probleme pojedincu i zna~i okretanje privatnoj
inicijativi 1 preduzetni{tvu jer su privatna preduze}a “pogodno tle za razvoj nove
radne etike, kapitalisti~ke kulture i novog sistema vrijednosti. “!'® Rje{enje, stoga,
nisu razne dr'avne agencije ili komisije ve} prihvatanje jednog druga~ijeg na~ina
razmi{ljanja, {to je mo'da najte’i problem tranzicionog procesa.

Mnoga od pravila novog pona{anja diktiraju globalni procesi. Globalizacija i razvoj
svjetskog tr'i{ta uz jedan od njenih proizvoda — raspad komunisti~kog dru{tveno-
ekonomskog sistema, potom trend oslobalanje trgovine od barijera i antitrustovska
politika, uz novi talas privatizacije i preduzetni{tva treba da budu jasna poruka Crnoj
Gori koji put tranzicije treba da izabere. Sistem, dakle, mora da bude fleksibilan a
ekonomija otvorena kako bi se ostvarivala difuzija znanja i informacija.

7 Vidi Hajek, Put u ropstvo, Global Book, Novi Sad, 1997
118 Vukotic, Privatizacija i preduzetnistvo — poluge kreativne destrukcije nacina razmisljanja u
bizinisu, PMB CG, Herceg Novi, 1998 str. 29
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Miroslav Prokopijevi¢

On Economic Freedom
Abstract:

Until recently, economic freedom was neglected as an issue in economics and social
science. Huge rise in interest for economic freedom emerged as a result of the
finding that economic freedom decisively influences economic growth and
prosperity. Economic freedom is not equivalent with free will, choice, opportunity,
wealth or effective alternative for action alone. In a negative sense, economic
freedom consists in an absence of coercion in economic affairs. In a positive sense, it
is equivalent to free, voluntary choice.

Instroduction

Similar to other important and frequently used concepts, like “mind”,
“good” or “happiness”, the meaning of freedom is so broad, diversified and porous,
that it seems just a rare interpretation of it is able to resist objections and survive a
critical examination.!!'® Let me illustrate this by mentioning some uses of “freedom”:
1. The condition of being free of restraints, 2. Liberty of the person from slavery and
oppression, 3. Political independence, 4. Exemption from unpleasant or unonerous
condition, 5. The capacity to exercise choice, 6. Free will, 7. Originality of style and
creation, 8. Frankness, 9. Boldness, impertinence, 10. Unrestricted use of access, 11.
The right to enjoy some membership or opportunity. Dictionaries have recorded
more than two hundred different meanings of freedom or liberty (I shall use both
words in the same sense), but I am going to put aside a huge diversity of the term,
and to try to put into focus just a central one, if there is something like that.

History of ideas abounds in talking on political freedom, but it is by far
away not so generous about the concept of economic freedom. The first systematic
reflections on economic freedom are to be found in the works of Spanish Jesuits of
the School of Salamanca, in the works of French mercantilists, and later on in works
of John Locke'?’, Adam Smith'?! and David Hume, followed by John Stuart Mill

119 An earlier version of this paper served as the basis for lecture at the Leipzig University (Germany),
held on January 24, 2001. Different versions of this paper were used for lectures in Italy and Serbia.
The support by the Earhart and Atlas Economic Research Foundations from the U.S. was essential in
order to complete the paper. Usual caveat applies.

120 T ocke provided the first coherent justification for private property as the foundation of liberal
social order. His primary claim is that every man has a property in his own person (Every man is duly
entitled to the labor of his body and the work of his hands...) Private property preserves and expands
the individual freedom that man enjoyed in the state of nature.
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and some members of the “Austrian school” - Carl Menger, Ludwig von Mises, F.
A. von Hayek. While in the distant history authors were relatively reluctant about
this issue, the two last decades of XX century have brought such a broad, numerous
and intensive treatment of economic freedom, that even for experts it was difficult to
follow the debate.'?? The question of economic freedom is not intellectually more
intriguing than any other, no more like one, on how many angels are able to sit on
the top of the pin, and the flow of time changes little in this sense. However, these
two questions are different especially according to the consequences which flow
from given answers. While the angels-issue colored the age when theology
dominated social life, economic freedom becomes an important issue in the age in
which economics matters. Concentration on investigating “economic freedom” at
least to some degree is induced by merely external changes. Why some countries,
like Holland or England in XVIII century rise and prosper economically, asked
Smith, while other countries do not, having stagnant or even backward
economies?!? In recent history, the collapse of communism, the removal of
dictatorships throughout Latin America and Far East pointed out once again how
close is the relationship between capitalism and freedom and stimulated the
countries to pursue liberalization policies, what led to a wave of global
liberalization, similar to those at the time of Smith and at the end of XIX century. At
least two insights were behind the recent wave. First, wealth cannot be produced by
political means. Secondly, economic freedom makes a difference between wealth
and poverty.

If so important, what economic freedom is all about? In what it consists?
Are political and economic freedoms similar in their nature? Can economic and
political freedom be separated? What is the impact of institutional environment on
economic freedom? For example, do have democracy and the rule of law an impact
on economic freedom? These are just some among the most frequent or the most
vexing questions related to economic freedom.

Although there are many debates on economic freedom and good
attempts to measure its degree in some country, the term is usually used in a vague
and even contradictory way. Before saying what economic freedom is, let us
consider what it is not.

121 Tn his “Inquiry...” (1776) Smith envisages “a system of natural liberty” in which each person
possesses the greatest liberty compatible with the liberty of others, which includes economic liberties
on the large scale.

122 Cf. works of Milton Friedman, Ronald Coase, James M. Buchanan, Armen Alchian, George
Stigler and many other prominent economists.

123 If there were some doubts on the extrinsic or intrinsic value of political freedom, economic
freedom settle them by being characterized as merely instrumental.
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A) Some authors identify freedom (incl. economic freedom) with free
will, and it is easy to see why this is so. Regular exchange on markets among
individuals requires that individuals enter these transactions voluntary. Voluntary
acts are acts of free will. One can not be considered free, unless he acts according to
his free will. One can, however, have a free will, without showing how it looks like
or without being able to implement his/her intentions and plans. Will alone suffices
poorly, since even the slave can have it, without being able to start anything with.
So, free will is a necessary but in no way a sufficient condition for having economic
and other freedom.

B) According to other authors, one is free when nothing illegal is done to
him/her. This conclusion is incorrect. It is correct that a need for government arises
because absolute freedom is impossible or self-destructive. In other words,
government arises since we live in a world of positive transaction costs.!** From the
fact that some state activity is needed, it does not follow that every legalized state
activity is desirable. Rulers in some state may impose in a perfectly legal way some
strange, bad, inefficient or discriminatory rules (i.e. rules, directed against or in
favor of some groups or individuals in a society), which in turn and during their
implementation will violate or destroy some or all freedoms of individuals in
question, what can not be considered good and desirable. Rules, laws and
institutions produce poor results by being just legal, if they are not legitimate as
well. Rechtsstaat might be whatever one likes to see, provided it is legislated by a
corresponding authority, while the rule of law requires that legal proliferation fits to
some basic principles of (natural) law or individual freedom. ‘Natural’ does mean, it
can be justified in universal terms rather than that it stems from nature. Natural law
should be consistent with the largest possible extension of individual liberty under
conditions. It should be stressed, that even perfectly justified minimal state restricts
individual liberty,!?* so that different regimes do not mutually differ according to
interference-issue, but according to the reach and nature of restrictions. The need for
at least minimal state indicates that we live in a world of positive transaction costs.
Otherwise, just self-enforcing rules would be enforced, and these are merely
exceptional among the rules.!?¢

C) Some authors identify economic freedom with the wealth and a rise
of the GDP, and this is not correct as well. Economic freedom enhances wealth and
prosperity, what results in a higher GDP, but economic freedom does not simply
mean a higher GDP. Put it differently, the wealth and prosperity are the results of
economic freedom rather than economic freedom itself. And besides, there could be
other reasons for wealth and prosperity, like huge reserves in diamonds in Botswana

124 Transaction costs are costs of doing business, except for production costs.

125 Cf. Nozick 1974.

126 Self-enforcing rules emerge where the gain from following the rules is larger than from violating
them, like basic traffic rule ‘drive left or drive right'.
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or oil reserves in Kuwait and Saudi Arabia.'?” Individuals in some countries are
wealthy without being free to a larger degree in economic and political sense. Other
reasons for wealth and prosperity are to be clearly distinguished from those cases
where economic freedom has led to the wealth and prosperity.

D) The most frequent definition of economic freedom says, one is free
when he/she has a choice. This is partly true, since in the world of necessity there is
no place for freedom.

Scarcity forces people to choose among alternatives and that is all
economics is about. In contrast to shortage, which emerges always as a result of
human activity (frozen prices, temporary demand in excess of supply), natural
scarcity at the moment cannot be changed by human activity and so is to be
considered as given. By facing scarce, limited resources one is forced to choose
among his mutually competing desires in the light of feasible alternatives. If
resources were super-abundant like air we breathe, choices would be needless.

What matters in economic freedom is the state of affairs related to the
relevant restrictions. One could be considered economically free even when being a
climber taken into “custody” by poor weather conditions, provided he has a mobile
phone (handy) with which he can reshape his portfolio even in very distant markets.
What makes him free in this sense is an absence of constraints on the one side, and
presence of an effective opportunity to follow his free will on the other side. To have
a choice is another necessary but in no way sufficient condition for freedom. It is
necessary, since we cannot understand freedom without having a choice. One,
however, may have the choice without being free, since there are choices we rarely
associate with freedom. The mere existence of alternatives for action is not enough
to make one’s action free. When a gunman forces you to choose between “money or
life”, many would hesitate to consider this choice free. In the case of forced choices
freedom disappears in proportion with the raise of imposed restrictions (i.e. threat,
blackmail, etc.) Clearly, even forced choices are superior to no choice at all, what
completely strips individuals of freedom. The gunman actually privatizes something
over which he can not legally dispose, i.e. possibility to take your life, in order to
extract money. In contrast to that, we can speak about free choice when one charges
you $ 50 for a beer in desert where there is no other drinks, or when one is free to do
business provided he undergoes a tax scheme of 99% on any of his gains. In both
cases choices are heavily constrained, but one has a choice.

E) Some writers point out, that freedom depends not only upon the
absence of such restrictions but also upon the presence of effective alternatives for
action, which, if not provided by individual in question, is to be provided by others,
typically by state or some state agency. One would be economically free in this

127 Having natural resources does not lead per se to wealth and prosperity. For example, Russia
abounds in natural resources but nevertheless it is a poor country, while Belgium, Hong Kong or
Switzerland do not have natural resources and they are wealthy nations.
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sense if his is able (has resources) to engage in voluntary transactions with others in
the market. Freedom in this sense means to be able to do something, to have a
capability, to have an opportunity. A very clear differentiation is needed at this
point. Having ability or effective alternative might have different meanings. 1) If
ability or effective opportunity is taken by the state agency or some agent other than
individual in question, than this is a clear deprivation of ability and liberty. Once this
interference is removed, the individual in question will regain his freedom. 2) One
can be free to do something, but he can be prevented by his personal inability to do
this. ‘Ability’ means capacity here, power or even talent to do something, without
any interference from others. It seems to be wrong, however, if one says, that
somebody unable to find out a car dealer should be considered “not free” to by a car.
In the same sense it seems to be wrong to say, that somebody would be not free in
economic sense, if her firm fails to survive the competition with other firms, in the
same sense as it seems to be wrong to say, that referee robbed somebody of his
freedom to win the race, although he came to the finish as the fifth. 3) ‘Ability’ is
sometimes identified with having resources, including money. If some individual
does not possess resources in this sense of ability, some third party - as a rule, some
state agency - is asked to assist him to overcome this state of affairs. Ability or real
possibility in this sense is not to be confused with freedom. First, there is a lot of
choices one does not want to do (use, explore). We are neither necessarily able to do
everything we have the freedom to do, nor we are free to do everything we are able
to do. Individuals are free to fly like birds, but they are unable to do so. Second,
individuals are able to plunder or kill somebody, and they are literally free to do so,
although this would be considered as a violation of other’s rights rather than an
exercise of proper freedom. Third, if one does not have resources to do something,
he cannot be considered not-free. He can simply rent resources or take a credit, and
pay back from business returns. He is in an inferior material position to somebody
who disposes over such resources, but in no way deprived of liberty. Fourth,
sometimes ability means to have less/more wealth and lower/higher income than
others. People having lower income and less wealth are probably inferior to other or
eventually poor, but that is the result of market evaluation of their performance.
They are again free, not the contrary, since nobody interferes with their protected
private sphere. Every individual is constrained by his budget, and other distribution
of income and wealth is not possible without replacing the market by some other
mechanism of coordination, like bureaucratic commands. However, this would have
disastrous consequences for the whole economy and life, and how bad they are
going to be depends on the degree to which market has been replaced with
bureaucratic commands. In order to enlarge resources of the one person, resources
from other person(s) are needed.!'?®

128 Redistribution allocates existing resources rather then creates the new ones. During redistribution
some resources are lost, and this is a dead weight cost: all resources taken from some individuals are
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Nevertheless, it is very popular to expect an equalization of income and
wealth under justification, people with less income are less free. In contrast to
freedom as the “absence of coercion”, it seems that it exists some other concept of
freedom, like “freedom for...” Exclusive reliance on the freedom for..., which
Berlin baptized as the notion of positive freedom, replaces the question “What I am
free to do or to be?”, by another one: “By whom I am ruled, supported or
promoted?”

In order to avoid eventual misunderstandings, let me add, that to have an
opportunity or possibility, does refer neither to granting some general framework for
doing business (what the state should provide as a night watchman), nor to having a
business ability, which is usually assumed by individuals in daily life or in doing
business. It means that the society, state agency of somebody else on their behalf
have to provide individuals with resources, opportunities and other kinds of support
in order to be able to do at least one of the following things:

a) to compete successfully with others in the market, or

b) to be supplied with enough resources in daily life, even when those
are not properly deserved on the market.

Option a) leads to allocation of credits based on non-market criteria,
what leads to non-performing loans,'?® and likely bankruptcy. If not restricted, this
can spoil the whole economy.

One may not deny that the interventions envisaged under option b)
provide more choices to targeted individuals, in any case more than they otherwise
would have, but one should deny that these interventions enhance the economic
freedom in society. They simply modify (change) the rules of the game by providing
opportunities for some individuals while depriving others of some options. These
actions do not enlarge the economic freedom but, like a thief, just redistribute
chances and resources throughout the society. Since any transfer of this kind
necessary implies dead weight loss, i.e. the waste of resources due to the fact that a
part of them can be used neither by those from which they were taken nor by those
to which are given, it follows that operations of this type reduce the amount of
wealth and consequently of economic freedom in a society. Beyond causing a waste
of resources, such interventions change rules and incentives, bring people into
dependency from the state, open door to redistribution, and use state to promote a
special conception of a good society. This can not be accepted without further
justification, and this is as a rule lacking.!** So, although the “positive” concept of

not transferred to other individuals, since some of them are lost due to a costly procedure of collecting
and redistributing resources.

129 1t may result in public debt as well, if the state takes over these loans.

1301t is first said the government has a moral obligation to feed and shelter the destitute. Thereafter is
added that the poor have a right to get support that will maintain them with the life standards of the
rest of the community. This is justified by the need to obtain “self-respect”, “individual autonomy”.
As a matter of fact never worked as it is declared, it has created morally and economically wrong

incentives, and it permanently expanded until 1990s with devastating results.
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(economic) freedom might look innocent, it is seducing and with dangerous
political, social and economic consequences.

F) Individuals can in the best way achieve their happiness in a civilized
society when they are left free to pursue their own interests, including the economic
ones, with their own talents as these have to come to be understood and developed
by them. The “Austrian school” kept alive this concept of freedom, inherited by Mill
and Scottish Enlightenment, and in 1940s Hayek wrote the book (The road to
serfdom), which, although not mentioned by Isaiah Berlin, served him as a
background to develop his conception of freedom. When Hayek says that freedom
consists in the “absence of coercion”, that is equivalent to Berlin’s negative concept
of freedom, in the sense of “the area within which the subject is or should be left to
what he is able to do or be, without interference”.!3! Let me clarify some important
points of the definition of freedom.

So conceived, this concept of liberty does not say in how far it is
possible to extend individual freedom. One way to do it is to say, that all individuals
enjoy the same access to freedom, or that all individuals are entitled to the same
degree of freedom. That is useful, but it is not enough. Individuals may be treated on
equal terms, but this includes on equally very restricted way. This would not fit to
the very idea of freedom, since rulers may deprive all individuals equally of their
freedom. In order to avoid such an option, let us say, that in a liberal order freedom
is restricted just to provide a) equal opportunity for all individuals in society, and b)
place for operation and finance of a minimal state. Modern societies implement a
construction of freedom in which the constraints on it in political sense are fewer
than in most societies of the past. The same is difficult to say for economic freedom
which is severely constrained in modern societies.

Coercion implies some deliberate interference of human beings within
the domain in which one is entitled to behave on his own, and in which - provided
there is no interference by others - he could act otherwise. Coercion is not to be
confused with mere inability or the lack of resources. One who freely disposed over
his/her investment and was unable to get a profit, is to be considered unable, rather
than not-free.!* And somebody having a good idea but lacking money to invest is
rather short of money resources than not-free. One is economically free in this sense
if nobody intentionally, deliberately imposes restrictions upon his voluntary
transactions with others on the market. The wider the domain of absent restrictions,
the wider one’s economic freedom is. This conception is implemented in the
elaboration of economic freedom done by experts of the Heritage foundation,
according to which it consists in “the absence of government coercion or constraint
on the production, distribution, or consumption of goods and services beyond the

131 Berlin, p. 121.
132 Good ideas rarely fail on the lack of money, since there are credits.
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extent necessary for citizens to protect and maintain liberty itself”.!3 The
relationship of the state and individual freedom is ambivalent. The minimal state!3*
is needed in order to preserve individual liberty, and it might be considered as a
necessarily evil. Any further state activity undermines both political and economic
freedom, by restricting activities more that it is necessarily.

Government is the main intruder into individual's liberty, but it is not the
only one, since this may be done by other individuals, organizations or firms. The
risks for individual freedom originated by actors other than state are large, but
nevertheless they are negligent compared to violations and harassments by the state.

Interference in one’s actions is basically possible in two ways. First, if
individual property rights are not protected and it is allowed to take an action against
them. For example, it is prohibited to take away someone’s property without his
consent or without a due process of law, or it is prohibited to tax someone on the
basis of non-existent tax scheme. (These prohibitions are parallel to similar ones
related to the civil and political freedom and contained in the habeas corpus acts.)
Secondly, interference also occurs when it is allowed to intervene into actions of
other individuals, which are a manifestations of their economic or other freedom,
and which are perfectly legal under the law, like doing investment or transferring
profits. This is equivalent to expressive political freedom, like freedom of
movement, expression, opinion or association. If one reviews all different economic
freedoms mentioned in empirical researches by Heritage foundation, Fraser institute
and Freedom House — they all belong either to the former or to the later category.!3?
It is essential to point out, that individuals are entitled to do not just that what is
explicitly prescribed or allowed under the law, but also anything else what is not
prohibited under the law. Freedom is the norm, and restrictions on freedom are to be
justified, if one has in mind a decent, free society. The above deliberation is codified
in the Fraser Institute’s definition of economic freedom, according to which
“individuals have economic freedom when: a) property acquired without use of
force, fraud, or thefts is protected from physical invasions by others, and b) such
property can be freely used, exchanged or given to another as long as the owner’s
actions do not violate the identical rights of others”.!3¢ The core ingredients of
economic freedom are protection of private property, personal choice, and freedom
of exchange. Of course, there is no necessity that all or majority of societies should
be arranged as free and liberal. Liberal regimes — both in political and economic

133 Cf. The 2001 Index of economic freedom, at the site:
http://www.heritage.org/index/2001/chapters/chapter4.html, p. 2.

134 The meaning of “minimal” undergoes the slippery slope objection, independently whether one has
in mind Nozick’s (1974) or some alternative conception.

135 Some indicators of economic freedom, like the degree of black market activity or corruption,
probably do not belong to both categories, since they are merely reactions on some restrictions of
economic freedom. Say, black market activity usually reflects the fact that business is subject to
extensive regulation and very high taxation.

136 Cf. http://www.fraserinstitute.c..../introduction.htm
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sense — are rather exceptions. However, a declination from the liberal order has its
Oown costs.

I

The most vexing questions concerning economic freedom are: First,
whether these two concepts of economic freedom - i.e. “positive” and “negative”-
represent different concepts or only variants of the same concept? Second, what sort
of thing is to be counted as a constraint or restriction on economic freedom in the
negative model? Third, how weighty or efficacious an obstacle must be to be
counted as a constraint?

Neither Hayek, Friedman and Berlin nor empirical researchers of
economic freedom (done by experts of the Heritage foundation, Fraser institute and
Freedom house) are particularly clear about all three of these questions. They are
only resolute - with notable exception of Freedom house’s experts - in rejecting
freedom in its “positive” sense.

As for first mentioned, Hayek and others merely assume, that there is
some essential difference among the two concepts, but one can not conclude from
this, whether they are profoundly divergent or just have some logical distance from
each other. All those who plea for a similarity between the two concepts of freedom
should explain, why these two concepts of freedom, once being implemented, lead
to very different types of societies? This may be seen at best on the case of exclusive
reliance of two societies on the two different concepts of freedom, since “negative”
concept leads to individual liberty and free market capitalism, while “positive”
concept leads to bureaucratic arbitration over market, what is well known as
command, socialist or planned economy. Real, existing societies rely to different
degree on both concepts of freedom.

Concerning second above mentioned question, opinions vacillate
between:

a) narrow view, that coercion implies the deliberate interference of other human
beings, either directly or by using some state agency;

b) more inclusive idea that coercion refers to the part played by other human beings
(state), with or without intention of frustrating ones economic endeavor, and

c) the broad conviction that it suffices if the coercion results from any human
practices.

These issues have been, and perhaps always will be, a matter of endless
debate. This view a) could be attributed to Hayek, c) to George Stigler, while it
seems that the views under b) and c) are shared by experts doing empirical research.
When Stigler says, for example, that he does not care for why there is no gasoline,
and the only what matters is, that one is prevented to buy it, this may sound well
until one asks: if the absence of gasoline is to be overcommed, one needs to know
what should be done, in order to supply it. Then it becomes very important whether
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gasoline is lacking due to the UN embargo, due to a shortage caused by price
control, or due to a traffic accident, because different actions are required in order to
overcome the shortage.

Finally, what concerns third question, there are different kinds of
constraints, like legal prohibition, regulation, restriction, taxation and so on. Each
such a constraint, imposed by regulatory activity, reduces economic freedom in
proportion to its extension. For example, people would consider a 1% tax rate on
income negligent, a 20% moderately high, while 97% tax rate on the whole income
would be perceived as confiscatory, and would suppress nearly any legal economic
activity.!®” Nearly any form of economic freedom is at least partly discrete rather
than integral. This means, that economic freedom can be restricted to some degree,
reaching from minimum to maximum on a scale. This opens the door to different
design of institutions what the degree of economic freedom concerns. Constraints or
restrictions cause the loss in economic freedom to individuals engaged in exchange,
i.e. the loss in consumer and producer surplus. Some constraints are needed and
justified, and others are not. For example, just a rare individual would make
objection to the rules of classical criminal law (probably, just those who expect to
profit form abolishing the law) while many would protest against high tariff or tax
rates. The cost to individuals to take a specific action in order to relax a constraint or
simply to stay in some economic activity could be counted as a loss in economic
freedom.

111

The main reason for a huge interest in economic freedom today -
freedom in the sense of the “absence of coercion” - consists in its role for economic
life, since it is perceived to be more important for economic growth and prosperity
than any other factor, like suitable geographic location, natural resources, plenty of
good and fertile land, technology, capital, skilled workers, etc. According to
different empirical investigations, the degree of economic freedom is strongly
correlated with economic growth and prosperity, by being responsible for 48% to
72% of them, while all other factors are responsible for the rest (i.e. 28% to 52%).!3%

The most frequent obstacles to larger economic freedom are not clear
and poorly enforced property rights, high taxes, corruption and government
expenditures. According to some estimates for countries with state expenditures
between 30% and 65% of the GDP, a rise of 10 percentage points in state
expenditures lowers the growth rate by 1 to 1.15 percentage points.!3° The size of the

137 Examples from empirical research in measuring economic freedom around the globe, done by
experts of Heritage foundation and Fraser institute, offer a lot of good illustrations for variety of
restrictions and their respective impact on the economic activity.

138 Cf. Farr & oth., 1998: Cf. also Hanke & Walters, 1997.

139 Cf. Prokopijevi¢ 2000, ch. 12, p. 295 a.f.
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government of some 50% of the GDP makes possible the growth rate of up to 3% of
GDP. A difference in growth rates for one percentage point cannot dramatically
change the economic condition of some country in the short term, but it contributes
to a profound change over a longer period. For example, by having growth rate
lower for just 1 percentage point in the period 1870-1990 the U.S. would be today at
the welfare level of Mexico. !

It is also well known, that political and economic freedom does not go
hand in hand, although it would be optimal if they did. There are generally four
possibilities on how economic and political freedom, taken separately, could be
arranged:

First, the worst off option envisages, there is neither economic nor
political freedom in a society. The illustration for this provide the communist
countries, since they are based on totalitarian political rule and command economy.
This combination leads to political slavery and economic ruins.

Second, there is no economic freedom, but there is political freedom in
society. Regimes of this type have not lasted for longer, and so we do not dispose
over a suitable illustration in reality, but nevertheless, there is a well known
illustration in theory, provided by John Rawls (1971) and his “theory of justice”,
which represents a solid approximation to this model. It seems that this model tends
to evolve into socialism, since the centralization of political power induces a similar
process over economic resources, what again leads to central planning.

Third, there is economic freedom, but there is no political freedom, as it
was the case in Chile and some “tiger countries” from the Far East (Taiwan, South
Korea, Hong Kong, Singapore). Countries with high degree of economic freedom
and without political freedom, along the rise of prosperity, face to more demand for
political freedom as well. Material individual welfare, as it rises, becomes less
attractive compared to nearly completely deficient political freedom, so that further
move toward political freedom becomes more desirable than further move toward
improving economic freedom. So, economic freedom induces after a while the
political freedom and democracy, while the lack of economic freedom tends to
support political slavery and dictatorship. Put the other way, neither the equilibrium
of socialism and market nor the equilibrium of capitalism and planning (regulation)
are stable. After a while, people have to decide between socialism and market on the
one side, and capitalism and regulation, on the other.

Finally, the most preferred option is when both economic and political
freedom is implemented, like in a number of market democracies of Europe and
North America. It is easy to observe, that market democracies easier fulfill the

140« _if the growth rate had been lower by just 1 percentage point per year, than the U.S. real per

capita GDP in 1990 would have been close to that in Mexico and Hungary, and would have been
about § 1000 less than that in Portugal and Greece”. Barro & Sala-i-Martin, p. 1. These authors also
state, that the U.S income grew by a factor 8.1 from $ 2244 in 1870 to $18258 in 1990, all measured
in 1985 dollars. This corresponds to average growth rate of 1.75% during 120 years in question.
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conditions related to political than to economic freedom. The EU countries, for
example, are all ranked highest for their degree of political freedom,'*! while their
ranking is very diversified in what concerns the economic freedom. Besides, it is not
unusual that politicians and parties perceive economic and political freedom as
different in importance. Clinton and All Gore on the one side, Reagan and George
W. Bush on the other side, differ very little on political and civil freedom, but very
much with respect to economic freedom.

The index of economic freedom!#? for 2001, done by experts of the
Heritage foundation, ranked Ireland (1.80 points, ranked on the 5% place in the
world) and UK (1.85, 11™) high, Germany and Belgium moderate (both 2.10 points,
21t and 22"%), and Greece (2.80, 55 relatively low. Similar ranking is for 2003.!43
Among the EU countries, Ireland, Luxembourg, UK, Denmark, Finland, Sweden and
Holland are declared free in economic sense in 2003, while all other countries are
declared “mostly free”.!** The most liberal economies from the East Europe,
Estonia, Lithuania, Czech republic and Hungary were ranked in 2002 as 4", 30%,
32" and 33" (with 1.80, 2.35, 2.40 and 2.40 points, respectively), i.e. they all are
better ranked than some countries from the EU (for example, France or Greece). On
the 2003 list,'* the leading transition countries have nearly preserved their positions:
Estonia (6", 1.80), Lithuania (29™, 2.35), Latvia (33", 2.50) and Czech Republic
(35, 2.50).14¢ For the most liberal transition countries, liberal in economic sense, it
would be much better to stay outside that to enter the EU. By staying outside and
continuing to improve economic freedom and the rule of law they will do much
rapid economic advances than if they enter the EU — undergo quotas, subsidies and
heavy regulation (which is going to kill their comparative advantage).!*” By opting
out and continuing liberalization they will profit more than in the alternative case,
and they will exercise pressure on the EU to consider a shift toward more market
friendly policies.

Nowhere like in economic life is to be seen, how increased
governmental action is a threat to liberty. This activity, merely inspired by

141 It means the score 1 /one/ on the Freedom house scale. Seven (7) represents the lowest degree of
political freedom.

142 Countries with the highest economic freedom are scaled 1, those without economic freedom are
scaled 5.

143 Treland (5™, 1.75 points), UK (10", 1.85), Belgium and Germany (20 and 21*, both2.10), Greece
(56", 2.80).

144 Beyond “free” and “mostly free”, other two categories are “mostly not free” and “not free”.

145 Cf. http://heritage.org/index/indexoffreedom.cfm

146 FRY, consisting of Serbia and Montenegro has appeared for the first time on the Heritage 2002 list
and was ranked 144 with 4.05 points. On the index for 2003 it is ranked 149" with 4.25 points.
Actually, FRY was ranked better in 2002 since the evaluation of some factors was not exact. If
ranked separately, Serbia and Montenegro will be very close to each other. For example, Montenegro
would get some 4.10 or 4.15, and Serbia 4.35 points. This shows a very poor reform performance in
both countries.

147 More about that in Prokopijevi¢ 2002a.
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politicians and driven by interest groups, is the reason, for why some countries are
ranked lower than they would, without such an intrusion. Stable market democracy
under the rule of law has to build up institutions that are independent from the bad
incentives of the day-to-day policies. Democracy is neither necessary nor sufficient
condition for free market and prosperity. It is not necessary condition for economic
freedom and prosperity, since there are flourishing market economies under
dictatorships, and it is not sufficient, since there are a number of stagnant economies
under democracy. This does not mean, dictatorship should be recommended as a
superior solution, since democracy is a better environment for economic freedom
and prosperity, provided it is associated with larger economic freedom and subjected
to the rule of law.

Democracies change over time. What they were at the end of XVIII
century is different of what they were 100 years ago, and what they are now. And
with democracy, freedom and economic freedom also undergo a change, what is
well illustrated in the following citation: “Until August 1914 a sensible, law-abiding
Englishman could pass through life and hardly notice the existence of the state,
beyond the post office and the policeman. He could live where he liked and as he
liked. He had no official number or identity card. He could travel abroad or leave his
country for ever without passport or any sort of official permission. He could
exchange his money for any other currency without restriction or limit. He could buy
goods from any other country in the world on the same terms as he bought goods at
home... broadly speaking, the state acted only to help those who could not help
themselves. It left the adult citizen alone”.!*® Compared to XIX century, individual
freedom now is far more restricted in internal affairs, and a little bit extended in
international affairs. The restriction of freedom (incl. economic freedom) inside
countries came as a result of a huge rise of state regulation and expenditures, and
both are related to the rent seeking. On the international scene, conditions for doing
business are better now than 100 years ago - one can live in Germany and invest in
Singapore - since in the meantime institutions'#® for that emerged. On the same time,
relevant states failed to reach an agreement for regulation of international business
which would be compatible to one about internal affairs, so that international
business traffic is now more free than the national one.

Nearly permanent rise in state expenditures transformed modern
societies into the rent seeking societies. Rent seeking is looking for the profit beyond
market, i.e. through legislative state activity. Rent seeking is basically non-
productive activity, theft alike, since it does not create but just redistributes the
wealth. This changes the type of the game, since it becomes more important for
individuals and groups to obtain a better position vis-a-vis state, then vis-a-vis

148 Taylor, 1965, p. 1.
149 It is meant, that exist institutions which provide information, channels for sending money and
doing investment, for monitoring and enforcement of contract, etc.

Volume I, Podgorica, 12/2002 98



»Preduzetnicka ekonomija«

market. In a perfectly legal way democracy endangers prosperity itself, by
undermining the economic freedom, by gradual transformation into a haggling
society, where groups’ interests are the primary concern of the governmental policy -
the lesson to be learned in the developed countries after the TWW. F. A. von Hayek
has described this road of reducing economic freedom by permanent rise of the state
activity as “the road to serfdom”. The statest impulse today has not been stifled but
merely transformed from planning, that sought to supplant the price mechanism, to
regulation, that seems to supplement it. As it is said above, the equilibrium between
capitalism and regulation (planning) is not stable.

As many others, Winston Churchill once believed, the representative
democracy is the least bad system of government. Democracy is not protected
against ever present tendency toward retrogression, which individuals in a society
had continually to struggle against. If they fail to do so, they would be asked to pay
for that failure. The loss of economic freedom belongs to the largest possible risks,
since it undermines the basis of our civilization. In a free world individuals and
groups may choose whatever they want, but they cannot choose to escape to pay the
price for their choice. Choice is a chance for good or bad. Although happy outcomes
might be reached at random, they would be short lived and nobody would know for
why they have emerged. Any social environment cannot become a better place for
living until the majority of individuals in that society grasps what can lead it in this
direction.
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Milorad Katnié

Javne finansije i javni izbor

Abstract:

This paper deals with the number of economics and philosophical questions: Do we
need state? Why we need state? Which functions state (government) should
maintain? Which public policies are in state’s hands? What is minimal state and
what it’s functions are?... Answers on these questions are presented through the
prism of relations between public policy and individual freedom; efficiency and
social justice; economic freedom and welfare; economic growth, poverty and
inequality. In the second part of this paper critical view on public finance in
Montenegro from the perspective of liberal democracy is presented.

Key words: market, minimal state, efficiency, economic and individual freedom.

Uvod

Javna politika zahtijeva javne finansije. Javne finansije govore o drzavnom
oporezivanju na jednoj i javnoj potrosnji na drugoj strani. Na jednoj strani drzava
prikuplja poreze od privrede i gradana, a na drugoj raspodjeljuje prikupljene
prihode. Dvije strane javnih finansija, simbolicki se mogu predstaviti kao dvije,
meduzavisne, ruke drzave. »Ona (drzava) ima dvije ruke — jednu kojom uzima i
drugu kojom daje, dakle, jednu grabezljivu i jednu darezljivu. Potezi druge obavezno
zavise od poteza prve.'’% Zna¢i da bi drzava dala, prethodno mora da uzme, od
sadasnjih ili buducih poreskih obveznika.

Obi¢no je vidljivo kada drzava daje. Kada “drzava otvara put, gradi neku palatu,
popravlja neku ulicu..., a neki radnici od nje dobijaju posao - to je ono S§to se
vidi”.!3! Manje vidljivo je kada i koliko drzava uzima. Manje je vidljivo jer nije u
interesu vlade da promovise koliko dohotka »legalno otima«, koliko je, na drugoj
strani, zbog svog uzimanja, radnika ostavila bez posla. Osim toga, ljudi su najcesce
»racionalni ignoranti«. Pribavljanje informacije o tome koliko i kako drzava trosi
nas novac prouzrokuju trosak, ¢esto ve¢i od benefita te informacije, pa je racionalno
da se ne informiSe ve¢ ignorise.

>

150 Frederic Bastiat, “Ono §to se vidi i ono $to se ne vidi”.
151 Frederic Bastiat, “Ono §to se vidi i ono $to se ne vidi”.
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Ukoliko bolje pogledamo ono manje vidljivo, sigurno ¢emo se zapitati da li uopste
trebamo, 1 ako da, u kojoj mjeri javnu politiku. Zapitac¢emo se, Sto dobijamo za rac¢un
onoga Sto nam je uzeto i u krajnjem koji nam izbor preostaje ukoliko nijesmo
zadovoljni javnom politikom? Prethodna pitanja bi¢e osnovna tema prvog dijela
ovog rada, dok ¢e drugi dio ukljucivati pogled na javne finansije u Crnoj Gori.

Potreba za javnom politikom

Pitanje koje ¢emo prvo postaviti je, da li slobodno trziste bez mijeSanja drzave moze
da promovise efikasnost i socijalnu pravednost, odnosno, u krajnjem, da li nam je
uopste potrebna drzava? U traZzenju odgovora na ovo pitanje polazimo od postojanja
slobodnog trzista i nepostojanja javne politike, odnosno drZzavnog mijesanja.

“Anarhisticki libertarijanci samatraju da je drzava iskljucivo pljackaska ustanova, a
Cesto 1 zlo€inaCka organizacija, te da je problem nerjeSiv ako se drZzava ne ukine.
Stoga bi sve trebalo prepustiti pojedincu”.!>? Sli¢an stav nalazimo u Ni¢eovom djelu
“Tako je govorio Zaratrusta” gdje se kaze: “Drzava se zove najhladnije od svih
hladnih ¢udovista. Hladno, i laze; i ova laz gmize iz njezinih usta: Ja, drzava, ja sam
narod«.

U situaciji kada nema drzave sve odluke se donose od strane privatnog vlasnika
putem trziSta. “Nevidljiva ruka” trziSta omogucéava da se ostvarivanjem licnog
interesa pojedinaca kroz kupovinu i prodaju roba i usluga ostvaruje i opsti drustveni
interes. DruStveni interes se ostvaruje kroz proizvodnju roba i usluga koje su
potrebne i u koli¢inama kojim su potrebne. Ovo je najednostavnije objaSnjivo
ukoliko zamislimo pijacu. Svakog jutra desetine prodavaca i trgovaca dolaze sa
svojim proizvodima i sa svojim potrebama. Iza njihovih postupka stoji mno$tvo
individualnih odluka: S§to proizvoditi, u kojoj koli¢ini, kad i de prodavati, po kojoj
cijeni prodavati, Sto kupiti, u kojoj koli¢ini, kada kupovati, koliko platiti... Ovaj
naocigled haos i anarhija rezultiraju stotinama transakcija na zadovojsto jedne i
druge strane. Sve odluke su doneSene individualno na osnovu informacija o trziSnim
cijenama koje se formiraju suceljavanjem ponude i traznje, bez intervencije i
uplitanja drzave. MozZe se re¢i da, na bazi informacija o trziSnim cijenama dolazi do
formiranja spontanog poretka i da je ovaj poredak efikasan jer u tacki u kojoj je
ponuda jednaka traznji razlika izmedu ukupnih koristi i ukupnih troSkova
maksimalna!3.

152 Miroslav Prokopijevi¢, “Konstitucionalna ekonomija”.

153 Traznja predstavlja marginalne koristi za kupca, a ponuda marginalne tro§kove prodavca. U tacki
presjeka ponude i traznje, u situaciji kada je traznja jednaka ponudi, odnosno kada su cijene po
kojima su kupci spremni da kupe proizvode i usluge jednake cijenama pri kojima prodavci nude iste
proizvode i usluge, razlika izmedu marginalnih koristi kupaca i troskova prodavaca je najveca.
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Ukoliko se zadrZzimo samo na ovom primjeru tada je ta¢na tvrdnja da je »anarhija
koja zna&i nepostojanje drzave, opre¢na neredu i haosu, tj. slobodi i nezavisnosti”!>*
1 da bez mijeSanja drzave trziSte postize efikasnost. Medutim, efikasnost postignuta
putem trzista zahtijeva da trziSte bude konkurentno. Korist od konkurentskog trzista,
osim efikasnosti, je i u povecanju individualnih sloboda. »Jedan kupac ili prodavac
mogu svojim odlukama ograni€iti kupovinu ili prodaju, mogu vrsiti diskriminaciju
prilikom kupovina ili prodaja. Na konkurentskom trzistu li¢ni atributi, kao $to su
rasa, pol, nacionalnost... ne igraju ulogu. Prisustvo mnogo ponudaca i kupaca ¢ini
konkurentsko trziSte anonimnim i nepersonalnim i diskriminacija je nemoguca.
Dobrovoljnost kao karakteristika trzista je joS jedan vid licnih sloboda jer nas trziSte
ne prisiljava niti nalaze, prinudnost i duznost.«!>

Tako, mozemo identifikovati prvu obavezu drzave kao ocuvanje i zastita
konkurentskog trziSta.!>¢ Ova zastita zahtijeva postojanje javne politike kroz
antimonopolsku ili sli¢nu instituciju.

Pored odrzanja konkurentskog trziSta kroz antimonopolske politike, drzava ima
obavezu da organizuje zajednicku silu koja ¢e djelovati kao prepreka nepravdi. Ovo
organizovanje vrSi se putem zakona. »Zakon je zamjena individualnih sila
zajednickom silom. A ova zajednicka sila treba da ¢ini samo ono $to pojedinacne
sile imaju prirodno i zakonito pravo da ucine: da Stite lica, slobode i vlasniStva; da
oCuvaju prava svakog i obezbijede da pravda vlada nad svima nama”.!>’ U slucaju

.....

do tzv. rata svih protiv svih.

Tako, dolazimo do druge funkcije drzave koja se sastoji u donoSenju i primjeni
zakona kojima se Stite zivoti i imovina, od svih subjekata pa i od same drzave. Ovu
funkciju drzave jasno istice i Frederic Bastiat: »Odgovornost vlade je da promovise
vladavinu prava. Vladavina prava nije isto Sto i vladavina vlade jer pojednostavljeno
vladavina prava (zastita imovine i zivota) treba da obezbijedi jednaku primjenu
zakona na sve Clanove zajednice, a u uslovima nepostojanja vladavine prava izmedu
jakih i slabih, jaka na primjer mozZe biti drzava«!'®%,

Stoga mozemo zakljuliti, da nadziranje konkurentskog trzista i garantovanje zakona
predstavlja minimalne odgovornosti drzave, odnosno minimalnu drzavu.

154 Alexandar Brekman, 1920.

155 Arey Hillman, Public finance and Public policy: Responsibilities and limitations of government.
156 Odgovornost drzave da garantuje konkurenciju ukljuuje medunarodnu slobodnu trgovinu.
Medunarodna slobodna trgovina dozvoljava kupcima i prodavcima da koriste prednosti Citavog,
svjetskog trzista, kada donose odluke da kupe i prodaju.

157 Frederic Bastiat, “Ono §to se vidi i ono §to se ne vidi”.

158 Frederik Bastiat, Ono §to se vidi i ono $to se ne vidi.
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Postavlja se pitanje da li je dovoljna minimalna drzava, odnosno da li u jo§ nekim
situacijama javna politika moze poboljsati trziste?

U odredenim situacijama, pojedinci vodeni li¢nim interesom mogu donositi odluke
na trziStu koje su Stetne za druge pojedince ili Citavu zajednicu. Najednostavniji
primjer za ovakvu situaciju je kada proizvodnja i potro$nja odredenih dobara uticu
na zagadenje zivotne sredine. U ovoj situaciji i pored postojanja potrebe i traznje za
odredenim proizvodom, njegova proizvodnja ili kori§¢enje bi prouzrokovalo vece
Stete od koristi. Ovakve trzi$ne nesavrSenosti nazivamo eksternalijama'>®. Veliki
broj eksternalija rjesiv je putem trziSta. Koazova teorema, (Ronald Koaz americki
ekonomista engleskog porijekla) pokazuje da drzavna intervencija nije potrebna u
mnogim slucajevima za koje se smatralo da ih samo drzava moze rijesiti (ili da ¢e
angazovanje drzave dati bolji rezultat od trziSta) ako su ispunjeni odredeni uslovi.
Koazova teorema objasnjava da ¢e samo trziSte (bez pomoéi drzave) uvijek naéi
efikasno rjeSenje u nekoj situaciji ukoliko su vlasnicka prava marketibilna i ako su
transakcioni troSkovi jednaki nuli. Medutim, transakcioni tro$kovi nikada nijesu
jednaki nuli, a vlasnicka prava nijesu uvijek marketibilna, jer se uvijek ne mogu
precizno identifikaovati i prodavati, npr. efekti globalnog zagadenja, pa pojedine
eksternalije zahtijevaju drzavnu akciju u pravcu internalizacije eksternalija.

Takode, trziste najes¢e ne obezbjeduje ponudu odredenih dobara koje su od opsteg
interesa: javni putevi, bezbjednost, nacionalna odbrana... Javna dobra'®® ne mogu se
isporuciti odredenom kupcu, a da se ne isporuce i svim ostalim kupcima, koji za
njihovu upotrebu ne zele da plate. Otuda i nezainteresovanost pojedinaca da ponude
ovu vrstu dobara.

Na osnovu prethodnog, dolazimo do zakljucka da minimalna drzava nije dovoljna i
da se njene funkcije trebaju prosiriti na internalizaciju eksternalija, koje nijesu
rjesive putem trzista, i ponudu odredenih dobara od opsteg interesa, pri cemu se
mora uzeti u obzir osnovno pravilo da se drzava ne mijesa tamo de je trziste
efikasnije i de nista ne moze da postigne, pa i ako postoji neki oblik trzisne greske.

Drugo vazno pitanje vezano za trziSte i potrebu za javnom politikom odnosi se na
socijalnu pravednost. Pitanje bi moglo da glasi: Da li trziSte promoviSe socijalnu
pravednost?

139U ovom primjeru radi se o negativnoj eksternaliji, dok u slu¢aju pozitivnih efekata po tre¢u stranu
govorimo o pozitivnoj eksternaliji.

160 «Za klasitna javna dobra se smatra da moraju zadovoljiti dva uslova. Prvo je nacelo
neiskljucivosti, a drugo nerivalske potrosnje. Kod kvazi-javnih dobara bar jedan od ta dva uslova nije
zadovoljen, dok su privatna dobra rivalska i postoji mehanizam da se druge osobe iskljuce iz njihove
potros$nje”. M. Prokopijevi¢, Konstritucionalna ekonomija str. 255.
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Odgovor na ovo pitanje, kao i na veéinu u ekonomiji, nije jednoznacan. Prvo,
diskutabilno je Sto znaci socijalna pravednost? Ako je kriterijum za pravednost
koliko radi$ toliko dobijas, trziSte je socijalno pravedno jer ono nagraduje prema
radu. Medutim, ukoliko pravednost znaci jednakost, tada povecanje dohotka svima
clanovima zajednice (Pareto efikasnost), ali za nejednak iznos, znaci i socijalnu
nepravdu.

Pored prethodno dva navedena kriterijuma, socijalna pravednost se moze vezati i za
jednake moguénosti, pravo posjedovanja..., a za potrebe ovog rada, neophodno je
uzeti u obzir sigurnost, kao jo§ jednu dimenziju socijalne pravednosti. Ljudi su u
prirodi neskloni riziku'é!. U Zelji da se oslobode rizika ljudi traze osiguranje,
odnosno zastitu od Stetnih dogadaja koji nijesu pod njihovom kontrolom. Ljudi Zele
zaStitu protiv nedovoljnog prihoda. Socijalno osiguranje u osnovi §titi protiv niskih
ili nikakvih prihoda ili liSavanja prihoda. Ukoliko nema socijalnog osiguranja,
porodice ili prijatelja, ljudi koji nemaju prihoda (najceée su to stari, bolesni,
nesposobni, trudnice...), jednostavno mogu umrijeti od gladi. Ljudi takode mogu biti
u situaciju da im dostupni poslovi ne omogucavaju zaradu dovoljnu za egzistenciju.
Tako, ukoliko pravednost definiSemo terminom socijalne sigurnosti postavlja se
pitanje da li je trziSte sposobno da zastiti pojednica od nesigurnosti, odnosno da mu
ponudi socijalno osiguranje?

Privatne osiguravajuce kuce nerado daju osiguranje po ovom osnovu. One obi¢no ne
garantuju licna buduca primanja. One to ne €ine iz tri razloga:

- Stetne selekcije. Stetna selekcija javlja se kada ljudi znaju vise o svojim
karakteristikama 1 licnom riziku nego ponuda¢ osiguranja. Npr. kada ljudi
skloni odmoru, a neskloni radu predstavljaju sebe kao radnike. U tom slucaju
nisko rizi¢ni osiguranici, oni za koje postoji visoka vjerovatnoca da ¢e u
buduénosti imati dovoljne prihode, dijele iste troSkove osiguranja kao visoko
riziéni osiguranici. Pa ljudi koji znaju da su nisko rizicni ne Zzele da se
osiguraju ili sami sebe osiguravaju na druge nacine. Zbog ovakve situacije,
traznja za privatnim osiguranjem postaje smanjena samo na visoko rizicne
grupe ljudi, koji vjeruju da imaju visoke Sanse da budu bez prihoda. Ovakva
selekcija pri kojoj nisko rizi¢ni se ne osiguravaju, a visoko rizini se
osiguravaju moze dovesti do kolapsa osiguravaju¢eg drustva. Tako da,
privatnim osiguravaju¢im drustvima nije u interesu da ponude socijalno
osiguranje, jer bi u sluaju nemogucénosti identifikovanja visoko i nisko
rizi¢nih grupa osiguranika dozivjele propast.

- Nemogucnosti da se identifikuje posledica. Npr. ukoliko ljudi traze
osiguranje protiv nemogucénosti da rade zbog emocionalnih problema. U tom
slucaju je jako tesko identifikovati $to je emocionalni problem i osiguranik

161 Nesklonost riziku proizilazi iz marginalne korisnosti prihoda. Nesklonost riziku moZe se mjeriti
iznosom novca koji su pojedinci spremni da plate da bi izbjegli fer kocku.
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jednostavno moze reéi da je za njega stresno da ide svaki dan na posao i trazi
da mu se plati propustena zarada. Kao i u prethodnom primjeru, ovdje se radi
o asimetricnim informacijama, na Stetu osiguravajuceg drustva.

- Moralnog hazarda. U slucaju kada se osiguranik ne ponaSa na uobiCajan
nacin, jer zna da ¢e mu, u slu¢aju nepovoljnog dogadaja, osiguravajuce
drustvo nadoknaditi Stetu govorimo o moralnom hazardu. Pa, u slu¢aju kada
liéni napori ne mogu biti obracunati, privatna osiguravajuéa drustva odbijaju
da ponude socijalno osiguranje.

Prethodno tri predstavljena razloga, u osnovi, objaSnjavaju zaSto privatna
osiguravaju¢a drustva, odnosno trziSte nije u mogucnosti da ponudi socijalno
osiguranje.

Posto, privatno osiguravajuce trziSte ne obezbjeduje socijalno osiguranje, vlada
moze preuzeti ulogu osiguravaca. U tom slucaju, vlada djeluje kao osiguravajuca
kompanija, propisuju¢i obavezno osiguranje za sve gradane, oporezuju¢i one sa
prihodom i transferiSu¢i sredstva onima bez prihoda.!s> Gradani sa niZim rizikom
(visokim prihodima) ukoliko ne Zele da plac¢aju premije, u vidu visokih poreza,
imaju mogucnost da izbjegavaju placanje osiguranja (poreza), rizikujué¢i da budu

sankcionisani, ili da emigriraju u drzavu ¢iji im sistem vise odgovara.

Jasno je, da drzava kao osiguravac u poslednjoj instanci, nije efikasna, ali isto je
tako jasno da treba naci rjesenje da se ljudima kojima je neophodna socijalna
pomoc (bolesni, nesposobni...) pomogne. Kao rezultat takve politike i samo drustvo i
njeni gradani bice »zdraviji«.

Javne politike

Prethodno poglavlje odnosilo se na pitanje potrebe za javnom politikom. Sumirajuci
argumente, do$li smo do zaklju¢ka da je odredena, minimalna, drzava!®® neophodna.
Neophodna, kako bi obezbijedila konkurentsko trziSte i zastitila imovinu i Zivote
pojedinaca. Takode, smo naveli da u funkcije drzave spada i internalizacija
eksternalija, koje nijesu rjesive putem trzista, a koje drzava moze efikasno rijesiti,
kao 1 ponuda odredenih javnih dobara. To se u osnovi svodi na tvrdnju da »mora
postojati drzava, kao nadglednik igre, koja je u stanju da efikasno sankcioniSe
narusavanje pravila igre«.!* U ovom poglavlju, upravo, ¢e bice rije¢i o djelokrugu
drzavnog mijeSanja, odnosno razli¢itim javnim politikama koje stoje u rukama
drzave i njthovom uticaju na privredni rast i blagostanje.

162 Jasno je da prilikom ove preraspodjele, usljed poroznosti ruka drzave, dio novca se gubi, o ¢emu
¢e biti rije¢i u narednom poglavlju.

163 5, Drzava — organizacija koja ima uporednu prednost u nasilju, koja se proteZe na geografskom
podrucju ¢ije su granice odredene njenom sposobnos¢u da oporezuje birace«. North

164 Miroslav Prokopijevi¢, Konstitucionalna ekonomija.
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U osnovi, drzavno uplitanje, odnosno javna politika, moZze se kretati od minimalnog
nivoa, §to je opisano u prethodnom poglavlju, pa do maksimalnog!®, situacije u
kojoj drzava sve planira, reguliSe i preraspodjeljuje. Ovaj drugi sistem u krajnjem
vodi u kolektivnu imovinu, komunizam, tj. komandnu privredu i totalitarni politicki
sistem!6®.

Minimalna drzava podrazumijeva postojanje privatnih vlasnickih prava. Pod ovim
podrazumijevamo, da su »svi ili skoro svi proizvodni resursi u privatnim rukama i da
je takav odnos vlasni§tva valjano zakonski i fizicki zastiCen«'®’. Superiornost
privatnih vlasnickih prava moze se predstaviti kroz sledeci krajnje banalan primjer,
koji je iluzoran ali vrlo slikovit: “Zarobljenik u bici je privatno vlasnistvo onoga koji
ga je zarobio. Kada zarobljenik prelazi iz ruku privatnog vlasnika, onoga koji ga je
zarobio, u ruke drzave, onaj koji zarobljava, osim moralnog, nema podsticaja da
zarobljenika ostavi u zivotu i tada poc¢inje masovno krvoprolice.«!%® Primjer
pokazuje da gubitak vlasnickih prava dovodi do gubitka ljudskih Zivota.

Kolektivna imovina je suprotnost od privatne imovine. U slucaju kolektivne
imovine, proizvodna stedstva i proizvedeni proizvodi i usluge su u kolektivnom
vlasni$tvu i niko individualno sa njima ne moze da raspolaze. Glavni argument u
prilog kolektivne imovine je socijalna jednakost i socijalna pravda. Situacija kada
uporedo funkcioniSu privatna i kolektivna imovina je neefikasna na kratak, a
neodrziva na duzi rok. Krajnji rezultat mora biti dominacija privatne ili kolektivne
svojine.

Za objasnjenje razliCitth nacina funkcionisanja zajednice najednostavniji i
najslikovitiji je primjer krave i mlijeka. U ekonomijama postojanja privatnih
vlasnic¢kih prava, krava i mlijeko su u privatnim rukama. Vlasnik »koristi« kravu i
ima koristi u »mlijeku«. Pri kolektivnoj imovini, gdje birokratija mijenja trziste,
krava i mlijeko su u kolektivnom vlasniS§tvu, a privatnu korist mogu steci
privilegovani pojedinci. Pri “tre¢em putu”, kombinaciji trzista i kolektivne svojine,
krava je kolektivna svojina i ne moze se otuditi na trziStu, ali postoji trziSte za
mlijeko 1 »privilegovani« pojedinci kroz prodaju mlijeka na trziStu mogu ostvariti
licnu korist. I sami smo svjedoci sli¢nih primjere kada dolazi do prelivanja imovine

165 Maksimalna drzava moZe biti u razli¢itim formama. Ona moZe biti u formi vladavine kralja ili
kraljice, diktatora, tiranina... Druga forma maksimalne drzave je kolektivna (zajedni¢ka) imovina. Za
potrebe ovog rada zadrzacemo se na ovoj drugoj formi maksimalne drzave.

166 Hajek je zapisao da je u totalitarnim politickim sistemima “Princip: ko ne radi neée jesti,
zamijenjen sa novim: ko se ne pokorava nece jesti”, ¢ime Zelimo ista¢i i drugu dimenziju, koja se
odnosi na gusenje privatnih sloboda u komandnim privredama.

167 Miroslav Prokopijevi¢, Konstitucionalna ekonomija.

168 K ejs stadi: Bruno Frey and Heinz Buhofer, 1988.
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iz druStvenih preduzeéa (kolektivna imovina) u privatna preduzeca, koja
istovremeno medusobno posluju.

Sistem u kome drzava malo uzima, a puno daje ne postoji. Ovo je jasno izrazio i
Frederic Bastiat, rije¢ima: »Oduvijek su postojala samo dva odrziva politicka
sistema. Prema jednom, drzava mnogo daje i stoga mora mnogo da uzima. Prema
drugom, ove dvije aktivnosti ne bi smjele mnogo da se osje¢aju. Mi moramo da
biramo izmedju ta dva sistema. Tre¢i, onaj §to ponesto uzima od prethodna dva, a
svodi se na to da se od drzave dobija sve, a da joj se ne daje niSta, predstavlja
obmanu koja je apsurdna, djetinjasta, kontradiktorna i opasna. Oni §to takav sistem
promovisu, zarad zadovoljstva da svaku vladu optuze kao nedjelotvornu i da je time
izloze vaSim napadima, samo vam podilaze i obmanjuju vas obmanjujudi i sebe.”!¢?

Svaka drzavna intervencija ima svoju cijenu. Sa drZavnom intervencijom smanjuje
se »veli¢ina kolaca koji privreda stvara«, jer se preraspodjeljuju sredstva od
efikasnih (uspjesnih, dobro stojecih) ka neefikasnim i neuspjeSnim, Sto vodi
destimulaciji i u krajnjem opadanju privredne aktivnosti. Takode, potrebno je uzeti u
obzir da drzava nije efikasna u preraspodjeli. Odnosno, prilikom preraspodjele
privrednog »kolaca« jedan dio se obavezno »istopi«. »Striktno re¢eno drzava moze
da uzme, a da ne da. To je evidentno i moZe se objasniti time S$to njene porozne ruke
uvijek zadrzavaju dio, a nekada i sve od onoga Sto kroz njih prodje. Ali ono sto jos
nije videno ili shvaceno, niti ¢e to ikada biti, jeste da drzava narodu vraca viSe nego
Sto je uzela«.!”

U praksi uvijek imamo neku od kombinacija minimalne i maksimalne drzave.
Najreprezentativniji kriterijum za mjerenje drzavnog mijeSanja je visina drzavne
potros$nje. Od 1929. godine drZavna potro$nja u demokratskim zemljama znacajno je
porasla, Sto je posebno karakteristicno za period nakon 1960-te godine. Rekordni
procenti, udjela drzavne potrosnje u BDP, iz 1960. godine, postali su minimalni
devedesetih godina istog vijeka. U socijalistickim zemljama, kako navodi
Prokopijevié¢,'”! postoji problem da se izraGuna nivo drZzavne potro$nje, jer je veéina
proizvodnih resursa u rukama drzave, pa bi ukoliko drzavu posmatramo kao jedinog
poslodavca, drzavna potrosnja iznosila preko 90%. U SAD dan kada Covjek prstane
da radi za drzavu i po¢ne raditi za sebe naziva se dan li¢ne nezavisnosti. »Dan li¢ne
nezavisnosti — dan u godini kada bismo prestali da radimo da bismo platili trokove

......

izaberemo u okviru nasih potreba i Zelja«!’?. Tako da, prethodno izneseni podaci

pokazuju dramatican gubitak stepena privredne, pa i svake druge, nezavisnosti
pojedinca u odnosu na drzavu.

169 Frederik Bastiat, Ono §to se vidi i ono $to se ne vidi.
170 Frederik Bastiat, Ono §to se vidi i ono $to se ne vidi.
171 Str. 298.

172 Milton & Rose Friedman, Sloboda izbora — Liéni stav.
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Visina drzavne potro$nje u velikom dijelu determiniSe stepen privrednih sloboda!”s.

Istrazivanja privrednih sloboda!”* i njihovog uticaja na privredni rast, pokazuju da je
odnos drzavne potroSnje i privrednih sloboda obrnuto proporcionalan. Kako zemlje
sa najve¢im privrednim slobodama imaju i najviSe stope privrednog rasta, zakljuak
je viSe nego jasan: Manje drzavno mijeSanje u individualne odluke pojedinaca
rezultiva ve¢im privrednim slobodama Sto je pretpostavka za privredni rast i

prosperitet.

Protivnici liberalne demokratije i visokih privrednih sloboda, u nemoguénosti da
ospore uticaj privrednih sloboda na privredni rast, istiCu da privredni rast vodi
povecanju siromastva i nejednakosti. Usled ovakvih stavova pojedine drzave biraju
alternativu da stepen siromastva i nejednakosti lijece velikim drzavnim mijeSanjem i
velikim preraspodjelama. Medutim, istrazivanja su pokazala da privredni rast obara
siromastvo, a stepen siromastva utoliko viSe opada Sto je privredni rast intezivniji.
Ovakve rezultate istrazivanja najbolje potvrduju iskustva zemalja koje su do
nedavno ubrajane u izrazito siromasne, a koje su kroz velike privredne slobode, za
manje od jedne generacije, rijesile oba problema.

Stoga, kako nas iskustvo uci, a rezultati istrazivanja potvrduju, neophodno je
odustati od aktivistickih drzavnih politika i velikog drzavnog mijesanja i kroz visoke
privredne slobode dopustiti da privredni rast rjeSava siromastvo i nejednakost.

Javne finansije u Crnoj Gori!”®

Nakon vise od cetrdeset godina centralno planskog privrednog sistema, odnosno
komandne privrede zasnovane na drzavnoj, kolektivnoj ili drustvenoj svojini,
posljednju deceniju, Crna Gora se nalazi u procesu prelaza na trziSni nacin
privredivnja. Prelaz je tezak i1 bolan. Okostale, stare strukture i stari nacin
razmiSljanja nikako da pokleknu pred novim talasom preduzetnicke inicijative.

Proces prelaza iz centralisticko planskog na trzi$ni sistem privredivanja u velikom
dijelu je opredjeljivao i javne finansije u Crnoj Gori. Javne finansije su u poslednjih
deset godina suocene sa velikim problemima. Problemi su u najve¢em dijelu vezani
za divergentno kretanje mogucnosti i potreba. Mogucnosti za prikupljanje prihoda su
smanjene, usled drasticnog pada drustvenog proizvoda, a time i poreske baze.
Potrebe za budzetskim davanjima, ne da nijesu redukovane, ve¢ su usled povecanja
nezaposlenosti, problema u preduzeé¢ima, velikog broja izbjeglica koji su privremeno
ili trajno nastanjeni u Crnoj Gori..., znacajno povecane. Pored ovoga, »navika da

173 Privredne slobode se u op$tem smislu defini$u kao odsustvo prepreka za slobodnu razmjenu. —
Prokopijevi¢, str. 230.

174 Heritage Foundation, Fraser Institute, Freedom House. ...

175 Odnosi se na period poslednjih deset godina.
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drzava treba da rijesi ne samo svaki problem u preduze¢ima i javnim ustanovama,
ve¢ 1 licne probleme ljudi, je tradicionalno snazna u Crnoj Gori. Ova navika je u
godinama ratova 1 sankcija bila osnazena teSkom materijalnom situacijom
stanovni$tva i zaustavljanjem rada mnogih preduzeca«!’®.

Cini se da je u osnovi svih problema meko budZetsko ogranienje, zasnovano na
svijesti ljudi da je drzava povjerilac i subvencionar u poslednjoj istanci. Nije se
uzimalo i jo$ uvijek se ne uzima u obzir da davanje znaci uzimanje, koje je obi¢no
vece od davanja. Ne uzima se u obzir da visina uzimanja zavisi od nivoa ekonomske
aktivnosti. »Jo§ uvijek se misli da drzava moZe volSebno da stvara novac, mimo
aktivnosti samih preduze¢a i ljudi«'”’. Najgore je Sto su, Cesto, ove Cinjenice
previdali i kreatori ekonomske politike u Crnoj Gori.

Tako je Crna Gora us$la u 21. vijek sa jakom drzavom, koja se ogleda u visokom
iznosu BDP kojeg preraspodjeljuje, intervenistiCkom politikom, velikom drzavnom
administracijom, mekim budZetskim ograni¢enjem, na jednoj strani i bez jasne
strategije razvoja stimulativnog okvira za trziSno poslovanje, na drugoj strani. Javne
finansije, u Crnoj Gori, jo§ uvijek, nijesu prilagodene postoje¢em privrednom
ambijentu i potrebama za novim efikasnijim. Ovakav stav proizilazi iz sledeceg:

e Naslijedena, preglomazna, socijalisticka administracija, ne da nije smanjena,
ve¢ se iz dana u dan povecavala. Pored drZzavne administracije, drzava je
poslodavac velikom broju radnika zaposlenih u obrazovanju, zdravstvu,
policiji... Sve ukupno, ne racunajuci zaposlene u drzavnim preduzecima,
drzava je poslodavac za preko 40% registrovanih radnika. Ukoliko broju
radnika, koji se finansiraju iz budZeta, dodamo broj penzionera (oko 86
hiljada), tada dolazimo do apsurdnog podatka da je broj ljudi koji su na teret
budzetskih obveznika, po osnovu plata i penzija, skoro dvostruko ve¢i od
broja zvani¢no zaposlenih radnika u privredi. Ovakva situacija, prakticno da
bi unistila i mnogo efikasnije i produktivnije privrede.

e Akcenat se stavlja na jednu stranu javnih finansija, na obim drzavnog
zahvatanja. Kako i kojim mehanizmima povecéati nivo prihoda? Kako
povecati poreske stope, kako obuhvatiti veéi broj poreskih obveznika?
Izostavlja se osnovno pitanje: Kako stimulisati privredu i povecati privrednu
aktivnost, a time i1 poresku osnovicu? Isti¢e se da ¢e poreska reforma
doprinijeti povecanju budzetskih prihoda. Da li je to stimulans za
preduzetni§tvo 1 privatnu inicijativu? Valjda nije povecanje budzetskih
prihoda cilj poreske reforme. Apsurdno da se novim zakonima, i ovako, na
jednoj strani tehnoloski zastarjela, neefikasna, posustala, a na drugoj mlada 1
poletna preduzeéa dodatno pritisnu i opterete porezima. Ukoliko se misli, na
prosirenje broja poreskih obveznika, kroz transfer sive u regularnu

176 Humani razvoj u Crnoj Gori, Institut za strateSke studije i prognoze, Podgorica,
177 Humani razvoj u Crnoj Gori, Institut za strateske studije i prognoze, Podgorica,

Volume I, Podgorica, 12/2002 110



»Preduzetnicka ekonomija«

ekonomiju, da li ¢e ove subjekte proklamovano poveéanje poreskih prihoda
privuéi u regularnu ekonomiju, pa makar i prisilno?

Poreska reforma trebalo bi da proizvede ozivljavanju privrednih aktivnosti i
privredni rast kroz stvaranje stabilnog i zdravog poslovnog ambijenta. Tek
tada bi se kroz povecanu poresku bazu moglo razmisljati o povecanju
prihoda. Valjalo je smisleno izmedu prisutupa proSirenja poreske baze
prisilom 1 prinudom i proSirenja poreske baze podsticajem i motivacijom
birati ovaj drugi.

Usvojeni set novih poreskih zakona nije mnogo otiSao u tom smjeru.
Umjesto poreza na promet, koji je iznosio od 12% do 24%!78, dobili smo
VAT od 17%, umjesto proporcionalnog od 19% dobili smo progresivno
oporezivanje dohotka do 25%, porez na dobit ostao je isti, osim za one koji
zarade manje od 100.000 € godisnje... Najmanje, turizmu i uslugama, kao
strateSkim granama u razvoju Crne Gore, VAT-om su povecane »barijere«.
Prevelikim optere¢enjem plata nastavljeno je da se destimuliSe zaposljavanje
radne snage 1 stimulisanje neprijavljivanja radnika. Progresivno oporezivanje
prihoda daje jasan signal da se rad i uspjeh kaznjavaju. Porez na dobit iako
ne predstavlja znacajnu stavku u budZetu!” zadrzana je na 20%. Kada bi
njegova stopa bila 0, stimulisala bi se strana ulaganja i investicije, a budzet
ne bi imao minus, po ovom osnovu, ve¢ povecanje prihoda usled indirektnih
pozitivnih efekata (nova preduzeca, nova radna mjesta, povecana privredna
aktivnost).

Uporno se poziva na borbu protiv sive ekonomije. Borba se svodi na
povecanje pritiska i kontrole. ZapoS$ljava se nova birokratija koja ¢e ve¢om
prisilom ugurati sivu u regularnu ekonomiju. Zanemaruje se da je siva
ekonomija reakcija na nepovoljan privredan ambijent i da se protiv nje treba
boriti pojednostavljenjem procedura, smanjenjem birokratije, otvoreno$cu
ekonomije i niskim porezima koji stimuliSu regularan biznis.

Zarad socijalnog mira u mnogim preduze¢ima koja ne rade ili posluju sa
gubitkom drzava postaje poslodavac ili krajnji povjerilac. Koliko je samo
novca drzava potrosila kroz subvencije i kredite koji su otisli u potrosnju ili
za servisiranje dugova, i nikada nijesu vraceni. Dalje, oslobadjanje ili
odlaganje poreza, mjere koje se Cesto primjenjuju, nemaju ekonomski smisao
i opravdanje. Umjesto usmjeravanja sredstava preduzecima, ¢ime se remeti
trziSna utakmica, bolje bi bilo da se sredstva usmjere na direktno ugrozene
pojedince.

178 Dosadasnji porez na promet roba iznosio je 24%, reducirana stopa od 15% primjenjivala se za

odredene robe, a porez na usluge iznosio je 12%
179U 2001. godini prihodi od poreza na dobit predstavljali su manje od 2% ukupnih prihoda.
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e Strane donacije i krediti, koji su poslednje tri godine predstavljli znacajnu
prihodnu stavku u budZetu, nijesu pravilno usmjeravani, najvise usled Zelje
kreatora politike da se ocuva socijalni mir. Donacije i krediti su povecali
koli¢inu novca kojom drzava raspolaze §to je dovelo do rasta birokratije i
stvaranja lazne slike o privrednom prosperitetu. Novac je veéinom
usmjeravan u potrosnju. U cilju odrzanja socijalne sigurnosti povecana je
minimalna cijena rada, $to je dovelo do povecanja drugih primanja u Crnoj
Gori, koja nijesu zasnovana na realnoj osnovi, povecanju produktivnosti. Da
su se strana pomo¢ i krediti usmjeravali privatnom sektoru, stvorila bi se
nova radna mjesta, povecala bi se privredna aktivnost, a time i poreska baza
pa bi se i kroz smanjenje poreskih stopa, prikupila ista sredstva. Sto vise,
niko ne uzima dimenziju da se krediti moraju vracati. Da ¢emo ih placati u
buduénosti, da ¢e nas pored njih opteretiti i troSkovu po osnovu kamatnih
stopa na ove kredite.

“Sustinski dio ekonomske slobode je sloboda da biramo kako ¢emo upotrijebiti nas
prihod; koliko da potrosimo na sebe i na koje stvari; koliko da uStedimo i u kom
obliku; koliko da damo drugom i kome.”'®" U Crnoj Gori “najslobodnija” je drzava,
ona uzima i preraspodjeljuje vise dohotka nego svi njeni gradani. Stoga je jasno,
zaSto mnogi zele da budu u grupi koja preraspodjeljuje i Zivi na racun i za racun
“legalno otetog”, od onih koji stvaraju. Krajnje je vrijeme da, umjesto preraspodjele,
drzava pocne da podsti¢e individualnu odgovornost pojedinaca, i da se, umjesto
loseg obavljanja mnogih poslova, usmjeri na efikasno obavljanje funkcija minimalne
drzave.

Rezime

Nadziranje konkurentskog trziSta i garantovanje zakona predstavljaju minimalne
odgovornosti drzave, odnosno minimalnu drzavu. Medjutim, minimalna drzava nije
dovoljna i njene se funkcije trebaju proSiriti na internalizaciju eksternalija, koje
nijesu rjesive putem trzista, i ponudu odredenih dobara od opsteg interesa, pri cemu
se mora uzeti u obzir osnovno pravilo da se drzava ne mijeSa tamo de je trziSte
efikasnije 1 de niSta ne moze da postigne, pa i ako postoji neki oblik trziSne greske.
Posto, privatno osiguravajuce trziSte ne obezbjeduje socijalno osiguranje, vlada
moze preuzeti ulogu osiguravaca. U tom slucaju, vlada djeluje kao osiguravajuca
kompanija, propisuju¢i obavezno osiguranje za sve gradane, oporezuju¢i one sa
prihodom 1 transferiSu¢i sredstva onima bez prihoda. Gradani sa nizim rizikom
(visokim prihodima) ukoliko ne Zele da plac¢aju premije, u vidu visokih poreza,
imaju mogucnost da izbjegavaju placanje osiguranja (poreza), rizikujué¢i da budu

sankcionisani, ili da emigriraju u drzavu ¢iji im sistem vise odgovara.

180 Milton & Rose Friedman, Sloboda izbora — Liéni stav
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Mora se uzeti u obzir da svaka drzavna intervencija ima svoju cijenu. Sa drzavnom
intervencijom smanjuje se »veli€ina kolaca koji privreda stvara«, jer se
preraspodjeljuju sredstva od efikasnih (uspjesnih, dobro stojecih) ka neefikasnim i
neuspjeSnim, S$to vodi destimulaciji i u krajnjem opadanju privredne aktivnosti.
Takode, vazno je znati da drzava nije efikasna u preraspodjeli. Odnosno, prilikom
preraspodjele privrednog »kolaca« jedan dio se obavezno »istopi«. »Striktno receno
drzava moZe da uzme, a da ne da. To je evidentno i moze se objasniti time $to njene
porozne ruke uvijek zadrzavaju dio, a nekada i sve od onoga $to kroz njih prodje. Ali
ono $to jos nije videno ili shvaceno, niti ¢e to ikada biti, jeste da drzava narodu vraca
viSe nego $to je uzela«. U krajnjem, manje drzavno mijesanje u individualne odluke
pojedinaca rezultira ve¢im privrednim slobodama $to je pretpostavka za privredni
rast 1 prosperitet.

Crna Gora je usla u 21. vijek sa jakom drzavom, koja se ogleda u visokom iznosu
BDP kojeg preraspodjeljuje, intervenistiCkom politikom, velikom drzavnom
administracijom, mekim budZetskim ograni¢enjem, na jednoj strani i bez jasne
strategije razvoja stimulativnog okvira za trziSno poslovanje, na drugoj strani.

U Crnoj Gori “najslobodnija” je drzava, ona uzima i preraspodjeljuje vise dohotka
nego svi njeni gradani. Stoga je jasno, zaSto mnogi Zele da budu u grupi koja
preraspodjeljuje 1 Zivi na racun i za racun “legalno otetog”, od onih koji stvaraju.
Krajnje je vrijeme da, umjesto preraspodjele, drzava po¢ne da podsti¢e individualnu
odgovornost pojedinaca, i da se, umjesto loSeg obavljanja mnogih poslova, usmjeri
na efikasno obavljanje funkcija minimalne drzave.
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Maja Bacovié¢

Konvertibilnost novca — preduslov ostvarivanja ekonomskih
sloboda pojedinaca i ekonomskog rasta i razvoja

Currency convertibility — preconditions for economic freedom of
individuals and economic growth and development

Key words:
Currency, Convertibility, Economic Freedom, Individuals, Growth, Development
Abstract

Discussion on currency convertibility in this paper will be focused primarily on its
importance, in terms of international validity of currency, possibility to use currency
as legal tender equally, at domestic and international market. International validity
of currency is important, among the others, to provide rights and freedom to
individuals in terms of their rights and opportunities to make decisions on their
economic activities (where and when they will spend their money, without any
limitations in terms of geographic and administrative boundaries).

Currency convertibility provides fulfillment of very important role of money, and it
is to be used as intermediary in any exchange at any point of the Globe, and to be
used as intermediate in any exchange in terms of type of goods, services, financial
instruments, etc.

Currency convertibility provides to currency’s holder (individual, citizen) to make
decisions on its economic activities without any limitations and restrictions.

Nonconvertible currency significantly restricts this right of individuals. Why?
Because holder of nonconvertible currency can not use its property at any place, any
market, or to buy any good. Nonconvertible currency may be used ONLY at the
territory where it is only legal tender, but nowhere else. Holder of nonconvertible
currency may participate at international markets only with direct or indirect
permission from Central bank issuing nonconvertible currency. Power of monetary
authority may be weaker or stronger, but in any case, it restricts economic freedom
of money holders.
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It will be the main issue discussed in paper: link between currency convertibility and
economic freedom of individuals, and its influence on economic growth and
development.

Uvod

Kada se govori o znacaju konvertibilnosti, tj. medunarodne prihvatljivosti i
validnosti novca kao zvani€nog sredstva placanja na odredenoj teritoriji i
univerzalnog posrednika u razmjeni, onda se prevashodno misli na njegovu ulogu u
dijelu obezbjedivanja prava i sloboda pojedinaca da samostalno donose odluke o
ekonomskim aktivnostima, a sve kroz ispunjavanje elementarnih funkcija novca.

Konvertibilnost obezbjeduje ispunjenje vazne funkcije novca, a to je da on moze biti
posrednik u razmjeni na bilo kojoj tacki zemljine kugle i da moZe posredovati u
razmjeni svih tipova i vrsta roba i usluga proizvedenih na svjetskoj teritoriji.

Konvertibilnost valute obezbjeduje njegovom imaocu (pojedincu, gradaninu) da
slobodno odlucuje o njegovoj upotrebi i da svoje odluke donosi bazirajuci se na
maksimalnom ostvarenju li¢nih ciljeva i preferencija.

Nekonvertibilan novac u velikoj mjeri ogranicava i1 uskrac¢uje ovo pravo pojedinca
da slobodno bira kako, gdje i na koji nacin ¢e iskoristiti svoja svojinska prava nad
novecem. Zasto? Zato jer imalac nekonvertibilne valute moZe svoju imovinu
slobodno razmjenjivati samo na ograni¢enoj ekonomskoj teritoriji, teritoriji na kojoj
je ta valuta administrativno utvrdena kao validno sredstvo placanja. UceS¢e u
medunarodnoj razmjeni ograni¢eno je voljom i spremnoS¢u Centralne banke te
zemlje da nekonvertibilnu valutu razmijeni za bilo koju konvertibilnu, po cijeni i
uslovima koji su najceS¢e opet administrativno utvrdeni. Pored ograni¢enja slobode
upotrebe soptvene imovine 1 napada na svojinska prava, posjedovanje
nekonvertibilne valute uvijek je pra¢eno odredenim nivoom transakcionih troskova
koji se odnose na konverziju u druge, medunarodno priznate valute.

Znaci, posjedovanje nekonvertibilne valute neminovno rezultira smanjenjem slobode
pojedinaca, imaoca novca da svojevoljno, u skladu sa svojim individualnim
interesima 1 ciljevima, uzivaju benefite posjedovanja svojinskih prava nad novcem.
Takode, nekonvertibilan novac umanjuje i njegovu funkciju Cuvanja i sticanja
bogatstva, jer, kakvo je to bogatstvo koje niko van ogranicene teritorije ne zeli?
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S druge strane, konvertibilnost valute koja uziva epitet zvanicnog sredstva placanja
na konkretnoj ekonomskoj teritoriji vodi vecoj otvorenosti zemlje, intenzivnijoj
medunarodnoj razmjeni 1 ve¢em uces¢u u medunarodnim ekonomskim tokovima.

Novac je instrument koji enormno uti¢e na smanjenje transakcionih troSkova. Dalje,
njegov znacaj na obezbjedenje podjele rada i povecanje efikasnosti u ekonomiji je
enorman. Novac sluzi kao univerzalno sredstvo razmjene. Takode, pored posrednika
u razmjeni, vazne funkcije novca su izrazavanje vrijednosti imovine i obaveza kao i
cuvanje bogatstva.

Novac moze obavljati svoje funkcije jedino ukoliko je konvertibilan, tj. ukoliko je
obezbijedena njegova stabilnost (nepromijenjena vrijednost) u duzem vremenskom
periodu. Stabilnost novca obezbjeduje se kontrolom njegove ponude.

U prvim fazama nastanka novca, kada je novac bio u formi metala, ponuda novca
bila je ogranicena prirodnom raspolozivo$¢u metala od koga je novac pravljen. U
savremenom dobu, kada ponuda novca viSe nije ograni¢ena prirodnim faktorima,
ve¢ je novac baziran na duznickom odnosu izmedu monetarne institucije i imaoca
novca, kontrola ponude novca je u rukama institucije koja ima autoritet i moguénost
njegove proizvodnje.

Znacaj stabilnosti novca, ponuda i traznja za novcem, su pitanja kojima se
institucionalna ekonomija bavi jo§ od njenih pocetaka.

Prije uvodenja novca kao univerzalnog sredstva razmjene, bilo je evidentno
prisustvo velikog broja problema koji se uopsteno mogu podijeliti u sledeée grupe:

1. Problem nedostatka informacija, koji je otezavao razmjenu u smislu
uparivanja ponude i traznje za raznim vrstama proizvoda i usluga;

2. Problem skladistenja i troskova skladiStenja, u smislu ¢uvanja ponude do
momenta realizovanja transakcije;

3. Nedovoljno razvijena podjela rada, usled otezane razmjene.

Rezultat pojave novca kao univerzalnog sredstva pla¢anja je znacajno smanjenje
troskova prikupljanja informacija, skladistenja i ostalih transakcionih tro§kova. Sve
ovo je obezbijedeno prelaskom sa direktne razmjene (barter) na indirektan vid
razmjene, uz ucesc¢e novca kao posrednika.

Ono $to doprinosi ogromnom znacaju novca, naro€ito u dijelu razvoja podjele rada,
prevashodno jesu informacije. U wuslovima perfektne informisanosti svih
ekonomskih agenata, u kojem su u skladu sa predstavnicima neoklasi¢ne teorije,
transakcioni troskovi jednaki nuli, novac kao posrednik u razmjeni nije potreban.
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Medutim, ako predspostavimo da “perfektna informisanost” nije prisutna, znacaj
novca i analize institucija koje uticu na njegovu stabilnost enormno raste.

Stabilnost novca, tj. nefluktuisanje njegove vrijednosti u duzem roku, vazni su ne
samo sa stanoviSta obezbjedenja funkcija novca i podjele rada, ve¢ i sa stanovista
ekonomskog rasta i razvoja i obezbjedenja odvijanja ekonomskih aktivnosti.

Stabilnost novca omogucava proizvodacima i preduzetnicima da se skoncentriSu na
svoje ekonomske aktivnosti: proizvodnju, prodaju, unapredenje, razvoj i sl. Takode,
u uslovima stabilnosti novca, sve promjene u cijenama i proizvodnih faktora i
gotovih proizvoda jesu informaciona baza proizvodacima, menadzerima i
preduzetnicima za donoSenje kvalitetnih poslovnih odluka. To jest, stabilan novac
obezbjeduje efikasnost alokacije oskudnih resursa.

Kontrola ponude novca — instrument za obezbjedenje njegove stabilnosti

Novac kao univerzalno sredstvo pla¢anja moze da obavlja svoje funkcije jedino u
uslovima kada ga svi ili ve¢ina aktera ekonomskog Zivota prihvati, tj. kada uloga
novca bude javno i veéinski prihvaéena. A to se deSava samo u uslovima kada je
obezbijedena njegova stabilnost. U uslovima kada to nije slucaj, kao S§to je na
primjer postojanje visoke inflacije, tj. nestabilnosti novca, najveci broj ekonomskih
agenata odbice novac prilikom razmjene, tj. novac ¢e izgubiti svoje funkcije.

Imajuéi u vidu znacaj novca u dijelu smanjenja transakcionih troskova, obezbjedenja
podjele rada i efikasne alokacije oskudnih resursa, to ¢e nestanak funkcija novca
imati nesagledive posledice na ekonomski rast i razvoj.

Kako obezbijediti stabilnost novca? Najefikasniji nafin je obezbijediti kontrolu
ponude novca. Kako se to moZze ostvariti?

U savremenim sistemima to je instiucionalno rijeSeno formiranjem institucija
monetarne vlasti, koje se obi¢no organizuju u formi centralne banke, kao jedinog
monetarnog autoriteta odgovornog za kontrolu ponude novca.

Institucionalni mehanizmi koji obezbjeduju efikasno funkcionisanje institucija
monetarne vlasti su:

1. Kontrola rada monetarnih autoriteta od strane glasackog tijela. Monetarni
autoruteti odgovorni su Parlamentarnoj i Izvr$noj vlasti i u slucaju
neobezbjedenja stabilnosti valute za koju su odgovorni, snose
konsekvence.
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2. Medunarodna konkurentnost nacionalnih valuta. Slobodna medunarodna
razmjena 1 postojanje fleksibilnih deviznih kurseva obezbjeduje
konkurentnost medu valutama. Nacionalne valute ¢ija vrijednost Cesto
fluktuira i opada kao rezultat slabe kontrole njihove ponude, vrlo brzo na
medunarodnom trzistu bi¢e zamijenjene stabilnim valutama.

Pravila ili Autoriteti u obezbjedivanju kontrole ponude novca

Kontrola ponude novca od strane Centralne banke moze biti obezbijedenja ili
primjenom precizno utvrdenih pravila ili snagom autoriteta, tj. diskrecionim
mjerama nosilaca monetarne politike.

U sluc¢aju primjene precizno utvrdenih pravila misli se na precizno odredenu stopu
po kojoj se ponuda novca moze mijenjati, u pravcu povecanja ili smanjenja. To je
obicno stopa koja je jednaka stopi planiranog ekonomskog rasta za period za koji se
definiSe monetarna politika uvecana za stopu inflacije koja se ne moze izbjeci ili
koja je pozeljna sa stanovista realizacije ekonomskog rasta.

U slucaju autoritativne kontrole, nosioci monetarne politike imaju diskreciono pravo
da mijenjaju ponudu novca u skladu sa svojim odlukama. Kvalitet njihovih odluka u
krajnjem ocjenjuju biraci.

Valutni odbor (Currency Board) kao model uredenja monetarnog sistema koji
obezbjeduje kontrolu ponude novca

Jedna od najcesce koriS¢enih definicija valutnog odbora jeste ona koju je prezentirao
ekonomista Kurt Schuler, u skladu sa kojom valutni odbor jeste nacin uredenja
monetarne vlasti na nacin da se emisija novca mora uskladivati sa ponudom druge
strane konvertibilne valute ili neke odabrane robe (npr. zlata) koja je izabrana kao
baza za fiksiranje ponude nacionalne valute.

Ponuda novca koju kreira monetarna vlast u situaciji postojanja valutnog odbora
moze se sastojati od papirnog novca i kovanica, kao i ostalih rezervi koje su u
posjedu komercijalnih banaka.

Osnovne odlike valutnog odbora su:
1. Obezbjedivanje kredibiliteta monetarnih vlasti u smislu kontrole ponude

novca
2. Garancija potpune konvertibilnosti nacionalne valute
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3. Bilansi Centralne banke u uslovima valutnog odbora sadrze samo
likvidne komponente active, za razliku od bilansa Centralne banke u
uobic¢ajenim uslovima gdje se na strani aktive moze na¢i i domaca valuta,
obi¢no u formi drzavnih dugova

4. U uslovima valutnog odbora, imovina je obi¢no na vefem nivou od
obaveza, obi¢no za 5-10% kako bi se obezbijedila potpuna stabilnost
valute i sprijecio negativan uticaj nepredvidenih okolnosti.

5. Postoji ogranicenje komercijalnih banaka u dijelu zaduzivanja kod
Centralne banke

6. U uslovima valutnog odbora, ne postoji moguénost aktivhe monetarne
politike u smislu uticaja na kamatne stope i devizni kurs preko promjena
ponude novca.

Uspjesno ustrojstvo valutnog odbora uglavnom je odredeno kvalitetnom
institucionalnom bazom i pravnim okvirom u zemlji u kojoj se valutni odbor
primjenjuje. Za njegovu uspjesnu implementaciju vazna su institucionalna prilago

Uvodenje DEM odnosno EURA u Crnu Goru kao garant monetarne stabilnosti

Monetarne vlasti u Crnoj Gori su, usvajanjem Zakona o Centralnoj banci novembra
1999 godine uvele dvovalutni sistem, tj. uvedena je njemacka marka (DEM) kao
zvanicno sredstvo placanja, pored postoje¢eg YU dinara. U skladu sa Zakonom, od
novembra 2000 godine DEM je i jedino zvani¢no sredstvo placanja, dok je dinar
izgubio pravni legitimitet. Pocev od januara 2002 godine, DEM je zamijenjena
EURO-m, kao jedinom zvani¢nom valutom.

Na ovaj na¢in monetarna vlast Crne Gore odrekla se svoje autonomnosti i velikog
broja instrumenata monetarne politike. Osnovna funkcija Centralne banke Crne
Gore, u skladu sa novim institucionalnim aranzmanom, jeste supervizija banaka i
obezbjedenje kvalitetnog funkcionisanja finansijskog sistema u zemlji.

Na ovaj nacin obezbijedena je konvertibilnost zvani¢ne valute na teritoriji Crne
Gore, tj. upravljanje stabilno§¢u EURA delegirano je na Evropsku Centralnu banku.
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Zakljucak
Tri osnovne funkcije novca su:

1. Sredstvo plac¢anja
2. Mjera vrijednosti
3. Cuvanje bogatstva

Pretpostavka koja obezbjeduje ispunjenje ovih triju funkcija novca na
medunarodnom nivou jeste njegova konvertibilnost (medunarodna priznatost), t;j.
razmjenljivost za sve ostale konvertibilne valute koje su u opticaju na drugim
ekonomskim teritorijama.

Imaju¢i u vidu znacaj konvertibilnosti valute u dijelu obezbijedenja vecih
ekonomskih sloboda pojedinaca, vece otvorenosti zemlje, intenzivnije medunarodne
razmjene i veceg ucesca u medunarodnim ekonomskim tokovima, u Crnu Goru je
uveden EURO kao jedino zvani¢no sredstvo pla¢anja. Polazeci od ovog stanovista,
to je mogao biti i dolar, funta, franak, svejedno. Vazno je samo da je rije¢ o
medunarodno priznatoj, konvertibilnoj valuti, koja ¢e obezbijediti slobodu izbora
pojedincima, nosiocima svojinskih prava nad ovom valutom i koja ¢e mu omoguciti
da svojim sopstvenim ponasanjem i samostalnim donosenjem odluka opredjeljuje
efikasnost svog ekonomskog ponasanja.

Posmatrati valutu u kontekstu nacionalnog obiljezja nije ekonomski ni efikasno ni
racionalno, jer kakva je korist od posjedovanja gomile papira koji na medunarodnom
trziStu ne vrijede ni centa i za koju se ne moze dobiti ¢ak jedan komad robe. Istina,
ovi papiri vrijede i upotrebljivi su u zatvorenoj, ogradenoj ekonomskoj teritoriji, ali
da li je zatvorenost i ogradenost od medunarodnog okruzenja ono ¢emu mi danas
tezimo?
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Tijana Mandi¢

Tranzicije institucije- psiholoski aspekti's!

»Jedina konstanta u svemiru je promena” (Zen)

Izucavanje promena je jedna od vecénih fascinacija psihologije. Podrazumevam da je
tranzicija jedan od oblika procesa menjanja. Klopke mistifikacije, bilo individualne
bilo kolektivne promene, isto kao i klopke simplifikacije nuzno nas vode ka
dubokim razocarenjima. Upravo se u razoCarenjima otkrivaju bazi¢na
disfunkcionalna verovanja sa kojima smo i krenuli u promene, kao na primer:
promena je nemoguca; potrebno je dugo vremena za promene; promena zavisi
isklju¢ivo od drugih, te treba biti pasivan; promena je opasna; promena je
predodredjena; ve¢ pokuSana; postoji samo samopromena; promena je potrebna
drugima a ne nama; promena izrazava slabost, izdaju i nedoslednost, ukratko, lista je
neiscrpna.

Ako prihvatimo da je covek kompleksno, konfliktno, paradoksalno i ne uvek
racionalno bi¢e, moramo prestati da ocekujemo da ¢e proces njegovog menjanja biti
jednostavan, jednolinijski i jednofaktorski a onda isto tako moramo prihvatiti da
nece biti izveden realno i1 zdravorazumski. Kad istrazujemo promene ljudskih grupa,
novi problemi se otvaraju.

Posto se ne radi o procesu koji se moze pravolinijski nacrtati, nuzno je shvatiti faze
zastoja, regresija, otpora i sabotaza. Suoceni sa mnoStvom predrasuda, stereotipa,
strahova i zabluda o promenama, bitno je shvatiti da ¢e dinamski sistemi koje Zelimo
da promenimo pruZzati otpor i izuzetno sabotirati, ako ne budemo vodili racuna o
minimumu stabilnosti koji je povezan sa identitetom sistema, uvremenjenosti
osnovnih  transformativnih intervencija 1 primerenosti strategije = datom
korporativnom identitetu. Suoceni sa specificnim dinamskim sistemima u interakciji,
moramo shvatiti da su nastali tokom vremena, u odredjenom kontekstu podloznom
socijalnim konstruktima, tako da od presudnog znaCaja za kreiranje strategije
promene postaje uzimanje u obzir konkretne “relacijske realnosti” institucije.
Gregory Bateson je verovao da postoje razliciti nivoi realnosti. Za razliku od “tvrde
objektivne realnosti”, relacijska realnost, je u veéem delu socijalni konstrukt,
transgeneracijski stvarana, pregovarana i intrasistemski validirana realnost — “da to
je na$ korporativni identitet«. Relacijska realnost je stvarana i odrzavana kroz
specificne percepcije, interpretacije, fantazije, ponaSanja i komunikacije koje su

131 Prvi put objavljeno: »Tranzicija i institucije«, IDN, Beograd, 2002
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zasnovane na implicitnim i eksplicitnim stavovima i oc¢ekivanjima ljudi koji ¢ine
takav sistem.

Analize otpora pokazuju veze izmedju korporativhog identite koji menjamo,
korporativnog identiteta koji utiCe na menjanja, njihovom odnosu, bazi¢noj
interventnoj strategiji menjanja i naravno kontekstu i metakontekstu u kome se sve
to odigrava. Gregory Bateson je jo§ 1942 pisao o deutero ucenju, izucavajuci ucenje
kako da se uci, i u okviru toga razmisljao o u€enju kako da se menjamo. Kibernetika
nam je ponudila metaforu svemirskog broda koji putuje ka svojoj zvezdi, koji pri
tom organizuje svoje kontrole i svakodnevne korekcije svoje putanje da bi stigao gde
je namerio. Simplifikovano gledanje na proces menjanja jednog sistema se okomi na
jedan disfunkcionalni proces i ugasi ga. Dobro znamo da ¢e se pojaviti neki drugi
proces, koji na prvi pogled izgleda suprotno disfunkcionalnom ali sluzi istoj funkciji
1 postize iste destruktivne ciljeve. Po poznatom sistemskom principu ekvifinalnosti
isti cilj se moZe posti¢i razlizitim putanjama sa razli¢itth tacaka. Po sistemu
ekvipotencijalnosti iste pocetne tacke mogu da odvedu razliitim putanjama do
novih ciljeva. Milanska sistemska $kola, na ¢elu sa Marom Selvini Palazzoli, je u
svojoj “‘satologiji” upravo izucavala kljucne tacke preseka bazi¢nih sistemskih
funkcija (funkcionalnih 1 disfunkcionalnih), da bi optimalizovala strateske
intervencije i omogucavala okidacke promene sistema. Nalazenje tih “optimalnih
tacaka promene” (T. Mandi¢ “Vodje promena”, knjiga u rukopisu) i kreiranje
“generatora menjanja” (MRI iz Palo Alta) uveliko pomazu u kreiranju strategije
menjanja.

Dobro smiSljena, dobro “prodata”, pomno kreirana strategija omogucava
minimalizam u izvedbi promene, iako ¢esto zahteva maksimalne napore u smisljanju
intervencija.

Postoje mnogi modeli menjanja. Spomenu¢u moje istrazivanje iz sedamdesetih u
kojima je nadjena korelacija izmedju modela menjanja i identiteta sistema. Psiholozi
Cesto vole grcke mitove tako da su i modeli menjanja dobili imena po njima. Salome
model je zasnovan na lazima i istinama kao klju¢nim tackama menjanja, Dionis na
liSavanju 1 zadovoljavanju bazi¢nih potreba, Feniks na neuspehu i uspehu, Brutus
na dozivljaju posluSnosti i slobode, Nemezis na osveti i oprosStaju, Pigmalion na
rusenju 1 stvaranju a Himera na rasparCanosti i celovitosti. Ti modeli se i danas
prate i tretiraju skoro kao arhetipske ideje o menjanju.

Logi¢no je da postoje razlicite promene: endogene i egzogene; eksplicitne i
implicitne, fokalne (konkretne i1 jednokratne), omogucéavajuée (koje kreiraju klimu
menjanja) i okidacke (koje pokrecu lavinu procesa menjanja). Promena moze biti u
funkciji menjanja i u funkciji ne-menjanja, moze biti progresivna i regresivna.
Regresivna moze biti stabilizujuca i destabilizuju¢a. Promena moze biti opoziciona
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(postizanje suprotnosti), relacijska (postizanje promene odnosa unutar sistema,
reorganizacija unutar sistema) i sustinska (promena identiteta sistema).

Izucavanje odnosa promena i ne - promena (bilo da je zovete tradicija, homeostaza,
stabilnost, ili imate neku svoju re¢ za to) i njihovo balansiranje u fazama tranzicije
ponekad bivaju presudni po tranziciju. Zato su mnogi izuzavali i izu€avaju ulogu
menadzera promena ili vodja procesa menjanja. U procesu tranzicije sistema ta
uloga postaje izuzetno vazna.

Podrazumevaju¢i da svaki dinamski sistem ima svoju strukturu, dinamiku i razvojnu
putanju potrebno je kreirati strategiju vodeé¢i racuna o strukturalnom nivou,
dinamskom zapletu i razvojnoj fazi sistema. NepoStovanje razvojne putanje, trapavi,
nagli skokovi unose konfuziju u definiciju identiteta sistema, kontinuitet trajanja
sistema izrazen kroz dozivljaj gubitka buducnosti i tako stvara enormne otpore i
sabotaze daljim promenama. To ne znazi da ¢e svaka nagla promena imati takve
posledice, nuzno je odrzavanje koncepta buduénosti u korporativnom identitetu.
Startegije menjanja treba kreirati postujuci specifi¢nosti datog sistema.

Relativno nova oblast izu¢avanja u psihologiji se zove psihopatologija sistema. Mara
Selvini  Palazzoli definiSe sistemsku patologiju kao mocan, implicitan,
disfunkciolnalni proces koji zahvata celu organizaciju, a koga ljudi po pravilu nisu
svesni i ne ucestvuju voljno u njemu. NaZzalost, taj proces je uvek jaci od bilo kog
individualnog napora unutar sistema da mu se suprotstavi i vodi sistem u finalnu
tragediju. Zato se ljudi koji se zapoSljavaju kao kontrolori Stete ili upravljaci
promenama nuzno biraju iz nekog drugog sistema, koji je maksimalno nezavisan od
onog koji se Zeli promeniti. Mnoge korporativne tranzicije su dozivele krah zbog
nerazumevanja 1 nesnalazenja sa ps1h0patolog1J0rn sistema. Pet najcesS¢ih
interventinih greSaka je moguce opisati na raznim nivoima.

I Korporativni identitet

Bez temeljnog razumevanja ciljeva i svrhe korporativnog identiteta, kormilari firme,
spoljasnji i unutrsnji, uticu na sve vecu krizu identiteta i njegov raspad. Konfuzija,
gubitak orijentacije i zaboravljanje svog raison d’etre su cesto u praksi imali kobne
posledice. Na§ prvi susret je sa javnom deklaracijom i racionalno objasnjenom
viyijom i misijom institucije. Medjutim, tokom vremena, prisustvujuci razli¢itim
sastancima, obracaju¢i paznju na Zalbe timskih Zrtvenih jaraca, postaje nam polako
jasno da postoji implicitna korporativna struktura, koja je iz nekih, u pocetku
nepoznatih razloga veoma skrivena. Ta negacija realnih pozicija mo¢i i uces¢a u
procesu odlucivanja upravo predstavlja jednu od okosnica glavnih disfunkcionalnih
igara koje ce odrediti glavnu institucionalnu dramu. Ako nekim slucajem facilitator
promene, pocetnik napravi greSku i razotkrije pravu strukturu te organizacije,
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uskoro biva otpusten, sa naj¢e$¢im izgovorom da im nije ni bio potreban, da je
nekompetentan i da ih je razocarao. Postoje¢i ma koliko disfunkcionalan proces ¢e
da uradi sve da odrzi status quo. Signal da je ta disfunkcionalna ravnoteza ipak
napadnuta, su uglavnom predugacki, neefikasni sastanci, bolovanja i otkazi, ali ne i
na najviSem nivou rukovodjenja. Uskoro se otkriva, u Zargonu nazvan »konflikt dve
koncepcije«. Zanimljivo je da je taj konflikt Cesto prikriven, izbegavan, zatasSkavan i
ponekad iracionalan. Za vodju promena je vazno da identifikuje »generativnog
rukovodioca«, onog koji se suStinski zalaze za taj projekt, od »negenrativhog
rukovodioca«, onog koji kroz taj projekt pokuSava da zadovolji neke druge li¢ne
ambicije. Otkrivanje koalicija, alijansi, dvorskih spletki i miskomunikacija unutar
sistema, kao 1 sistema sa njegovom okolinom, nam jasno ukazuju da li strategija
promene treba da poc¢ne upravo od korporativnog identiteta. U analizama slucaja se
cesto spominje “Kodakovo” lutanje oko farmakoloskih proizvoda i “Didzitalovu”
nespremnost na promene ali se najées¢e navodi Xerox korporativna prica.

Kad gradjanina prosecnog zapitate ko je kreirao kompjuterskog misa obi¢no vam
odgovori da je kompanija Apple. Apple je prodao Macintosh, ali je Xerox ustvari
investirao dva biliona dolara da bi stvorio Star, predak Macintosha. Kad spomenete
Xerox kompaniju, prva asocijacija su bile fotokopije. Po Grinderu i Bandleru Xerox
kompanija, ¢uvena po svojim fotokopir maSinama, je najviSe razmisljala o tome
kako da napravi jo$ bolje fotokopije. Jedan od njihovih zaposlenih je usetao u Los
Angeles Times centralu i1 zbunio se videvsi da uopsSte ne koriste papir, koristili su
samo kompjutere i elektronsku poStu i to ga je inspirisalo za novi projekt u Xerox-u.
Poceo je da razmislja o buduénosti. Njegov projekt se nije uklapao u njihovu
definiciju korporativnog identiteta, njihov vrednosni sistem je bio rigidan, a sama
ideja je tada bila van njihovih korporativnih sposobnosti. Jedan deo njih je pokusao
da usko¢i u potpuno novi korporativni identitet, i doslo je do velikih implicitnih I
eksplicitnih konflikata. Ne znam da li ste ikada culi za njihove kompjutere?
Startegija je bila sledeca, pokusali su da uvedu svoj novi kompjuter prvo u svojoj
kompaniji. Obukli su ¢oveka koji je li¢io na coveka koji je izmislio Xerox. Bio je po
profesiji svestenik. Obicno svestenike povezujemo sa prepisivanjem manuskripta.
On je prezentovao novi kompjuter kao usavrSenu varijantu Xerox masine, nuznu da
bi preziveli.Tako je preteca Macintosha poceo od Xerox Coveka. Odeljenja za
istrazivanja 1 razvoj nisu to doziveli kao pretnju. I kad se pojavio Steve Jones i
objasnio da ¢e to biti jezgrovna tehnologija Apple identiteta, koje ¢e promeniti svet,
Sta mislite da su ljudi iz odeljenja za istraZivanje i razvoj uradili? Presli kod njih.
Zasto biti samo sporedno odeljenje fotokopiranja kad mozete biti suStina
korporativnog sistema Apple i Machintosh. Posle su se ljudi iz Xeroxa zalili da su
im ideje ukradene, narocito ¢uveni miS. Ljudi koji su se bavili kontrolom Stete nisu
mogli previse da pomognu. Personifikaciju su promenili u Leonarda da Vinci a, koji
moze da simbolizuje svestenika, ali visoko kreativnog svestenika. Otvarao se prostor
koji bi omogucio i kontinuitet i promenu za kompaniju. Kad promena naidje na
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tesko¢e vazno je shvatiti na kom nivou su nastale teSkoce i na kom nivou treba
planirati strateSku intervenciju. Intervencija na nizem nivou stvara viSe problema,
unosi konfuziju i ponekad deformiSe definiciju problema, te ga na izvestan nacin
¢ini neresivim.

II Vrednosni sistem organizacije

Svaki vis$i oblik menjanja zahteva promenu na nizem nivou ali ne i obrnuto.
Interesantna stvar u vezi korporativnog vrednosnog sistema je da se ne menja po
istim pravilima kao korporativni identitet. Ne odolevam, te vam ostavljam da
procitate, ipak jednu poucnu klinicku pricu. Pacijent tvri da je leS. Psihoterapeut se
nateze sa njim dugo vremena, ali dijalozi vode u ¢orsokak. Umorni klini¢ar se hvata
logike. Da li lesevi krvare. Covek razmisli i kaze “Ne sve telesne funkcije prestaju i
ne postoji krvarenje«. S trunkom nade, klini¢ar mu predlozi da ucestvuju u malom
eksperimentu, ubo$éu te tankom iglicom u prst da vidimo da li krvari§. Covek se,
naravno slozi. Pojavi se kap krvi i pacijent ygranut usklikne Nek sam proklet, leSevi
krvare.

Poenta i metaforicnost ovog primera, je da kad neko u nesto veruje, kontekstualne,
fizicke i iskustvene Cinjenice nece promeniti verovanje. Nivoi definicije realnosti su
razliCiti. Vrednosni sistemi su na razli¢itom nivou definisanja korporativne realnosti
1 menjaju se razliCitim setom procedura. Najefikasnija elektroSok maSina u
kaliforniji je jedna koja u sustini tehnicki nije funkcionisala tri godine. PoSto se
ljudima davala totalna anestezija pre elektroSoka, oni su i verovali da su je dobijali.
Bandler i Grinder su razmisljali o tome da kreiraju Mega placebo, ali im je vlada
zabranila. Mozda su se uplasili Sta ¢e biti sa psihofarmakoloskom industrijom u toj
zemlji. Placebo je jedan od nacina da pokazemo ljudima ulogu i potencijalnu mo¢
verovanja. Jo$ je Alber Bandura sa Stanford univerziteta konceptualizovao
oc¢ekivanje o samoefikasnosti.

Kriticna faza se nalazi u tacci kada se krive ocekivanja i aktuelnog postignuca
najviSe razlikuju. RazocCarenje i percepcija ili atribucija greSke veoma uti€u na
sistem verovanja. U toj tacci najviSe smo osetljivi na percepciju neuspeha, a opadaju
i oCekivanja 1 postignuca, medjutim to je u isto vreme optimalna tacka strateSke
intervencije.

Uticaj ocekivanja o samoefikasnosti na postignuca:
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Rast
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Nesvesne nesvesne svesne nesvesne
sposobnosti nesposobnosti sposobnosti sposobnosti

Jedna od vaznih spoznaja o ljudskim sistemima vrednosti je da ona ne postoje da bi
se uklapala u postojecu definiciju realnosti. Ona nam usmeravaju motivaciju i
kreiraju viziju da bi se nase trenutno postignuce razvilo, ojacalo i ispunilo naSa
ocekivanja.

Uloga okoline u izgradnji sistema verovanja je velika. Najjednostavnije moze da
podrzava, gusi (kazni¢emo te za tvoj uspeh ili promenu) ili dovodi do konfuzije
(proklet bio ako pokuSa$ da promeni§ stvari - proklet bio ako ne pokusas da
promenis stvari) oko adekvatnog sistema vrednosti za optimalno funkcionisanje.

Posto verovanje, izmedju ostalog, nastaje na osnovu odnosa izmedju raznorodnih
iskustava, nama zanimljiva mogu biti verovanja na osnovu generalizacija o
kauzalnim odnosima.

Sta verujete da olak$ava tranziciju pojedinih organizacija? Ono u §ta verujemo ima
veliku verovatnocu da odredi gde ¢emo traziti reSenja za probleme sa kojima smo
suoceni. U uverenju je takodje sadrzano i znacenje koje ucitavamo u primecene
odnose. Da li to znaci da smo nesto naucili iz predhodnog stilova rukovodjenja?
Znacenje koje ucitavamo ¢e visoko verovatno odrediti nacine reSavanja problema.
Da li to zna¢i da smo nesposobni? Da li da nastavimo da se trudimo ili da
odustanemo? Verovanja takodje sadrze u sebi generalizacije o naSim granicama.
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Verovanje: »Moja kompanija moze da se razvije samo do odredjene granice a onda
¢e da stagnira« 'e uticati na razvoj kompanije.

Za nas je presudno ozbiljno razmatranje vrednosnog sistema institucija koje se
zasnovaju na:

1. BeznadeZnosti: ako je jedna od osnovnih vrednosnih premisa neke institucije, bez
obzira na uzroke te generalizacije, beznadeznost, ona ¢e uticati tako, da pozitivni
ishodi prosto postanu nemoguci. Ako su nemogudi, zasto se uopste truditi oko
takvog posla, ali ako neko krene da ga reSava onda ¢e se sabotirati da se potvrdi
pocetna premisa.

2. Bespomo¢nosti: ako je jedna od osnovnih premisa jedne institucije
bespomocénost, uéemo redenice tipa: »To je bilo moguée u Poljskoj i Ceskoj, ali je
kod nas nemoguce«. Mreza recionalizacija koja potvrdjuje premisu ¢e uskoro biti
ispletena. NaZzalost, §to su ljudi pametniji i kreativniji, izgledace uverljivije.

3. Bezvrednosti: ako je jedna od osnovnih premisa jedne institucije bezvrednost,
cuce se pitanje: »Da li mi to zasluzujemo?«. Ako definiSemo sebe kao mazohisticki,
depresivan i paranoidan narod, narovno da ne zasluZujemo ni bolje institucije.

Velika frustarcija menjanja je u tome $to samo mozemo voditi ljude da promene
svoja verovanja, ne mozemo to uraditi umesto njih. Facilitacija i meditacija promene
se suacavaju sa velikim izazovima. Spomenula sam vezu izmedju verovanja i
strategije reSavanja problema. Razlika u percepiji nekog ishoda kao pomaka u
napretku ili kao neuspeha, je naroCito vazna u kriznoj fazi ocekivanja o
samoefikasnosti. U kljuénim fazama menjanja, izmedju ostalog, je nuzno je razviti
visoki prag tolerancije na neizvesnost.

Potrebno je stvoriti kontekst u kome je moguce preobracanje percepcije neuspeha u
percepciju izazova, stvaranje spremnosti sistema da se menja i otvaranje sistema za
transformiSuce intervencije, na primer metaporuke. Otkri¢e da mogu da posmatram
svoje greske u reSavanju problema iz tri perspektive: svoje, tudje i kontekstualne; da
posmatram neuspehe u odnosu na neke uspehe (menjajuéi fokus figure i pozadine) i
da gledam na svoje neuspehe u odnosu na moje ciljeve i moje ostale uspehe, mozda
¢e mi omoguciti da razli¢ito reagujem. Kad razbijemo “molekul neuspeha« u
razlizita iskustva, moguce je analizirati subatome tog doZzivljaja i reorganizovati ga
u nove gestalte. Nikako ne propovedamo laganje ili negaciju greSaka, radimo na
restrukturaciji homeostaze sistema koja omogucava rehabilitaciju postignuca.

Najednostavnije opisano radi¢emo na:

1.Identifikacija najvaznijaih problemati¢nih vrednosnih premisa u vremenima krize
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2. Razlaganje predhodne iskustvene sinestezije u odvojene i dostupne senzorne
reprezentacije da bi se omogucila upotreba submodaliteta,

3.Komuniciranje sa, za dati problem, relevantnim submodalitetima

4. Traganje za mogucénosc¢u ucenja iz odvojenih reprezentacija i pozitivna konotacija
delova starog sistema.

5. Povezivanje postavljenog cilja sa novom homeostazom ili preispitivanje i
redefinisanje ciljaako je to bolja solucija po korporativni identitet.

I1I Sposobnosti zaposlenih:

Mislim da je odavno isticana kobnost pogresni ljudi na pogresnim mestima

u pogresno vrema. Bilo da se radi o robovanju tradiciji, strahu od promena u bilo
kojoj njegovoj varijanti, neverovanje i nepostovanje profesionalaca, su ve¢ otuzno
stare price. Kao istorije sluaja se navode »Dzeneral motors« 1 »Didzital
ekvipment, koji su se zaglibili u birokratsko blato i tesko iz njega izvlacili. Kod nas
je menadzment ljudskih potencijala retko ozbiljno shvacen, a moze biti presudan za
tranziciju.

IV Ponasanje i komuniciranje

Jedna od kobnih gresaka i Zivo blatio za nekog ko uvodi promene u sistem su loSe
komunikacije unutar samog sistema. Neprijateljski raspolozeni saradnici su
mnogima zagorcali Zivot, onemogucili funkcionalna menjanja i doveli do propasti
sistema. Uprava “Eastern Airlinesa” je stalno dobijala preteca pisma od zaposlenih,
kona¢no se zabrinula i ucinila neSto. Lo§ i licemeran stav menadZmenta prema
zaposlenima razorili su i potopili mnoge firme.

Posto je ovo zbilja ogromna oblast za izu¢avanje, izabra¢u za ovaj rad samo temu
komunikacijskih klopki Gregory Batesona.

Kad se interne i eksterne komunikacije tako zapetljaju i obesmisle stavaraju se
izvesne “crne rupe u komunikaciji«, za koje klasi¢na logika i racionalnost nemaju
reSenje ili uporno namecu pogresno resenje. Treba nauciti kako biti fleksibilan, a kad
klasi¢na logika ne pomaze, okrenuti se paradoksu. Zato je potrebno umeti razmisljati
u okvirima paradoksalnih sistemskih intervencija. Rorbauh je paradoksalnu
intervenciju definisao kao specifi¢énnu taktiku i komunikoloski manevr koji je u
prividnoj suprotnosti sa ciljevima startegije menjanja, ali koji su skrojeni da tu
promenu postignu. Paradoksalne intervencije se sastoje iz razli¢itih manevara, kao
Sto su na primer: eksplicitnog prepisivanja problemskog ponaSanja, pozitivne
procene problemskog ponaSanja, davanja komunikacijskih predloga koji
podrazumevaju pozitivnu konotaciju problemskog ponaSanja, ohrabrivanja
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problemskog pomnaSanja i izrazavanja straha od starne rukovodioca da ¢e
problemsko ponaSanje da nestane i tako prestane da obavlja svoju pozitivhu
funkciju. Vodja promene time polako preuzima kontrolu nad destruktivnim
sistemskim procesom, izbegavaju¢i da destruktivni sistemski proces kontrolise
njega. Cilj mu je da modifikuje neuspeSne pokusaje reSavanja problema, u isto
vreme neutraliSe anksioznost, redefiniSe problem kao resiv i utice na kreiranje novih
reSenja, a predhodne disfunkcionalne pokusaje dovede do apsurda. Sistemsko
holisti¢ki pristup u okviru ove startegije omogucava razlikovanje motivacije od
pogresnih ponaSanja kojiam ti motivi pokusavaju da se zadovolje. Nesre¢ni zaplet
tipa “Put u pakao je cesto poploZan dobrim namerama« se antitezira paradoksalno.

Vodje promena, izmedju ostalog moraju izuzetno dobro da se pripreme za
komunikacijski predlog timu. Da bi to optimalno izveli moraju da okupe sve ljude
ukljuc¢ene u najdestruktivniju sistemsku igru po instituciju. Facilitator promene, na
prvom sastanku, analizira ko, koliko i kako je uklju¢en u dominantnu destrukciju.
Zatim traga za implicitnim dominantnim parom. Dominantni par mogu biti
pojedinci, timovi, subsitemi, organizacije. PrevazilaZenje osnovnih otpora se pocinje
izrazavanjem sumnje u bilo kakvu promenu, pesimizmom u odnosu na
komlikovanost problema, ne napadaju¢i  nikako autoritet disfunkcionalnih
rukovodioca. Insistira se na postovanju, ali i artikulaciji tajni s ciljem razbijanja
koalicija 1 alijansi koje postoje. Insistira se na privatnosti, snazi i autonomiji klju¢nih
aktera. Zahteva se isklju¢ivanje preferiranih timskih igraca, sekundarnih i tercialnih
aktera u koalicijama. Zahteva se vodjenje dnevnika od strane klju¢nih aktera, kao
relevantnom izvoru informacija za kreiranje interventne strategije. Cilja se na to da
se eksplicitna korporativna struktura koriguje implicitnom.

Ako ovo unosi konfuziju u vaSe uobicajeno razmisljanje, dobro je. Kada nasi
ustaljeni »racionalni i zdravorazumski« nac¢ini ne dovode do resenja, ve¢ina ljudi
pojaca svoje napore i postigne »jo$ vise od istog«, neuspesne pokusaje. Ponekad je
nuzno prestati sa takvim pokusajima i kreirati sasvim drugaciju strategiju.

Za to nam je potreban sasvim drugaiji nacin razmiSljanja 1 kreiranja
komunikoloskih strategija.

V Kontekst i metakontekst

Ni jedna institucija ne postoji u vakuumu. Kratkovidost u odnosu na kontekst u
kome se funkcioniSe ostavlja posledice. Zapostavljanje kupaca, za $ta su optuzivani
“Sears” 1 “IBM”, je imalo teSke posledice, kao i kratkoro¢no planiranje iu neuspesi u
predvidjanju. Kontrola Stete je samo uvecala troskove. Kratkovidost je upropastila
mnoge organizacije, bilo da nisu vodile racuna o zastarelim tehnologijama, bilo
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neprevidjanjem uticaja enviromentalista, podcenjivanjem lokalne konkurencije ili
podcenjivanje Japana i Indije u globalnomm kontekstu.

Recenica koja se Cesto ¢ula je bila: “Imamo mi mnogo unutra$njih problema, ko ¢e
jo§ da se bavi i Sirom okolinom”. Naravno bilo je i dijametralno suprotnih gresSaka,
suviSe bavljenja okolinom i drugima a zanemarivanjem unutrasnjih realnosti
organizacija.

Namerno sam izbegavala nase istorije slucaja, jer po mom misljenju mnogi ljudi u
nasSem kontekstu reaguju visoko iracionalno, ako krenete da analizirate njihovu
instituciju, iako pri tom duboko veruju da su racionalni, a poenta price se gubi. Moja
iskustva su pokazal da je lakSe bilo upoznavati ih sa tudjim istorijama slucaja, te ¢e
oni spremni za promene shvatiti metaforicku poruku, prihvatiti facilitatora promena i
krenuti da kreiraju razliCite strategije.

Izuzetno sam svesna da sam samo skicirala jednu ogromnu oblast. Zato sam navela
obimniju literaturu, za zainteresovane, u kojoj se mogu nadi razne ideje i
istrazivanja. U ovoj oblasti psihologije se istrazuje od pedesetih godina ovog veka. U
eri koja proklamuje interdisciplinarnost i transdisciplinarnost mislim da psihologija
ima, moze i treba da ponudi svoja znanja u reSavanju aktuelnih druStvenih problema.
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Maja Drakic

Ekonomske slobode — cilj tranzicije

Abstract

All ex-socialistic countries need investments in order to revive its economic system.
Investments will come only into liberal democratic society with free market
economy. Transition should be path that leads a country to political and economic
freedoms. Democratic society with secure property rights, freedom of contract and
low taxes will encourage individuals to engage more intensely in productive activity.
Greater freedom of exchange will expand the realization of gains derived from
specialization and economy of scale. Fredom to enter and compete at market will
promote efficiency in production and to direct resources toward their most highely
valuated used. Entreprenurail discovery of new technologies, improvement of
existent technologies and better methods of production are encouraged. This means
that economic freedom, provided through transition processes promotes growth.
Institutions are very important for transition because they define and limit set of
choices of individuals, providing structure to everyday life.

Key words: Freedom; System; Transition; Institutions.
Uvod

U naSoj javnosti se ¢esto Cuju pozivi stranim investitorima za ulaganje u domacu
privredu. Da li je domaca privreda spremna za strana ulaganja? Da li ¢e strani
investitori do¢i u zemlju ¢iji gradani drZze novac u slamaricama? Nismo spremni da
investiramo u sopstvenu zemlju, a o¢ekujemo od drugih da to ucine?

Wall Street Journale i Heritage foundation su u godiSnjem izvjesStaju za 2003.
godinu'®? objavili da je Index ekonomskih sloboda za Crnu Goru i Srbiju 4.25.
Vrijednost indexa koji objavljuje Heritage foundation kre¢e se u rasponu 1 — 5, pri
¢emu su ekonomski apsolutno slobodne zemlje ocijenjene sa 1, a 5 je najlosija
ocjena koja se moze dobiti. Od 156 zemalja koliko ih je rangirano, Srbija i Crna
Gora su na 149 mjestu. Ocjena je data za Srbiju i Crnu Goru zajedno, tako da bi se o
ovome moglo diskutovati i vjerovatno da bi, da su ocjenjivane pojedinacno, ocjene
bile drugacije (Srbija bi imala vis$u, a Crna Gora niZu vrijednost indexa). Ove ocjene
bazirale su se na procjenama, tako da bi se i o tome moglo diskutovati. Medutim,

182 Tzvjestaj za svaku godinu bazira se na podacima do polovine prethodne godine, dakle podaci za
2002. godinu baziraju se na podacima jun 2000 — jun 2001. godine.
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istrazivanja za odredivanje vrijednosti indexa ekonomskih sloboda za narednu
godinu vr$ena su na terenu i povjerena su Deloitte & Touche-u. Heritage —ov index
ekonomskih sloboda je za 2002. godinu iznosio 4,05, dakle Srbija i Crna Gora bile
su bolje rangirane. To, ukoliko se uzmu u obzir reforme koje su sprovodene u toku
prethodne godine, uvijek uz pompezne najave i kampanje, na jednoj strani ostavlja
otvorenim pitanje da li su ekonomske slobode u proslogodisnjem izvjeStaju
precijenjene, a na drugoj dovodi u sumnju kvalitet reformi koje se sprovode. Jedno
je medutim sigurno, strani investitori ulazu u zemlje u kojima vladaju demokratija i
ekonomske slobode!

Sta je sloboda?

Sloboda je odsustvo prinude ili prisile! Ovo je negativna odredba slobode. Pozitivna
odredba definise je kao: slobodu izbora da se postupa prema sopstvenom nahodenju,
a ne prema tudim nalozima ili radi tudih ciljeva.'®3

Sta je ekonomska sloboda? Koji su njeni osnovni elementi?

Ekonomska sloboda je moguénost nesputanog djelovanja pojednica, odsustvo
drdavne prinude i prisile, odsustvo ograni¢avanja izbora i djelovanja u proizvodnji i
potroS$nji dobara i usluga. Pri tom se naravno, misli o slobodi djelovanja u okviru
zakona'®4,

Osnovu ekonomskih sloboda u jednom drustvu ¢ine: garantovanje svojinskih prava,
sloboda ugovaranja i postovanje ugovora i niske poreske stope.

Osnov ekonomskih sloboda u jednom druStvu ¢ini poStovanje svojinskih prava.
“Individualna sloboda je nastala onda kada se Covjek otrgao od sistema prirode,
odnosno kada je postao vlasnik odredenih oruda, znanja, informancija i sl. Postao je
slobodan onda kada je postao vlasnik!”!®° Iskustvo i praksa su pokazali vecu
efikasnost druStava u kojima dominira privatno vlasniStvo, jer druStvena svojina
nikade nije mogla da preuzme nijednu od bazi¢nih uloga privatne svojine.

Ta nadmo¢ privatnog vlasniStva nad bilo kojim oblikom kolektivnog sastoji se u
tome $to je:

» Veli motivator;
» Brze pokrece;

183 Poredak slobode, Friedrich von Hayek, Poredak slobode, Global book, Novi Sad, 1998

184 Poredak slobode, Friedrich von Hayek, Poredak slobode, Global book, Novi Sad, 1998

185 Veselin Vukoti¢ — PRIVATIZACIJA Institut drustvenih nauka, Centar za ekonomska istraZivanja,
Beograd 1993.
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» Efikasnije reguliSe;
» Orjentir je u konfliktima.

Sloboda ugovaranja i niski porezi su jednako vazni elementi ekonomskih sloboda,
jer oni obezbjeduju moguénost produktivne upotrebe svojine.

TREISNA EKONOMIIA | DEMOKRATSKO DRUSTVO

EKONOMSKE SLOBODE POLITICIKE SLOBODE

Prisustvo ekonomskih i politi¢kih sloboda karakteristika je drustava liberalne trziSne
demokratije. Zemalja sa takvim rezimom je danas vrlo malo. Ekonomske 1 politicke
slobode mogu biti u razlicitom medusobnom odnosu:

(1).Zemlje u kojima nema ni politi¢kih ni ekonomskih sloboda - ovo je najgora
moguca varijanta. Primjer ovakvog drustva su komunisti¢ke diktature!
Totalitarna druStva sa dirigovanom privredom! Takve su bile mnoge zemlje
Istocne Evrope, do kraja osamdesetih kada se krenulo u tranziciju. Ili npr. zemlje
podsaharske Afrike nakon oslobadanja od kolonijalzma.

(2).Zemlje u kojima postoje politicke slobode, a ne postoje ekonomske slobode.
Ovakva situacija ne moze opstati dugo. Ona vodi u totalitarizam. Logic¢no, jer
onaj pojedinac ili grupa koji ima ekonomsku mo¢ nece dozvoliti da mu se
namec¢u odluke koje nisu u njegovom interesu! Teorijski, ve¢ina koja nije
ekonomski slobodna, bi to mogla da ucini! U tome je sustina Hajekovog stava da
kontrola privrede vodi u totalirazam!

(3).Treca mogucéa varijanta je postojanje ekonomskih sloboda, a odsustvo
demokratskog uredenja i politickih sloboda. Mnoge ekonomski i politicki
slobodne zemlje su krenule iz ovakve situacije. Ukoliko je pojedinac ekonomski
slobodan, to u odredenom trenutku postaje izuzetno snazan podsticaj za njega da
trazi politicka prava. Zato je i ovakav sistem nestabilan i tezi da prede u potpuno,
ekonomski i politi¢ki slobodno drustvo!

(4). Cetvrta varijanta je ona u kome u dru$tvu postoje ekonomske i politi¢ke slobode.
Vrlo je malo zemalja koje se mogu pohvaliti postojanjem apsolutnih politickih i
ekonomskih sloboda! Vise od polovine zemalja koje danas postoje u svijetu su
demokratije sa manjim ili veim stepenom ekonomskih sloboda! Kvalitet kako
ekonomskih, tako 1 politickih sloboda u njima varira!
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Demokratija nije nuzan ni dovoljan uslov ekonomskog prosperiteta. To znaci da
postojanje liberalne trziSne demokratije ne podrazumijeva da je takvo druStvo
automatski i demokratsko. Isto tako demokratski politi¢ki rezim ne znaci da da je u
tom drustvu istovremeno postoje i privredne slobode!

Krah socijalistickih zemalja je opovrgao miSljenje da su politika i ekonomija
odvojene (sloboda pojedinca je politicki problem, a materijalno blagostanje
ekonomski), te da se bilo koji oblik politickog uredenja moze kombinovati sa bilo
kojim oblikom ekonomskog uredenja! Zato se socijalizam, sa tolikim nivoom
sputavanja individualnih sloboda nikako ne moze smatrati demokratskim drustvom.
Sa druge strane, praksa najrazvijenijih zemalja Zapada uslovila je da danas
preovladava misljenje da demokratija i politicke slobode i liberalan ekonomski
sistem idu zajedno! Medutim, kao §to je ve¢ istaknuto demokratija nije ni nuzan ni
dovoljan uslov za uspjesnu trSiSnu privredu, ali sa druge strane demokratija je
pozeljna pretpostavka za ekonomski prosperitet! Ova tvrdnja je na prvi pogled
konfliktna! Ali...

Demokratija nije nuzan uslov ekonomski prosperitetnog sistema! Pretpostavimo
suprotno! Tvrdimo da je demokratija neophodan wuslov uspjeSnosti jednog
ekonomskog sistema. To bi znacilo da ne postoje nedemokratske zemlje koje
dozivjele ekonomski prosperitet. Stvarnost i praksa nas demantuju! Sjetimo se Cile-a
koji je iako pod brutalnom diktaturom, builjezio vrtoglave stope rasta! Tu je
Malezija, Kipar, Malta... Zemlje “tigrovi” na Dalekom Istoku: Koreja, Tajvan,
Hong-Kong...I Kina je primjer zemlje koja svoj ekonomski bum, sa vrlo visokim
stopama rasta ostvaruje u vrijeme komunizma! U ovu grupu zemalja spadaju 1 neke
muslimanske zemlje, koje i pored veoma rigidnih normi u pogledu morala i politckih
sloboda imaju veoma visok stepen ekonomskih sloboda, kao §to su Bahrejn ili
Oman!

No, diktatura i nedemokratski rezimi ipak nisu povoljno okruzenje za ekonomski
prosperitet! Privrede skoro svih nedemokratskih Latino-americkih zemalja su srljale
1 propadale! Kao i zemlje bivSeg SSSR-a. Tu spada i veéina africkih zemalja!
Uspjesnost ekonomije u diktaturi duguje se samo izuzetno visokom stepenu
ekonomskih sloboda, ali vrlo je malo zemalja uspjelo da u odstustvu demokratije
dozivi ekonomski prosperitet!

Demokartija nije dovoljan uslov za privredni prosperitet. Dokaz ovoga su mnoge
zemlje Latinske Amerike (Urugvaj, Peru, Bolivija), Izrael, Indija i mnoge druge,
koje su demokratska drustva, ali sa privredom koja je u stagnaciji, visokim
procentima drzavne potro$nje, visokim poreskim stopama, visokim nivoom
siromastva $to sve vodi ugrozavanju demokratskog poretka.
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Kakav su odnosi meduzavisnosti ekonomskih sloboda i demokratije?

Pitanje na koje su odgovor pokusale da daju mnoge studije i istrazivanja je kako
politicke slobode uti¢u na ekonomske, i obratno? Koliko je jak taj uticaj? Sta je
uzrok, a §ta posljedica? Moze li se ijedno od ovo dvoje smatrati uzrokom, odnosno
posljedicom? 1li je i ovdje u pitanju vjecita dilema: Sta je starije kokoska ili jaje?!

Farr je sa saradnicima u studiji Economic freedom, political freedom and economical
well-being — Causality analysis (Cato journal) posmatrao odnose izmedu
ekonomskih sloboda, politickih sloboda i1 blagostanja. Prvo je analizirano kako
ekonomske i politicke slobode uti¢u na blagostanje, zatim kakav je uticaj blagostanja
i politi¢kih sloboda na ekonomske slobode, i na kraju kako ekonomske slobode i
blagostanje uticu na politicke slobode. Vrijeme potrebno za ispoljavanje uticaja
svake od ovih kategorija moze biti razli¢ito. Ono Sto je interesantno jeste da se
stepen korelacije izmedu svake od ovih kategorija u razvijenim i nerazvijenim
zemljama prakti¢no isti!

Po ovoj studiji vrlo visok je stepen korelacije izmedu ekonomskih sloboda i
blagostanja, odnosno visok stepen ekonomskih sloboda jako pozitivno utie na
blagostanje, a dokaz je brz rast GDP. Politicke slobode, prema ovoj studiji ne uticu
znacajno na blagostanje, kao ni politi¢ke slobode na ekonomske slobode. Studija je
pokazala jak uticaj blagostanja na stepen ekonomskih sloboda. Prema tome, postoji
obostrano snazan uticaj, ekonomskih sloboda i blagostanja u jednom drustvu! U
zemljama u kojima visok stepen ekonomskih sloboda dovede do rasta blagostanja,
taj rast blagostanja utice na jos jacu liberalizaciju i povecanje ekonomskih sloboda, i
proces se tako nastavlja u krug. Visok nivo ekonomskih sloboda utice na rast
politi¢kih sloboda, ali stepen korelacije izmedu ovih pojava nije tako visok, kao ni
uticaj rasta blagostanja na politicke slobode.

Rezultati ove studije govore u prilog Cinjenici da pojednici koji su ekonomski
slobodni traze i1 politicke slobode. Zato su nedemokratski rezimi nestabilni ako
stanovnistvo uziva ekonomske slobode. Pojedinac koji je ekonomski slobodan moze
shodno svojim preferencijama da zadovoljava materijalne potrebe, i zbog toga raste
znacaj potreba koje se nalaze na viSoj ljestvici u Maslovljevoj hijerarhiji. Bori se za
ostvarivanje svojih politickih prava, $to postepeno dovodi do uspostavljanje
demokratije!

Kada su spominjane moguce kombinacije izmedu politickih i ekonomskih sloboda
kao nestabilna drustva su navedena i ona koja su demokratska i u kojima pojedinci
uzivaju politicke, ali ne i ekonomske slobode. Da 1li demokratija moze da dovede do
uspostavljanja ekonomskih sloboda? Zemlje u kojima gradani uzivaju visok stepen
politi¢kih 1 ekonomskih sloboda uglavnom su stigle do toga kroz demokratski
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poredak! S druge strane demokratija nije nuzan ni dovoljan uslov ekonomskog
prosperiteta! Postavlja se pitanje, $ta je to potrebano, koji su to dodatni uslovi koji se
moraju ispuniti da bi demokratija, kao poredak dovela do uspostavljanja trziSne
ekonomije! Ovo otvara jos jedno pitanje! Zemlje Centralne i1 Istocne Evrope prolaze
kroz tranzicioni period i uglavnom se nalaze u fazi koja se moze okarakterisati kao
demokratski poredak (sa nizim ili viSim kvalitetom politi¢kih sloboda koje uziva
pojedinac), dok stepen ekonomskih sloboda (uglavnom) nije na zavidnom nivou! Da
bi demokratija omogucila uspostavljanje trziSne ekonomije u jednom druSvu
neophodno je da budu ispunjeni mnogi dodatni uslovi. Oni treba da obezbijede da
demokratija funkcioniSe tako da ne ugrozava i ne sputava ekonomske slobode. Kako
to ostvariti u tranzicionim drustvima sa nedemokratskom tradicijom? Kako uspjesno
prebroditi tranziciju?

Sta je tranzicija?

Tranzicija je promjena strukture jednog drusStva. To je dakle, promjena druStvenog
poretka. Hajek je poredak definisao na sljede¢i nacin: “Poredak opisuje stanje stvari
u kojem se mnogi elementi razliite vrste tako odnose jedni prema drugima da iz
naseg poznavanja nekog prostornog ili vremenskog dijela cjeline, mozemo da
nau¢imo da oformimo ispravna oc¢ekivanja koja se ticu ostatka, ili bar ocekivanja
koja imaju dobru Sansu da se pokazu ispravnim!”.

Svi procesi koji se deSavaju u prirodi pocivaju na odredenim principima koji ¢ine
prirodni poredak. Medutim, ocigledno je da i u druStvenom Zzivotu postoji neki
poredak. Da nije tako ¢ovjek ne bi mogao da zadovoljava ni najosnovnije potrebe,
niti da se lati bilo kakvog posla! Poredak kod ljudi stvara oc¢ekivanja! Ukoliko
postoji poredak odnosno sistem, ljudi svoje akcije planiraju sa vise izvjesnosti i na
duzi rok! Dakle, poredak smanjuje rizik!

Gledano kroz ljudsku istoriju obrazovanje poretka moze biti dvojako:

1. Svjesno
2. Spontano.

Postoje dva pristupa Zivotu i stvarnosti. Ona odrazavaju dvije suprotstavljene
koncepcije, dva nacina razmisljanja:

1. Konstruktivizam
2. Evolucija.
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Konstruktivizam — svjesno obrazovanje poretka

Ovo je logika Dekartovog “sveznaju¢eg uma”. Ovo je logika Boga stvoritelja. Ovo
je logika onih koji su krojili Centralni plan. Postoji ¢ovjek, Bog, neko ko sve zna,
sve vidi, moze da projektuje sve!

Kao $to arhitekta projektuje kucu, drustveni inzinjer projektuje jedno druStvo. Zna
gdje ko treba da bude u idealnom poretku! Da li je to moguce? Da li je sve tako
izvjesno? Da li se uvijek moZe znati ishod?

Ne!!l! Kao S§to Hajek kaZze: poredak nam omogucava da smanjimo rizik! Ali
nezvjesnost uvijek postoji! Uvijek postoji nesto S§to ne znamo! Ne postoji Covjek koji
sve zna! Ni svi ljudi ne znaju sve! Jer znanje nije kolektivna, nego individualna
kategorija!

Evolucija — spontani poredak

To je samonastaju¢i, samoreguliSu¢i poredak. Nastaje sam po sebi, bez tvoraca,
konstruktora, onih koji bi ga usmjeravali i kontrolisali. Tako je, naucnici su to
dokazali, nastala priroda! Darvin je objasnio evolucionisticku teoriju o spontanom
postanku prirodnih vrsta. Ali, i sve druStvene kategorije, ili makar, one koje su
opstale, 1 postoje 1 danas, su nastale evolutivno. Slobodno! Same po sebi. Nije
postojao niko ko je rekao: sjutra ¢e nastati prvi grad! Sjutra ¢e nastati drzava! Svaka
od tih kategorija nastala je spontano! Prilagodavanjem novonastalim uslovima!

Drustvo je, kao i priroda, evoluiralo! Proslo je kroz robovlasnistvo, feudalizam,
doslo do kapitalizma. Covjek se kroz razvoj druitva oslobadao stega! Postajao
slobodniji! A onda je nastao socijalizam! Jednokratnim ¢inom! Prevratom!
Dekretom je ukinuta privatna svojina! Udarni¢ko takmicenje u postizanju ciljeva
koje je diktirao Centralni plan je zamijenilo trziSnu konkurenciju! Revolucija je
prekinula evoluciju! Tvorevina, nastala na silu sputavala je slobodu: trziSta, govora,
Stampe, misljenja,...Vrijeme je pokazalo da ova revolucionarna tvorevina ne moze
opstati! Bilo je potrebno vratiti se! Kojim putem? Kako?

Tranzicija je put koji vodi novom-starom sistemu! Novom-starom poretku! Kako
izvesti tranziciju? Cemu vodi tranzicija? Koliko dugo ona traje? Da 1i 2-3 godine
kao revolucija?

U duhu vjesite borbe konstruktivizma i evolucionizma i tranzicija se moze shvatiti
dvostruko:
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Kao prevrat, jednokratni ¢in, promjena u jednom dahu. Kao prelaz preko mosta! Na
suprotnoj obali rijeke ¢eka nas zivot iz bajke! Samo treba nac¢i vodu da nas prevede
tamo!

Ili kao preobrazaj! Promjena naina razmis$ljanja! Ekonomski probrazaj! Kulturni
preobrazaj! Mentalni preobrazaj! Politicki preobrazaj! Preobrazaj koji nastaje
spontano, sam po sebi, evolutivno!

Tranzicija se, teorijski posmatrano, moze izvesti (1) tzv. Sok-terapijom ili (2)
gradualsticki, tj. postepeno, ili nekom kombinacijom ove dvije varijante. Medutim i
Sok-terapiji 1 gradualistickoj tranziciji moze se pri¢i evolucionisticki 1
konstruktivisti¢ki! Dakle, Zelim da naglasim da je mnogo bitniji pristup i nacin
razmiSljanja od nacina realizacije! Vazan je princip! Filozofija tranzicije! Shvatanje
tranzicije, a ne tehnika!

Shvacena na jedan ili drugi nacin tranzicija treba da dovede ostvarivanja odredenih
ciljeva: (1) Politicki cilj: liberalna demokratija 1 (2) Ekonomski cilj: trziSna
ekonomija, jednom rije¢ju do formiranja gradanskog drustva, drustva sa visokim
stepenom politi¢kih i ekonomskih sloboda!

Ovdje dolazi do izrazaja znacaj institucija u tranzicionom periodu!
Sta su institucije? Kakva je njihova uloga?

Institucije su pravila igre! Pravila uvijek onemogucavaju arbitrarnost! Snaga pravila
potire snagu diskrecione mo¢i! Upravo zato je institucionalno okruzenje najbolje za
ekonomski prosperitet. Instucije su instrument kojim omogucéava ostvarivanje kako
bazi¢nih, tako i svih ostalih ekonomskih sloboda! Ono S§to karakteriSe vecinu
zemalja koje ulaze u tranziciju je institucionalni vakuum. Ne postoje adekvatna
zakonska rjeSenja! Nema nikakvih ogranicenja u okviru kojih se moze igrati! Zato
jaca diskreciona mo¢ uspostavljenih demokratskih ili kvazidemokratskih struktura!
Jaca drzava! A to ne vodi ekonomskim slobodama! Naprotiv, to vra¢a drustvo u
predasnje stanje, koje sada samo krasi epitet demokratsko! Do prave reforme doslo
je u onim zemljama u kome su demokratske promjene dovele na vlast one politicke
strukture koje su bile istinski opredijeljene za reforme, odnosno bile su spremne da
"odsijeku granu na kojoj sjede", drugim rije¢ima da se odreknu diskrecione mo¢i u
korist vladavine pravila! Razvijanjem institucionalnog okvira slabi uticaj drzave, a
snaznija liberalizacija znaci i visi nivo ekonomskih sloboda! Naravno, to (moZzda ne
odmabh), ali dugoro¢no sigurno ide u korist ovim polickim snagama! (Tu padaju u
vodu sve teorije nadredivanju drustvenih i interesa drzave li¢nim interesima!)
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“Institucije su znak zrelosti jednog drustva. Zrelost se ogleda u tome da drustvo
moze da prede sa personalnih na nepersonalne (institucionalne) odnose. Institucije
su kondenzovana pamet, one su stoga pametnije od pojedinca! Svrha institucija jeste
da se uzimaju u obzir i Zelje drugih ljudi, a ne samo sopstvene.'®¢ Institucije su
poseban nacin usaglaSavanja pojedina¢nih interesa!”!%’

Sta pokazuje iskustvo tranzicionih zemalja? Kakvi su efekti tranzicije na
ekonomske i politicke slobode?

Gotovo sve zemlje Isto¢ne 1 Centralne Evrope su nakon propasti socijalizma krenule
istovremeno u politicke i ekonomske reforme. Ovo je bila nova praksa, jer u
zemljama kao §to su Cile, Juzna Koreja ili Tajvan, ekonomske reforme su prethodile
politi¢kim, odnosno prvo je doSlo do uspostavljanja visokog nivoa ekonomskih
sloboda, koje su snazno podstakle demokratizaciju drustva. lako se krenulo
radikalno u reforme, vrijeme je pokazalo da pristup, a samim tim i rezultati variraju,
1 da je uspostavljeni nivo demokratije i trziSne ekonomije jako razli¢it. Neke zemlje
su postale otvorena protrzi$ni orjentisana drustva (Estonija), druge (medu kojima je
npr. Srbija) su se vratile u autokratski rezim i jo§ zeS¢u diktaturu. Gradanski ratovi,
ekonomske blokade, kriminal, korupcija na jednoj, a brzi ekonomski rast, integracije
1 visok priliv stranog kapitala na drugoj strani!

Ove suprotnosti otvaraju nekoliko pitanja. Jo§ jednom, da li je demokratija podstrek
ili prepreka ekonomskom razvoju? Kakav je odnos izmedu demokratije i
ekonomskog rasta — da li su ovo konvergentne ili divergentne kategorije? Kako se
uzajamno odnose demokratija i ekonomski rast? Da li bi davanje prednosti
ekonomskim u odnosu na politicke i demokratske reforme dalo bolje rezultate?

Studije koje su se bavile pitanjem odnosa demokratije, ekonomske liberalizacije i
rasta u zemljama Isto¢ne, Centralne Evrope i zemljama bivSeg SSSR-a su
pokazale!®8:

1. Liberalizacija ima snazno pozitivno dejstvo na ekonomski rast u toku
sprovodenja tranzicije. Prema rezultatima raznih studija izgleda da progres
liberalizacije najviSe zavisi od inicijalnih uslova.

136 Pejovic Svetozar, Economic Analysis of Institutions and System, Klower Academic Publishers
Gron Dordrecht

187 Veselin Vukoti¢, DrZava i tranzicija, Institut drustvenih nauka, Beograd, 2002

188 Jan Fidrmuc, Economic reform, growth and democracy during post-communist transition, Center
for European Integration Studies (ZEI), University of Bonn; CPB Netherlands Burau for Economics
Policy analysis, The Hague; and Center for Economic Policy Research (CEPR), London,
http://www.tbns.net/fidrmuc
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2. Demokratija podstie liberalzaciju, pokazala su istrazivanja jer zemlje koje je
karakterisao ve¢i stepen demokratizacije drustva, pokazivale su u buducnosti
veci stepen liberalizacije.

3. Zbog podsticajnog dejstva na liberalizaciju, demokratski procesi imaju ukupan
pozitivan efekat na rast, ali u ranim fazama tranzicije, marginalni efekat
demokratizacije na ekonomski rast je bio negativan!

4. Iznenadujuca je Cinjenica do koje se dioslo istrazivanjima, a koja ¢e vjerovatno
biti predmet objasnjavanja i razmatranja ubuduce, da su demokratizacija i
prethodni ekonomski rast negativno korelisani.

5. Ekonomske performanse su vrlo bitan odnosno dominantan faktor ishoda na
izborima, odnosno pruzanja ili uskraéivanja podrske reformama. Popularnost
reformskih partija opada sa rastom nezposlenosti, raste ukoliko je raste stopa
ekonomskog rasta, proizvodnja (u odnosu na 1989. godinu) i inflacija.
Progresivnija liberalizacija utice na smanjenje politicke podrSke reformskim
partijama, ali je stepen demokratizacije pozitivno korelisan sa podskom
reformskim partijama na izborima!

Iz ovoga bi se moglo zakljuciti da je demokratija u tranzicionom zemljama, iako ne
determiniSuci, ipak vrlo bitan faktor privrednog prosperiteta. Demokratija direktno
podstice liberalizaciju, a ova uti¢e na ekonomski rast. Ekonomske performanse na
drugoj strani direktno uticu na rezultate izbora. Ipak, istrazivanja su pokazala da
radikalne reforme dugoro¢no posmatrano daju bolje ekonomske rezultate, ali
odrzivost ovakvih programa na politickom trziStu zahtijeva paZljivo balansiranje
koristi i troSkova reformi izmedu pojednih socijalnih grupa.
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Gdje smo mi u svemu tome?

Jugoslavija je 1989. godine kada je krenuo talas reformi u biv§im socijalistickim
zemljama imala najbolju startnu poziciju. Medutim, iskustvo je to pokazalo po ko
zna koji put, dobar start, ne znaci i dobar rezultat. Raspad zemlje, stalna politicka
kriza, bujanje nacionalizma odveli su zemlju (odnosno, ono §to je ostalo od bivse
SFRJ) u politicku diktaturu. Gradanski ratovi, sankcije, medunarodna blokada i
NATO bombardovanje potpuno su unistili privredu Srbije. Crne Gora, je koliko-
toliko uspjela da izbjegne katastrofu koju je dozivjela privreda Srbije, prvenstveno
zahvaljuju¢i demokratskom rezimu, ali... Diktatorski rezim u Srbiji je dozivio krah
nakon deset godina. I tamo je uspostavljen demokratski poredak, ali politicka kriza
nije okon¢ana. Nastavila se u raspravama i politickim sukobima oko rjeSenja pitanja
opstanka SRJ. I ova se kriza polako smiruje, Sto zapravo znaci da moZemo
konstatovati da 1 u Srbiji i u Crnoj Gori imamo demokratski rezim. O kvalitetu i
stepenu demokratskih sloboda moglo bi se dugo raspravljati, ali ovdje se zelim prije
svega osvrnuti na stepen ekonomskih sloboda.

U zadnjih desetak godina postojalo je viSe pokuSaja operacionalizacije i mjerenja
ekonomskih sloboda. Ovakva istrazivanja treba da rezultiraju nekim sintetickim
egzaktnim pokazateljem ekonomskih sloboda. Ovi pokazatelji su kvanititaivno
iskazani, a zemlje rangirane po njegovoj vrijednosti. Najpoznatije ovakve indikatore
razvile su Heritage foundation koja u saradnji sa Wall Street Journal — om
objavljuje godiSnji izvjestaj o Indeksu ekonomskih sloboda, potom Frazer Institute
iz Vankuvera ¢iji je pokazatelj Ekonomske slobode u svijetu i Freedom House sa
Indikatorima ekonomske slobode. Metodologija kojom se dolazi do ovih podataka je
razlic¢ita. Podaci o Crnoj Gori i1 Srbiji su se prvi put pojavili u devetom godiSnjem
izvjestaju o Indexu ekonomskih sloboda Heritage Foundation 1 Wall Street Journale-
a za 2002. godinu. Index se bazira na podacima koji se odnose na period do polovine
prethodne godine (podaci za 2002. zasnivaju se na podacima do kraja juna 2001.
godine).

Heritage-ov Index ekonomskih sloboda prvi put se pojavio 1994. godine i reper je za
strane investitore. Visina ovog indexa jako uti¢e na spremnost stranih investitora za
ulaganje u neku zemlju. I ovaj, kao i ostala dva pokazatelja ekonomskih sloboda
podrazumijevaju visok stepen korelacije izmedu ekonomskih sloboda na jednoj, i
privrednog prosperiteta i blagostanja jedne zemlje, na drugoj strani. Ekonomske
slobode su, drugim rije¢ima, presudno utic¢u na ekonomski prosperitet i blagostanje u
jednom drustvu. Po pravilu, zemlje sa najve¢im stepenom ekonomskih sloboda su
najbogatije zemlje.
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Sam Heritage foundation Index ekonomskih sloboda ra¢una se na osnovu 50 faktora,
koji su podijeljeni u 10 grupa:

1. Trgovinska politika;

2. Porezi;

3. Drzavne intervencije u privredi;
4. Monetarna politka;

5. Strane investicije;

6. Bankarski i finansijski sektor;

7. Plate i cijene;

8. Svojinska prava;

9. Regulacija;

10. Crno trziste

Intenzitet svakog od ovih faktora se ponderise, kako u okviru grupe kojo pripada,
tako i kada se racuna globalni indeks. Njegova vrijednostse krec¢e od 1 do 5, pri
¢emu je I-najbolji skor, jer su to ekonomski najslobodnije zemlje, a 5
nejneslobodnije. Sve rangirane zemlje se prema vrijednosti indeksa dijele u Cetiri

grupe:

Kategorija Index Kategorija Index

1 Ekon_omski slobodne 1-1,99 3. Pretezno neslobodne 3 - 3,99
zemlje

- Pretezno slobodne 2-299 4. Neslobodne 4 -5,00

U godisnjem izvjestaju Heritage fondacije za 2003. godinu , od 156 zemalja koliko
ih je na rang listi, Jugoslavija, odnosno Srbija i Crna Gora su rangirane na 149.
mjestu, sa indeksom 4,25. Ocjene za svaku od deset kategorija koje se uzimaju u
obzir izgledaju ovako:

1. Trgovinska politika — 4,0;

2. Porezi - 3,5;

3. Drzavne intervencije u privredi - 4;
4. Monetarna politka - 5,0;

5. Strane investicije - 5,0;

6. Bankarski i finansijski sektor - 4,0;
7. Platei cijene - 3,0;

8. Svojinska prava - 4,0;

9. Regulacija - 5,0;

10. Crno trziste - 5,0.
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U odnosu na proslu godinu losije ocjene su dobili poreski sistem, odnosno fiskalno
opterecenje (2,5 za 2002, a 3,5 za 2003), i drzavne intervencije u privredi (3,0 za
2002, a 4,0 za 2003), obije stavke za po jedan procentni poen, §to je pogorSalo
ukupan index za 0,20.

Radi poredenja evo kako su rangirane jos neke zemlje:

Zemlja Index Mjesto
Hong Kong 1,45 1
Singapur 1,50 2
Luksemburg 1,70 3
Novi Zeland 1,70 3
Irska 1,75 5
Danska 1,80 6
Estonija 1,80 6
SAD 1,80 6
lvkustralia 1,85 9
Ceska 2,50 35
Republika
Madarska 2,65 44
Slovenija 2,85 62
Makedonija 3,25 94
Hrvatska 3,15 89
Tadzikistan 3,95 143
Ukrajina 3,65 131

ai
Egicrzlegovina B P

Ova poredenja najbolje ilustruju dokle su stigli tranzicioni procesi u Srbiji i Crnoj
Gori. Ukoliko bi se ra¢unao odvojeno index ekonomskih sloboda u Srbiji i Crnoj
Gori, onda bi se za spomenuti period Crna Gora kotirala bolje, a Srbija loSije (za
priblisno 0,20 — 0,30 indeksnih poena).!® Ipak, to pokazuje dokle se zaista stiglo sa
reformama! PoSto nema prosperitetne zemlje sa indeksom manjim od 2,70, namec¢u
se mnoga pitanja! Kako do tamo? Koji su to putevi, politicki i ekonomski, koji su
procesi i instrumenti koji daju rezultate? Idemo li uopste pravim putem? Da li je
moguce nauciti na tudim greSkama?! Sve su ovo otvorena pitanja na koja odgovore
treba traziti u hodu jer se viSe ne smije kasniti.

139 Miroslav Prokopijevi¢, Jugoslavija na 144 mjestu po ekonomskim slobodama, Centar za slobodno
trziste, Beograd, 08. decembar 2001. godine
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Danilo Sukovi¢

Neformalne institucije u fokusu socijalnog kapitala i kulture

Abstract

Economic, as well as social development becomes more and more dynamic and
unpredictable. Due to enormous technological changes, economic and social
development becomes more and faster. This may be illustrated with figures on GDP
per capita growth in USA during last three centuries. In eighteen century, GDP per
capita in USA increased from 550 to 807 US $, in nineteenth from 807 to 3.859,
while in twentieth from 3.859 to 34.260 US $ per capita (all figures are in constant
1985 prices). Those figures illustrate increase in GDP per capita for more than
thirteen times, more than any optimist would project.

As those changes are permanent, we may declare changes have been happened not
only in transition countries, but all over the world.

What are main factors influencing those changes, is one of the most important issues
economics analyze. May we track all those factors and do we evaluate all of them
adequately?

In this paper we will emphasize some of them, especially those related with social
issues and culture. But before that, importance of institutions for economic
development will be analyzed.

1. Uvod

Ekonomski, pa 1 ukupni druStveni razvoj, postaje sve dinamicniji i
planu dolazi do sve ubrzanijeg druStvenog i posebno ekonomskog razvoja.
Podaci o kretanju druStvenog proizvoda po glavi stanovnika u Sjedninjenim
americkim drzavama u zadnja tri veka to dobro ilustruju. U osamnaestom veku
drustveni proizvod u SAD je povecan sa 550 na 807, u devetnaestom sa 807 na
3.859, 1 u dvadesetom veku sa 3.859 na 34.260 dolara po stanovniku, sve
izraZeno u stalnim cenama iz 1985. godine!*’. Tako se drustveni proizvod u SAD

190 World bank, World Development Report 2003, Sustainable Development in a Dynamic World —
Transforming Institutions, Growth, and Quoality of Life, Washington, str. 504.
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u dvadesetom veku povecao za blizu trideset puta viSe nego u prethodnom veku.
To verovatno ne bi predvideli ni najveci optimisti.

Kako su promene stalne, moglo bi se konstatovati da se tranzicioni procesi
odvijaju permanentno Sirom planete, a ne samo u postsocijalistickim zemljama,
koje su izvesno pred najdelikatnijim izazovima.

Neizbezno pitanje je, koje posebno zaokuplja eknomsku nauku, koji faktori
uslovljavaju ove sve burnije promene u ekonomskom zivotu. Pitanje je da li
realno sagledavamo sve ¢inioce koji uticu na tranzicione promene. Ovde ¢emo
ukazati na neke, koji su, ne samo u nasim uslovma, ve¢ i na globalnom planu,
bili zapostavljeni, $to je svakako imalo nepovoljnog uticaja na realne ekonomske
tokove. Radi se o socijalnom kapitalu ! i kulturi, koji sve vise dobijaju na
znaCaju u sklopu neformalnih institucija kao bitnog faktora razvoja. No,
prethodno ¢emo ukazati na zancaj institucija za ekonomski razvoj.

2. Znacdaj institucija za ekonomski razvoj

Brojna iskustva sa privrednim rastom, prvo u zemljama u razvoju, a zatim i u
zemljama u tranziciji, zadnjih decenija pruzila su nam mnoge lekcije. Jedna od
najzanc¢ajnijih je vaznost privatne inicijative za privredni rast. Svi primeri uspesnog
razvoja su na kraju rezultat individualnih odluka preduzetnika da investiraju u nove
riskantne poduhvate i da isprobaju nove stvari.

Ohrabrujuéa je Cinjenica da je naden homo economicus ziv i zdrav, kako u tropskim,
tako i u drugim siroma$nim zemljama !°2. Dakle, preduzetnika ima na svim
meridijanima. Zbog toga je ideja "elastiénog pesimizma", koja je stvarala utisak da
privatni sektor u zemljama u razvoju moze izneveriti u smislu brzog reagovanja na
povoljne cene ili neke druge pobude, morala biti odbacena. U meduvremenu se
nakupilo mnostvo dokaza o efikasnosti privatne inicijative.

Ovo je svakako zasluga neoklasi¢ne ekonomske analize, koja je pored toga sasvim
ispravno otkrila i da relativne cene mnogo znace za privredni rast. Zato je model
reformi koji se zasnivao na neoliberalnoj doktirini, prioritet dao reformi cena na
svim nivoima, 1 to cena u spoljnoj trgovini, cena proizvoda, cene rada i cene
kapitala. Pored reforme cena i izmene poreskog sistema, sustinu ekonomskih reformi
¢inili su 1 makroekonomska stabilizacija i privatizacija.

%1 Verovatno bi za termin social capital bio verodostojniji prevod "drustveni kapital", ali posto kod
nas drusteni kapital ima drugo znacenje opredelili smo se za termin "socijalni kapital".

192 Dani Rodrig, Harvard University " Institutions For High-Quality Growth; What they Are and How
to Acguire Them", IMF 1999.
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Kako ukupnim rezultatima reformi nisu bili zadovoljni ne samo oni kod kojih su
reforme primenjivane, ve¢i i oni koji su njihov koncept predlagali, morao se traziti
uzrok nepovoljnih rezultata. Nuzna preispitivanja tokova reformi rezultirala su
saznanjem da je neoliberani, prethodno izneti koncept reformi, nepotpun i da je
potrebno njime, pored ostalog, obuhvatiti izgradnju institucija posSto se pokazalo da
su one neizbezni podupirac trziSne privrede.

Postalo je jasno da privatna inicijativa i slobodno trziSte ne mogu sami od sebe
generisati neumoljivi rezutat u odsustvu institucija, i to kako formalnih, tako i
neformalnih. Na preko potrebno ukljucivanje institucija u program reformi uticali su

.....

Jedan od njih je vrlo neprijatan neuspeh reforme cena i privatizaicije u prvim
godinama tranzicije u Rusiji, koji se dogodio u odsustvu pravne podrske, neophodne
regulacije 1 odgovarajucih politickih tela.Drugi primer je dugotrajno nezadovoljstvo
sa trziSno orijentisanim reformama u Latinskoj Americi, gde je plaena veoma
visoka cena nedovoljnoj paznji mehanizmima socijalnog osiguranja 1 mreZzi
bezbednosti.

Slede¢i primer bi mogla biti Azijska finansijska kriza, koja je pokazala da je
dopustanje finansijske liberalizacije pre regulacije finansijskog trziSta, prakticno
poziv u katastrofu. Isto tako, najnoviji slu¢ajevi bankrotstva velikih kompanija poput
Enrona, pokazuju od koje je vaznosti kvalitet i sigurnost institucija na finansijskom
trziStu. Enron je bio miljenik onih koji su mislili da trziSte pretstavlja vrhunac
postojanja. Propast Enrona pruza dobru priliku da se razmisli o novoj strategiji
odnosa regulacije i deregulacije trziSta. "Verujem u boga i trziste", samouvereno je
izjavljivao neposredno pre bankrotstva Enrona njegov predsednik Kenet Lej. A §ta je
iza Enrona ostalo: uprava preduzeca koja je otiSla sa desetinama miliona dolara u
dzepu, zaposlenim koji gube sve ukljuuju¢i novac za njihove penzije koji je
investiran u firmu, klijenti osudeni na iskljucivanje struje, korumpirani politicki
funkcioneri, racunovodstvene kancelarije, utoliko dobronamernije ukoliko ih
preduzeca kojima vode knjige ponekad pozovu kao savetnike i na kraju berzanske
bombe koje jendog dana eksplodiraju.

Mozda bi se ovome mogao dodati i ekonosmski krah Argentine, koji je nastao zbog
primene politike koja je umesto jacanja institucija otvorila prostor korupciji, pa je
kao izlaz iz sadaSnjeg stanja jedan senator, peronista, predlozio : "Bi¢e dovoljno dve

godine bez korupcije da Argentina povrati svoje izobilje".!??

Zato se pred stvaraoce politike viSe ne postavlja pitanje "da li izgraditi institucije?",
ve¢, "koje su institucije problem i kako ih resiti?".

193 Pjer Kalfon: " Bog vise nije Argentinac" Le monde diplomatique, 11.02.2002.
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Teorijska pozadina neophodnog zaokreta u reformskim procesima sasvim izvesno
proistice iz odredenih slabosti neoklasicne ekonomske teorije, koja je postavila
coveka kao u suStini racionalno ali sebi¢no bice, koje nastoji da maksimira svoje
materijalno blagostanje. Ova doktrina se ustvari zasniva na stanovistu da najvece
dobro za drustvo moze biti postignuto samo ukoliko se pojedincima dopusti da slede
svVoj samointeres putem trzista.

Forsiranje trziSta kao jedinog regulatora ekonomskog Zivota, sigurno je dalo
znacajan impuls ubrzanom ekonomskom razvoju, posebno u drugoj polovini proslog
veka. No, sve ubrzaniji razvoj otkriva ograni¢enost ove teorije, na §ta ukazuju ovde
ve¢ pomenuti slucajevi ekonomskih promasaja, koji u najmanju ruku daju za pravo
F. Fukujami koji isti¢e: "Moze se re¢i da je neoklasi¢na ekonomija oko 80% u
pravu: ona otkriva vazne istine kada je re¢ o prirodi novca i trziSta, zato Sto je njen
model racionalnog, samointeresnog ponaSanja korektan oko 80%. Ali postoji oko
20% ljudskog ponaSanja o kojem neoklasicna ekonomija moze dati jedino Stura
objasnjenja".!%*

Fukujama dalje objaSnjava da postoje brojne situacije u kojima ljudi idu za drugim
ciljevima a ne za korisnos¢u. Spremni su da utrée u kucu koja je zahvacena pozarom
da bi spasili druge, ili da odbace unosnu karijeru radi druzenja sa prirodom negde u
planinama. Ljudi se pri glasanju ne rukovode samo svojim "dZepom", oni takode
imaju neke ideje o tome koje su stvari pravedne a koje nepravedne i s tim prave
vazne izbore. 1%

Ovome treba dodati i vrlo jasan stav Adama Smita o dubokoj ukorenjenosti
ekonomskog zivota u drustveni zivot, zbog ¢ega se on ne moze dobro razumeti
nezavisno od obicaja, morala, navika koje vladaju u drustvu u kojem se ovaj
ekonomski zivot odvija. Ukratko, ekonomski Zivot se ne moze odvojiti od kulture.

Bez obzira na teorijske kontraverze, brojna iskustva, posebno zemalja u tranziciji,
upucuju nas na krucijalni znacaj institucija za uspeh ekonomskih reformi. Utisak je
da je u reformskim procesima kod nas zanemareno pitanje institucija, i to posebno
neformalnih. Zbog toga ¢emo pokusati posebno da ukazemo na njihov znacaj kao i
na ulogu sociijalnog kapitala i kulture, koji se sa ekonomskg stanovista ispoljavaju
kao neformalne institucije.

194 F. Fukujama, "Sudar kultura", Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1997, str. 23.
195 Isto, str. 29.
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3. Socijalni kapital u funkeciji kvaliteta institucija

Sta su institucije? Svetska banka institucije definiSe kao pravila i organizacije,
ukljucujué¢i neformalne norme koje koordiniraju ljudsko ponasanje. One su
neophodne za odrziv i pravedan razvoj. Gde institucije funkcioniSu dobro one
omogucavaju ljudima da rade sa svima ostalima sa predvidivom budu¢nos¢u za njih,
njihove porodice i njihovu Siru zajednicu. Ali, kada su one slabe i nepravedne,
rezultat je nepoverenje i nesigurnost, Sto ljude ohrabruje da "uzimaju" radije nego
stvaraju, ¢ime se potkopava zajednicki potencijal.!?®

Da bi institucije uspeSno delovale bitan je potencijal socijalnog kapitala. Socijalni
kapital Fukujama definiSe kao "sposobnost koja nastaje iz preovladivanja odnosa
poverenja u drustvu ili odredenim njegovim delovima"'®’. Delovima drustva se
smatraju brojne grupe pocev od porodice, kao bazi¢ne drustvene grupe, do nacije
kao najvece od svih grupa, kao i sve druge grupe koje se nalaze izmedu ove dve
osnovne.

Socijalni kapital se moZe definisati kao neposredna, neformalna norma koja
promovise saradnju izmedu dve ili viSe osoba. Norme koje ¢ine socijalni kapital
mogu se klasificirati kao norme o uzajamnosti izmedu dva prijatelja.

Socijalni kapital se razlikuje od ostalih oblika lljudskog kapitala utoliko Sto se
obi¢no stvara i prenosi pomocu kulturnih mehanizama kakvi su obicaji, tradicija i
religija. On se ne moze ste¢i odlukama o racionalnom investiranju. Pojedinac moze
odluciti da investira u konvencionalne oblike ljudskog kapitala kao §to su obuka za
masinistu, fakultetsko obrazovanje, obuka za rad na kompjuteru i slicno. Nasuprot
tome, sticanje socijalnog kapitala zahteva navikavanje na norme zajednice i u tom
smislu sticanje vrlina kao $to su lojalnost, Casnost i osecanje meduzavisnosti.

Cinjenica je da su ugovori i samointeres vazni izvori udruZivanja, no ipak
najdelotvornije organizacije zasnovane su na zajednicama koje dele eticke vrednosti.
Socijalni kapital se ne moze ste¢i delovanjem pojedinaca u korist sopstvenog
interesa. On je zasnovan na dominaciji socijalnih a ne individualnih vrlina. Sklonost
ka socijalnosti se mnogo teze sti¢e nego druge forme ljudskog kapitala, ali bas zato
Sto je zasnovana na etickim obi¢ajima nju je teze menjati ili razbiti.

Kenet Erou je medu prvima, jo§ daleke 1970. godine ukazao na znacaj neformalnih
pravila za ekonomske transakcije. On je primetio da norme druStvenog ponaSanja,

196 World Bank: World Development Report 2003, Sustanaible Development in a Dymanic World —
Transforming Institutions, Growth and Quality of Life, str. 37.
197 F. Fukujama "Sudar kultura" Zavod udZbenike i nastavna sredstva, Beograd 1987 str. 35.
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ukljucujuéi eticke i moralne kodekse, mogu biti interpretirane kao reakcija drustva
da kompenzuje nedostatke trziSta. Erou je posebno izdvojio norme uzajamnog
poverenja kao sposobne da pruze netrziSnu alokativnu snagu i tako podignu kvalitet
funkcionisanja sistema. On je istakao da u odsustvu poverenja moze biti vrlo skupo
aranzirati alternativne sankcije i garancije, zbog ¢ega mnoge prilike za uzajamno
korisnu saradnju mogu biti unapred odbacene. U tom kontekstu poverenje je
osnovni, obicni ali snazan primer socijalnog kapitala.

Kenet Erou poverenje opisuje na slede¢i nacin: "Poverenje je vazna uloga u sistemu
drustva. Ono je izuzetno efikasno, omogucéujuc¢i nam da se oslonimo na re¢ drugih
ljudi. Nazalost, ono nije roba koja se moze lako kupiti. Ukoliko mozZete da je kupite,
ve¢ unapred sumljate u ono Sto ste kupili. Poverenje i njemu sli¢ne vrednosti,
odanost 1 iskrenost, predstavljaju primere onoga S$to ekonomisti nazivaju
"eksternalnostima". One su dobra, one su roba, one imaju realnu, prakti¢nu i
ekonomsku vrednost; one povecavaju efikasnost sistema, omogucuju vam da
proizvedete viSe dobara ili viSe onih vrednosti koje najviSe cenite. Ali one nisu roba
kojom je trgovanje na otvorenom trziStu tehni¢ki mogude ili ¢ak i smisleno"!%%.

Poverenje je oCekivanje jednih ¢lanova zajednice da ¢e se drugi ¢lanovi te zajednice
ponasati regularno, posteno i kooperativno, zahvaljuju¢i tome Sto zajednicki dele
odgovarajuce norme. Te norme se mogu ticati dubokih vrednosnih pitanja kao Sto je
priroda boga ili pravde, ali one mogu takode obuhvatiti i profesionalne standarde i
kodove ponaSanja. Tako, na primer, mi verujemo da nas doktor nece smisljeno
povrediti zato §to ocekujemo da on zivi u skladu sa Hipokratovom zakletvom i
standardima medicinske profesije.

Sposobnost za kooperaciju zavisi od prethodnih navika, tradicije i normi, koji sami
doprinose razvoju trziSta. Otuda je verovatnija teza da je uspesna trziSna ekonomija
pre kodeterminisana prethodno postoje¢im faktorom - socijalnim kapitalom, nego
Sto je ona uzrok stabilne demokratije. Ako je socijalni kapital obilan, tada ¢e i trziSna
1 demokratska politika imati uspeha.

Fenomen socijalnog kapitala obja$njava zbog ¢ega su trziSna privreda i demokratija
tako tesno povezane. Zdrava trziSna privreda je ona u kojoj ima socijalnog kapitala u
drustvu u onoj meri u kojoj je to dovojno za samoregulaciju biznisa, kooperaciju,
organizacione mreze i slicno. Kada nema ovih samoorganizacionih sposobnosti onda
se neminovno aktivira drzava koja promovise kljucne firme i sektore. Time drzava
preuzima glavnu ulogu na tziStu, a znamo da su trzista uvek efikasnija kada pirvatni
interesi na njima donose odluke.

198 Kennet J. Arrow: "The Limits f Organization", Njujork, Norton, 1974. str. 23

Volume I, Podgorica, 12/2002 154



»Preduzetnicka ekonomija«

Moderne institucije su nuzan ali nedovoljan uslov za savremeni prosperitet i
drustveno blagostanje koje ga prati. One se moraju kombinovati sa odredenim
tradicionalnim drustvenim i etiCkim navikama kako bi funkcionisale pravilno.
Ugovori omogucuju ljudima, koji se ne poznaju i nemaju razloga za medusobno
poverenje, da rade jedan sa drugim, ali proces je daleko efikasniji ukoliko
medusobno poverenje postoji. Kada odgovarajuce institucije postoje, prisustvo
visokog stepena poverenja, kao dodatni uslov ekonomskih odnosa, povecava
ekonomsku efikasnost tako §to smanjuje transakcione troSkove.

Socijalni kapital je bitan za ekonomski razvoj i demokratsko ustrojstvo svake
zemlje. No, stvaranje socijalnog kapitala zavisi od mnogo faktora i ono nije nikada u
celini pod necijom kontrolom. I Sto je od posebne vaznosti stvaranje socijalnog
kapitala je postepen i dugorocan proces. On je u neku ruku nusproizvod religije,
tradicije, istorijskog iskustva i drugih faktora. Njegovi koreni su zapravo u kulturi.

4. Kultura kao faktor razvoja

Videli smo da socijalni kapital svoje korene ima u kulturi. No, kultura ne samo da
potsti¢e stvaranje socijalnog kapitala ve¢ je i sama po sebi znacajna za ekonomski
razvoj, iako su je ekonomisti kao potpuno neracionalnu smatrali rezidualnom
kategorijom koja se koristi da bi se objasnilo sve ono §to se ne moze protumaciti
opStim teorijama ljudskog ponaSanja.

lako nam je kultura u svakodnevnom zivotu veoma bliska njena definicija nije
jednostavna. Tako Clifford Geerts u svojoj knjizi "The Interpretation of Cultures"
navodi jedanaest definicija kulture. Ian Jamieson u svom delu "Capitalism and
Culture" navodi Cak sto Sezdeset definicija. No, mi ¢emo se prikloniti veoma kratkoj
1 jasnoj definiciji koji je dao Fukujama. Po njemu kultura je: "nasledeni eticki
obi¢aj"!®. Etic¢ki obicaj po Fukujami se sastoji od ideje ili od vrednosti ka $to je
stanoviste da je svinja necista ili da je krava sveta, ili se ovaj obi¢aj moze sastojati iz
stvarnog drustvenog odnosa, kao Sto je tendncija u tradicionalnom japanskom
drustvu da najstariji sin nasledi celokupnu ocevu imovinu.

No, procesi globalizacije nas upozoravaju da kultura sve vise postaje nezaobilazna
realnost u savremenim ekonomskim tokovima. Kulturne vrednosti naglo dobijaju
presudan znacaj u tokovima medunarodnog kapitala. Realisti¢ki posmatrano,
prilikom proracunavanja faktora rizika i1 stvaranja bezbednosnih strategija svi
odlucujuéi faktori za ekonomiju i politiku treba da budu uzeti u obzir - dakle i
kultura i religija.

199 F: Fukujama, isto delo, str. 44

Volume I, Podgorica, 12/2002 155



»Preduzetnicka ekonomija«

Osnovno pitanje je zaSto je odredeni model razvoja mogu¢ u Evropi ili Severnoj
Americi a nije ostvariv u Pakistanu, Keniji, Saudijskoj Arabiji ili Brazilu i Argentini.
Ocigledno je da ¢e ekonomija morati da se sve viSe oslanja na kulturne i verske
tradicije. To ¢e imati za posledicu eliminaciju ideja o univerzalnoj racionalnosti. To
vazi 1 za analizu "rizicne zemlje" i1 za odluke o investiranju. Zato je neophodan
doprinos antroplogije. Da bi bila efikasnija ekonomija mora znati odgovore na
potanja kao Sto su: zasto je stopa Stednje 50% u Singapuru a samo 9% u Meksiku, ili
kakav je uticaj azijsko-konfucijanske tradicije u odnosu na katolicku kulturu 1 sli¢no.

Svaki ekonomski sistem postaje osoben "kulturni kapital". Politika razvoja je mnogo
viSe od jednostavnog transfera tehnologija. Mnogi programi ekonomskog razvoja u
zemljama u razvoju doziveli su debkl upravo zato $to nisu uvazavali ove premise,
nego su slepo kopirali kriterijume industrijskih drustava zanemarujuci veoma vazne
kulturoloske specifi¢nosti doti¢ne zemlje. Tako Konstatin fon Barleven?*° upozorava
da u ovakvim slucajevima treba voditi raCuna o prvobitnim kulturnim faktorima,
religioznim strukturama, predstavi o bogu, mitovima, kultu predaka u Africi, odnosu
coveka prema prirodi, natprirodnom i smrti, stavu prema okruzenju kao preduslovu
za ekolSko ponaSanje, odnos prema vremenu, tlu i vlasnistvu, priznavanju autoriteta i
vlasti, teznji ka zaradi, razvoju i uspehu, stavu prema svemu $to je novo, osecaju za
buduénost, sposobnosti da se stvaraju elite, na¢inu donoSenja odluka i slicno?°!.

Kulturna istorija ljudskog bica, onakva kakva se iskazuje kroz simboli¢na ponasanja,
jezik, sposobnost tehnickih izuma i uspostavjanja odnosa izmedu zajednica stara je
20 do 25 hiljada godina. Kultura ne samo da ima dugu tradiciju nego je njena vazna
karakteristika i to da se ona menja vrlo sporo, mnogo sporije nego ideje.

Vladajuc¢a ideologija socijalistickih zemalja s padom Berlinskog zida 1989. godine
vrlo brzo se preobrazila iz marksizma-lenjinizma u protrzi$nu i prodemokratsku.
Kultura se medutim ne mozZe tako lako promeniti. Iskustvo postsocijalistickih
zemalja pokazuje da je stari sistem stvorio mnoge navike kao §to su preterana
zavisnost od drzave koja vodi radikalnoj redukciji preduzetni¢ke energije,
nesposobnost za kompromis i nesklonost ka dobrovojnoj saradnji u grupama kao $to
su kompanije ili politicke partije. Naravno, sve ¢e ovo uticati da ¢e tranziciona
operacija trajati mnogu duze nego Sto smo ocekivali, to jest da e proces
ucvrs¢ivanja demokratije 1 izgradnje trziSne ekonomije biti znatno usporen.

Iako su gradani ovih zemalja dali svoj intelektualni pristanak da socijalizam bude
zamenjen demokratijom i trziSnom privredom, oni medutim, nemaju druStvene
navike nuzne da bi jedno i drugo funkcionisalo.

200 Profesor antropologije na Univerzitetu Karlsrue (Nemacka)
201 K onstatin fon Barleven, "Kultura kao faktor realpolitike"; Le Monde diplomatique, novembar
2001.
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Neizbezno pitanje je koliko su ekonomske i druStvene reforme primerene naSim
kulturoloskim specifi¢nostima. Faktor uticaja kulture je zapostavljen, $to nije samo
nasa specificnost. Koliko budemo spremni da realno odmerimo uticaj kulturnog
nasleda na naSe reformske tokove, toliko ¢emo izbe¢i nepotrebne zastoje u procesu
koji je inace neizbezno gradualan.

5. Umesto zakljucka

Cinjenica na koju je tako davno ukazao Adam Smit da je ekonomski Zivot duboko
ukorenjen u drustveni, kao da sve viSe dobija na aktuelnosti tokom velikih promena
koje su se posebno ubrzale zadnjih decenija proslog veka.

Najdelikatniji izazovi o€ekuju zemlje u tranziciji. Mnoge su ve¢ platile visoku cenu
zapostavljanja izgradnje institucija. No, pokazalo se da su moderne institucije nuzne
ali nedovoljan uslov za savremeni prosperitet i drustveno blagostanje. One se moraju
kombinovati sa odredenim tradicionalnim, drusStvenih i eti¢kim navikama kako bi
pravilno funkcionisale, to jest da bi se obezbedio zadovoljavajuéi kvalitet njihovog
delovanja.

Socijalni kapital, kao sposobnost koja nastaje iz preovladanja odnosa poverenja u
drustvu, kao i kultura iz koje svoje korene vuce socijalni kapital, moraju se sve vise
inplementirati u faktore ekonomskog razvoja. Ovo je od posebnog znacaja za zemlje
u tranziciji jer nepotpuni koncept reformi nosi veliki rizik da se tranzicioni procesi
ne okoncaju uspesno.

Da bi dali odgovor na pitanje zasto je odredeni model razvoja mogu¢ u Evropi i
Severnoj Americi a nije na primer u Pakistanu, Keniji, Brazilu ili Agentini, ili zasto
je stopa Stednje ¢ak 50% u Singapuru a samo 9% u Meksiku, moramo se suociti sa
pitanjem kulture. Ocigledno je da ¢e ekonomija sve vise biti prinudena da se oslanja
na kulturne pa i verske tradicije.
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Jadranka Kaludjerovic
Razvoj ekonomske misli o biznis ciklusima

Abstract

Business cycle theories seek to answer the question of why economies go through
cycles of recessions and recovery, or booms and bust. Even in 18" and 19" century
much before the establishment of business cycle theory, observations of serious of
episodes of commercial and financial instability were noticed. However most of the
business cycle theories were established in 20" centuries. However, the period in
which they were established, does not influence their value and their possibility to
explain the core principles of economic fluctuations in all times.

The purpose of this paper is to present different business cycle theories, from the
first observations until today, and explains why some of them better explain
economic reality. The main difference between these theories is how they answer the
question “What cause business cycles”. However, it seems that we do not have final
answer to this question and that economic debate about business fluctuations will
continue in the future.

Key words

Economic fluctuations
Business cycles
Recession

Expansion

Political business cycles

“Poslovni ciklusi su svojstveni kapitalizmu kao §to su potresi svojstveni
geologiji zemlje.”-Lester C. Thurow.

Citat misli Lestera Thurowa iz knjige “Buducnost kapitalizma” na veoma
jednostavan nasin objasnjava suStinu prirode biznis ciklusa. Ipak, ona ilustruje samo
jedan od pristupa ovom problemu koji se razvio u poslednja tri vijeka, odnosno od
kada su ekonomisti poceli da se bave pitanjem ekonomske nestabilnosti.

Od prvih proucavanja ekonomske nestabilnosti pa do danas ekonomisti su
pokusavali da daju odgovor na manje vie ista pitanja. Sta su biznis ciklusi? Da li
biznis ciklusi postoje? Sta ih prouzrokuje? U kom obliku se javljaju? Da li se mogu
izbje¢i? Da li ekonomske politike uopste imaju svrhu? U ovom radu pokuSac¢emo da
predstavimo kako su se kroz razvoj ekonomske misli mijenjali odgovori na
pomenuta pitanje?
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Da li biznis ciklusi postoje?

Mogli bismo re¢i da je teorija biznis ciklusa bitna upravo zbog toga Sto veliki broj
ekonomista vjeruje da biznis ciklusi postoje. Medjutim, takvo misljenje nije uvijek
bilo zastupljeno. Cak i danas, kada se najveéi broj ekonomskih teoreti¢ara prihvata
postojanje biznis ciklusa, postoji veliki broj njih koji pitanje biznis ciklusa ne
smatraju pitanjem od znacaja.

Ve¢ u 18 tom i 19-tom vijeku uoCene su odredjene nepravilnosti u serijama
finansijskih 1 komercijanih pokazatelja. Ova zapazanja mogu se sresti u radovima
Adama Smita (1776), Alfreda Marsala (1881), Tomasa Attwoda (1817) i Lorda
Overstona (1857). Medjutim ovim pitanjima se nije posvecivala velika paznja jer je
problem dugoro¢nog ekvilibrijuma predstavljao primarni problem za sve znacajnije
ekonomiste 19-tog vijeka.

Svaka debata o biznis ciklusima, odnosno njihovom postojanju, mora se osvrnuti na
dva osnovna pristupa u njihovom objasnjenju.

Prvi pristup, ili prva Skola, objaSnjava biznis cikluse kao eko-ritmove, to jest kao
kontinuirana ritmicka kretanja ekonomije. Tako definisani biznis ciklusi su
inherentni dio trziSta, a usponi i padovi ekonomske aktivnosti su endogene pojave.
Kondratief, Juglar, Kitchen i Sumpeter su prihvatili ovaj pristup. Kondratief, Juglar i
Kitchin su ukazali na postojanje biznis ciklusa sa duzinom trajanja od pedeset, devet
i po godina. Po shvatanju Sumpetra, ekonomska aktivnost reflektuje kombinovane
efekte svih pomenutih ciklusa. Sumpeter je takode imenovao &etiri faze ciklusa: bum
- recesiju - depresiju - oporavak. Pocevsi od srednje vrijednosti bum je rast
aktivnosti sve do dostizanja vrha, recesija je pad aktivnosti od vrha do srednje
vrijednosti, dalji pad ekonomske aktivnosti od srednje vrijednosti je depresija dok je
oporavak ponovni povratak aktivnosti na srednju vrijednost. Od nove srednje
vrijednosti ponovo otpocinje novi biznis ciklus koji se sastoji iz iste Cetiri faze. Po
Sumpeterovom shvatanju biznis ciklus bilo kog trajanja prolazi kroz ove &etiri faze,
ukoliko to nije slucaj takvo kretanje ekonomske aktivnosti ne moze se smatrati
“ciklusom”.

Ekonomisti drugog pristupa ne vjeruju u ekonomske ritmove koji su sastavni dio
trziSta. Prema shvatanjima ovih ekonomista biznis ciklusi su povremena
uznemiravanja ekonomije koja mogu biti prouzrokovana razli¢itim faktorima.
Padovi i usponi ekonomske aktivnosti su, u ovom pristupu, egzogene pojave. Postoji
nekoliko razli€itih pristupa u okviru ove $kole, a razlike se odnose na to da je u
nekim pokretanje ekonomske aktivnosti egzogeno, u nekim je to vracanje
ekonomske aktivnosti na prethodni nivo, a u nekim su to oba procesa. No, bez obzira
na to mozemo reci da u ovu drugu skupinu teorija spadaju Kejnzijanska teorija,
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monetaristicka teorija, teorija realinih biznis ciklusa, nova kejnzijanska teorija, nova
klasic¢na teorija biznis ciklusa kao i teorija politickih biznis ciklusa.

Istrazivanja trenutne situacije u makroekonomskoj teoriji koja se odnosi na biznis
cikluse pokazuje da generalno zakljucci i shvatanja prvog pristupa nisu prihvaceni.
Na primjer, kao $to Garrison pise: “Postoji nacin na osnovu kojeg se moze smatrati
da biznis ciklusi ne postoje. Ukoliko pod biznis ciklusom smatramo kontinuirano
ritmicko kretanje u makroekonomskim magnitudama, onda biznis ciklusi ne postoje.
Takozvani dugi talasi koje je identifikovao Nikolaj Kondratief su proizvod
kreativnog empirizma i nemaju uporiSte u ekonomskoj teoriji.” Profesor Rothbard
smatra: “ Ne postoje Kondratejevi talasi. Nema Sanse da postoje. Najveci broj
ekonomista ne prihvata ideju o ovim ciklusima. Generalno je dogovoreno da je
poslednji Kondratijev talas bio 1940-te godine. Posto znaci ¢ekamo ve¢ 51 godinu
da vrh bude dostignut a on jo$ uvijek nije, to jasno pokazuje da ovi ciklusi ne
postoje. Najveéi broj pristalica ove teorije je predvidio da ¢e se kulminacija
ekonomske aktivnosti dogoditi 1974. godine, tacnije 54 godine nakon postizanja
prethodnog vrhunca aktivnosti, koji je u skladu sa generalnim dogovorom bio
postignut 1920. godine. Njihova radost zbog recesije 1974. godine kratko je trajala,
jer se ekonomija nakon toga vrlo brzo oporavila. Nakon toga pristalice ove teorije su
pokusale da izmjene samu teoriju, govoreci da se ustvari najve¢i ekonomski uspon
postaje vidljiv nesto kasnije, devet do deset godina nakon desavanja samog vrhunca
ekspanzije, kao §to se to dogodilo 1929. godine, devet godina nakon 1920.
Kondratijevljeve pristalice su sa nestrpljenjem ocekivale 1984. godinu, ali niSta se
nije dogodilo i evo sedam godina nakon toga mi smo svjedoci poslednjeg uzdisaja
Kondratijevljeve teorije.”

Fundamentalna pitanja nove teorije o biznis ciklusima, kao $to je ranije pomenuta
Teorija o realnim biznis ciklusima i politickim biznis ciklusima jasno pokazuje da
ovi teoretiCari odbijaju postojanje ekonomskih ritmova. Ekonomisti NBER-a ne
vjeruju u postojanje takvih ciklusa i zbog toga ih i ne biljeze. Medjutim oni
prepoznaju i biljeze biznis cikluse onako kako ih objaSnjava druga Skola. U tabeli
mozemo vidjeti biznis cikluse koje je zabiljeSio Nacionalni biro za ekonomska
istrazivanja u ekonomiji SAD-a.
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Referentne tacke biznis ciklusa Vrijeme trajanja ciklusa u mjesecima

Tacka najnize Tacka najvece Od jedne do Od tacke najvece ekonomske

ekonomske aktivnosti ekonomske druge najnize | aktivnosti do slijedece tacke

aktivnosti tacke najvecée ekonomske aktivnosti

ekonomske
aktivnosti

Decembar 1854 (IV) Jun 1857(I) -- --
Decembar 1858 (IV) Oktobar 1860(11I) 48 40
Jun 1861 (I1I) April 1865(1) 30 54
Decembar 1867 (I) Jun 1869(I) 78 50
Decembar 1870 (IV) Oktobar 1873(III) 36 52
Mart 1879 (I) Mart 1882(1) 99 101
Maj 1885 (1I) Mart 1887(11) 74 60
April 1888 (I) Jul 1890(1I1T) 35 40
Maj 1891 (II) Januar 1893(1) 37 30
Jun 1894 (II) Decembar 1895(IV) 37 35
Jun 1897 (1) Jun 1899(111) 36 42
Decembar 1900 (IV) Septembar 1902(IV) 42 39
Avgust 1904 (I1I) Maj 1907(1I) 44 56
June 1908 (1) Januar 1910(I) 46 32
Januar 1912 (IV) Januar 1913(I) 43 36
Decembar 1914 (IV) Avgust 1918(11) 35 67
Mart 1919 (I) Januar 1920(1) 51 17
Jul 1921 (I11I) Maj 1923(1I) 28 40
Jul 1924 (11I) Oktobar 1926(111) 36 41
Novembar 1927 (IV) Avgust 1929(1I) 40 34
Mart 1933 (I) Maj 1937(11) 64 93
Jun 1938 (1) Februar 1945(1) 63 93
Oktobar 1945 (IV) Novembar 1948(1V) 88 45
Oktobar 1949 (IV) Jul 1953(11) 48 56
Maj 1954 (II) Avgust 1957(111) 55 49
April 1958 (1) April 1960(11) 47 32
Februar 1961 (I) Decembar 1969(1V) 34 116
Novembar 1970 (IV) Novembar 1973(IV) 117 47
Mart 1975 (I) Januar 1980(1I) 52 74
Jul 1980 (11I) Jul 1981(111) 64 18
Novembar 1982 (IV) Jul 1990(1I11) 28 108
Mart 1991 (I) Mart (2001) 100 128

Izvor: NBER homepage

Danas se u ekonomskoj teoriji i debati termin biznis ciklus koristi da objasni
ekonomske fluktuacije onako kako ih opisuje druga Skola. To znaci da se biznis
ciklusi definiSu kao fluktuacije, koje nisu sastavni dio ekonomije i trziSta. One
predstavljaju ometanje trziSnog procesa.
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Sta su biznis ciklusi?

Najcesce koriS¢ena definicija biznis ciklusa je da su to usponi i padovi sveopste
ekonomske aktivnosti a reflektuju se kroz nivo proizvodnje, zaposlenosti, profita,
cijena, plata i1 drugih makroekonomskih pokazatelja. Odnosno biznis ciklusi
predstavljaju fluktuacije ekonomske aktivnosti koje su prouzrokovane razli¢itim
naruSavaju¢im faktorima.
Biznis ciklusi se ponavljaju ali nisu periodi¢ni i jedan ciklus mora trajati vise od
jedne godine inace bi se smatrali sezonskim ciklusom. Biznis cikluse takode
mozemo definisati kao srednjerocne fluktuacije ekonomije oko dugorocne linije
trenda.
Osobine biznis ciklusa su:
e Zajedni¢ko kretanje ekonomskih varijabli koje rastu ili opadaju kako u
razli¢itim sektorima tako i u razli¢itim regionima.
e Periodi¢nost (bez obzira da li se radi o recesiji ili ekspanziji, ocekuje se da
se ekonomija vrati na prethodni nivo).
e Kontinuitet (biznis ciklus predstavlja jedan proces kontinuiteta u kome
ekonomija prolazi kroz fazu espanzije zatim recesije, pa opet ekspanzije).
Osnovna struktura biznis ciklusa pokazuje Sest faza: vrh, recesiju, kontrakciju,
najnizu tacku, oporavak i ekspanziju. Vrijeme trajanja biznis ciklusa moze se mjeriti
od jedne do druge najnize tacke ekonomske aktivnosti ili od tacke najvece
ekonomske aktivnosti do slijedece tacke najvece ekonomske aktivnosti

Sta uzrokuje biznis cikluse i kakav je njihov pojavni oblik?

Trenutno najveca debata o biznis ciklusima odnosi se na uzrok biznis ciklus
fluktuacija 1 na njihov oblik pojavljivanja. Razli¢iti autori imaju razlicit pristup
ovom problemu.

Eksterne teorije

Ve¢ smo rekli da je ideja o tome kako ekonomija nema neku stabilnu liniju razvoja
ve¢ prolazi kroz faze ekspanzije i recesije veoma stara. Prve teorije o biznis
ciklusima su bile svega teorije o “egzogenim ciklusima” i povezivale su fluktuacije u
ekonomiji sa nekim drugim kretanjima u prirodi kao $to su vremenska kretanja koja
su pak od uticajem astralnih fenomena. Ovi prirodni fenomeni su imali uticaj na
neke promjenljive ili manje promjenljive stvari kao §to je na primjer volja ljudi ¢ije
su promjene izazivale promjene u ekonomiji koje su tada zabiljezene. S obzirom da
su ove prirodne pojave imale ciklicnu prirodu koja je korespondirala cikli¢cnom
kretanju u ekonomiji. U okviru ovog pristupa William Stenly Javons je identifikovao
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cikluse koje su povezane sa suncevim pjegama, Henry Moor one koje se zasnivaju
na klimatskim ciklusima kao i one koje se javljaju kao posledica polozaja planete
Venere. Johan Akerman je poveyao nastanak biynis ciklusa sa seyonskim ciklusima
koji se zasnivaju na promjenama u vremenu. Posto je glavni izvor biznis fluktuacija
u ovim teorijama negje u prirodi one se mogu definisati i kao klimatske teorije biznis
ciklusa.

Osekivanja profita, po Pigou, su faktor koji opredjeljuje investicije. Ipak ocekivanja
mogu da se jave iz greSaka i pogrecnih interpretacija preduyetnika. Pomenute greske
mogu nastati iz razlisitih razloga: na primjer one mogu biti rezultat talasa optimizma
ili pesimizma koje osjec¢a preduzetnik ili pak zbog razli¢itih razloga male greske
mogu se precijeni i biti shvacene kao velike. Bez obzira na too $ta konkretno dovodi
do ovih gresaka, one dovode od povecanja ili smanjenja investicija i ove fluktuacije
stvaraju biznis cikluse. Moze se zakljuciti da Pigou sami uzrok pojave biznis ciklusa
vidi u psiholoskim faktorima, zbog cega se i teorija koju je on razvio i naziva
psiholoska teorija i moZze se svrstati u eksterne teorije.

Interne teorije

U interne teorije moéemo svrstati sledeée teorije: Inovaciona teorija (Sumpeter),
Monetarna teorija (Robertson, Fridman, Hawtrej, Lukas); Teorija nedovoljne
potros$nje (Hobson; Keynes); Teorija suvise velikih investicija (Hajek, Mizes,
Baranovski, Kasel)

Inovacione teorije

Schumpeter je glavni predstavnik inovacione teorije biznis ciklusa. Po shvatanju
Schumpetera inovacije i nova trziSta su veoma bitni, ali ipak totalno beskorisni bez
preduzetnika. Preduzetnici se, kako je on opisao, kre¢u kao “gomila”. Tako na
primjer do kreditne ekspanzije dolazi jer je masa preduzetnika odlucila da prihvati
novu tehnologiju ili da prihvati rizik i iskoristi neku novu poslovnu priliku. Recesija
nastaje tako $to je ponuda preduzetnika u bilo kom drustvu ili generaciji istroSena i
iscrpljena. Da bi se ekonomska aktivnost ponovo oporavila potrebno je ponudu
preduzetnika ponovo uciniti interesantnom, to jest potrebne su inovacije u nacinu
proizvodnje ili samom proizvodu. Znaci inovacije i preduzetnici koji ih stvaraju i
koji imaju hrabrosti da iskoriste nove Sanse one su snage koje vode ekonomsku
aktivnost kroz cikluse.

Prije nego Sto nastavimo sa obja$njenjem monternih teorija, mozemo zakluciti da je
Kontinentalna tradicija tezila da objasni da realni fenomeni i pojave kao Sto su
tehnoloSka promjena izbacuju ekonomiju iz stanja ekvilibrijuma, a da su promjene i
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neizbalansiranost u realnom sektoru ekonomije snaga koja odrzava ciklus u zivotu.
Nasuprot ovom shvatanju, Anglo Americka tradicija se fokusira na eksterne stvari,
kao Sto je psihologija, koje stvaraju promjene u ekonomiji i dovode do stvaranja
ciklusa. Dalji razvoj ekonomske misli o0 ovom problemu uvodi monetarnu teoriju u
teoriju o biznis ciklusima. Ovo je momenat u kojem je podjela na Kontinentalni i
Anglo —americki pristup veoma korisna za podjelu i monetarnih teorija o biznis
ciklusima. Na primjer, Hawtrej, ekonomista sa Kembridza, prihvatio je anglo-
americki prsitup dok je Austrijska ekonomska §kola prihvatila kontinentalni pristup.

Monetarne teorije

Dennis H. Robertson (1915) se fokusirao na koncentaciju novca koje su uzrok
fluktuacija koje su generisane u kreditnoj ekspanziji. Investitori donose investicione
odluke ali njihova implementacija zahtjeva vrijeme 1 zahtjeva vece koliine novca
Sto ustvari znaci ekspanziju kredita. To ih stavlja u poziciju u kojoj moraju biti
veoma oprezni i u kojem svaka odluka moze imati velike i znacajne posledice. Do
pojacavanja ciklusa dolazi djelimi¢no usred monetrane ekspanizije koju prati
ekpanzija kredita dovodec¢i do povecanja cijena koje predstavljaju “imaginarni uzrok
ekspanzije”. Drugim rije¢ima promjene u cijeni mogu zbuniti investitore i navesti ih
na greSku. Fluktuacije, po Robertsonovom misljenju, mogu cak biti i dobre ali
njihovo pojacavanje kroz greSke koje nastaju zbog osjetljivosti investitora i
zbunjujucih signala koje Salje monetarni sistem C€ini ih neprikladnim.

U Hawtrejevoj teoriji svaka pa i najmanja inekcija novca koja dovodi do smanjenja
kamatne stope, pokrece posrednike na trzistu koji povecavaju investicije. Oni to ¢ine
pozajmljivanjem novca od banaka za kojim naglo raste traznja, a dolazi 1 do
povecanja traznje za firmama u koje bi se mogao novac investirati. Ali zbog toga $to
rast proizvodnje zahtjeva vrijeme deSava se da je trenutna ponuda novca mnogo veca
od prihoda. Razlika dovodi do vece potraznje za proizvodima od strane potroSaca ali
ekstra traznja sama po sebi dovodi do smanjenja onog ¢ime posrednici raspolazu.
Do tacke preokreta, u Hawtrejevom ciklusu, dolazi kada proizvodnja (a time i
prihod) uspije da dostigne nivo koji odgovara vecoj ponudu novca. To se deSava
zbog toga Sto banke ne daju vise kredita kada vide da su njihove rezerve previse
“razvucene”. Tada ulazimo u recesiju: kada banke prestaju da pozajmljuju novac
posrednicima koji zatim smanjuju traznju za ulaganjem u firme. Proizvodnja opada
kao 1 prihod ali ponovo sa zakaSnjenjem. Dolazi do opadanja ponude novca, a zatim
do smanjenja traznje za robama jer potroSaci sada imaju manje novca koji mogu da
potroSe. Ovo se nastavlja sve dok god banke nemaju dovoljno novca i ponovo
pocinju da ga pozajmljuju.

Milton Friedman smatra da su biznis ciklusi monetarni fenomen i da je jedan od
njihovih osnovnih uzroka vrijeme koje je potrebno razlicitim ekonomskih
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veli¢inama da se prilagode monetarnim promjenama. Monetarne promjene su
promjene u ponudi novca kontrolisane od strane monetranih vlasti, a ne promjene u
traznji za novcem koja je stabilna. Fridman prihvata da osim monetarne politike neki
nacini ponaSanja mogu da imaju uticaja na ponudu novca ali taj uticaj je, tvrdi on,
isuviSe mali. Monetarne promjene uti¢u na veliki broj varijabli i nekim treba vise a
nekim manje vremena da se tim promjenama prilagode. Upravo to dovodi do razlika
u finalnim rezultatima ovih promejna a zatim i do stvaranja biznis ciklusa. Fridman i
Ana Schwarts pokazali su u svojim empirickim istrazivanjima da se cikli¢na kretnja
u stokovima novca tijesno povezana sa promjenama u nivou ekonomske aktivnosti,
ali da generalno, kretanja nov¢anih tokova dostizu svoj vrhunac prije nego Sto biznis
ciklus dostigne svoju najvisu tacku. Njihov zakljucak je stoga bio da monetrane
promejne dovode do promjena u nivou poslovne aktivnosti, a ne kao Sto su neki
ekonomisti smatrali, obratno. U Fridmanovoj teoriji promjene koje prouzrokuju
biznis cikluse su monetarne prirode, kao i u Austrijskoj teoriji, ali ipak za razliku od
nje samoreguliSudi trziSni mehanizam ostvaruje se prije svega preko trzista rada dok
se on u Austrijskom pristupu ostvaruje preko trzista kapitala.

Tokom sedamdesetih godina ekvilibrijum teorija biznis ciklusa je dominirala.
Ustaljeno je da se ova teorija istorijski dijeli na dvije faze: monetarnu teoriju biznis
ciklusa (koju je ustanovio Lukas) i teoriju realnih biznis ciklusa (koju su ustanovili
Kyland i Prescott). Robert Lukas je dalje razvio Friedmanov model biznis ciklusa.
Njegov najveci doprinos ovom modelu je uvodjenje teorije racionalnih oSekivanja.
Lukas u svom pristupu naglasava znacaj monetarnih Sokova ali je ipak njegov
najve¢i doprinos u uvodjenju racionalnih ocekivanja (u Fridmanovom modelu
oc¢ekivanja su adaptivna, ljudi mijenjaju svoja ocekivanja da bi ispravili greske koje
su napravili u ranijim oc¢ekivanjima) i ¢iS¢enje trzista.

Ove pretpostavke su prihvacene u modelu realnih biznis ciklusa, mada ovaj model
glavni akcenat stavlja na realne Sokove kao izvor ekonomskih fluktuacija. Ovi
Sokovi su uglavnom tehnoloske prirode i fluktuacije u agregatnim varijablama su
proizvod odluka koje donose individualni akteri koji se ponasaju u skladu
maksimiziranje svoje korisnosti u skladu sa proizvodnim moguénostima i resursima
koji im stoje na raspolaganju. Ekonomski teoreticari koji su pristalice ovog modela
koriste osnovni neoklasi¢ni model akumulacije kapitala kao okvir za razumjevanje i
objasnjavanje biznis fluktuacija.

Teorija nedovoljne potrosnje
Engleski ekonomista John A. Hobson dao je najsveobuhvatnije objasnjenje teorije

nedovoljne potros$nje. Po ovoj teoriji prihod raste a sa njim i potro$nja ali manje od
porasta prihoda. Koa rezultat imamo povecanje Stednje. Stednja se zatim investira
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$to dovodi do povecanja proizvodnje. Potro$nja se zatim povecava ali manje nego
proizvodnja i kao rezultat se javlja suficit u ponudi proizvoda.. Proizvodnja se zatim
smanjuje samanjujuci i prihod. Ali sa smanjenjem prihoda smanjuje se i Stednja a
relativni udio potro$nje u prihodima se povecava. Po Hobsonu, potroSnja prati
kretanja u proizvodnji i zatim dolazi do povecanja ekonomske aktivnosti.

Keynesovo objasnjenje biznis ciklusa takode mozemo svrstati u teorije nedovoljnje
potro$nje. Recesije su po njegovoj teoriji uzrokovane preniskim nivoom traznje,
najcesce naglim padom u traznji za investicionim fondovima koji prati iracionalni ili
neocekivani pad povjerenja u biznis zajednicu. Negativni Sokovi u traznji reduciraju
nivo proizvodnje ispod granice pune zaposlenosti i ekonomija se nalazi u tom stanju
odredjeni vremenski period zahvaljujuéi rigidnosti plata i cijena. Mehanizmi koji su
razlog Sto efekti Soka traju toliko vremena su odstupanje od nivoa pune zaposlenosti
1 trziSni mehanizmi koji obi¢no zakazu u ovim situacijama. Keynes ne vjeruje u
samoreguliSu¢i mehanizam trziSta i zbog toga on savjetuje vladi da poveca traznju
jer je to lijek za postizanje ekonomske stabilnosti.

Teorije suvise velikih investicija

Osnova austrijske teorije o biznis ciklusima, prezentirana uglavnom u radovima
Misesa i Hajeka, je miskomunikacija koja se ogleda u odrzanju kamatne stope ispod
njenog trziSnog nivoa ili “prirodnog” nivoa od strane centralne banke $to dovodi do
ekspanzije ekonomije koja se ne moZe nastaviti u beskonacnost. U Austrijskoj
teoriji, biznis ciklusi nastaju kao rezultat kreditne ekspanzije, Sto dovodi do buma u
ekonomskoj aktivnosti koji je nestabilan i koji ¢e se u jednom trenutku pretvoriti u
pad. Dva osnovna postulata ove teorije su ekonomski bum koji nastaje pod uticajem
razli¢itih politika ili nekih netrzi$nih snaga i samoreguliSu¢i trzi$ni mehanizam koji
bum pretvara u ekonomski pad.

Baranovsky (1894) je dao prvu teoriju o fluktuacijama proizvodnje, koja se takodje
mode okarakterisati kao teorija velikih investicija. On je proucavao fluktuacije
proizvodnje (tacnije fluktuacije proizvodnje Celika) kao indikator postojanja ciklusa.
Uocene ekspanzije bile su posledica iznenadnog i masovnog porasta investicija (to
jest slobodnog kapitala koji je transformisan u fiksni kapital ili opremu). Najveca
tacka ciklusa i pocetak recesije otpocinje kada dode do nedostatka finansiranja ali
industrije koje su do tada izgradene nastave sa radom. Sa padom traznje za
investicijama ove industrije po¢inju da slabe a zatim povlae i ostale sektore
ekonomije sa sobom. Tokom ovog perioda opet je stvoren gotov novac u bankama
(Stednja) 1 ekonomija se priprema za jo§ jednu ekspanziju koja otpocinje kretanjem
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novca iz bankarskog sektora ka industriji. Spiethoff je dalje razvio ovu teoriju po
¢ijem su shvatanju ovi impulsi egzogeni i1 proizvod su neke tehnicke inovacije ili
otkrica novog trziSta. Gustav Cassel (1918) je dalje razvijao ovu teoriju. Po
njegovom misljenju do pada ekonomske aktivnosti dolazi zbog toga §to investicije
nadmasuju Stednju tokom buma. Rast kamatnih stopa ¢ini da projekti koji su ranije
izgledali profitabilini sada ne izgledaju tako. To pak uti¢e na preduzetnike koji
smanjuju investicije i ulaganja i ekonomija polako slabi.

Savremene sinteticke teorije

Francuski doktor 1 statisticar, Clement Juglar prvi je razvio savremenu ekonomsku
teoriju biznis ciklusa (1862). On je identifikovao industrijske cikluse od 7-11
godina. koje je zatim povezao sa kreditnim ciklusima. Ipak Juglar nije imao
objasnjenje kreditnih ciklusa, jedino je ustanovio da pomenuta veza postoji.

Teorije koje cikluse objasSnjavaju ocekivanjima

William H. Bayeridge (1909) i Irving Fisher (1907) bili su medu prvima koji su
ocekivanja predstavili kao jedini faktor koji definiSe poslovne akcije. Medutim ipak
su Albert Aftalion, Arthur C. Pigou i John M. Clark dali centralno mjesto
o¢ekivanjima u teoriji o ekonomskim fluktuacijama. Aftalionova teorija kaze da
ekspanzije investicija nisu bazirane iskljuivo na realnim faktorima kao Sto su
tehnolocke promjene ve¢ na promjenama u o¢ekivanjima poslovnih ljudi o traznji i
nivou profita koji se moze ostvariti. Clarkova teorija je veoma sli¢na Aftalionovoj s
tim Sto on viSe naglasava razliku izmedu impulsa i mehanizama prenoSenja. Clark
smatra da impuls moze biti sve §to mijenja traznju kupca (rat, moda, talas
optimizma). Sustina Clarkove teorije je da cikluse generiSu odgovori na impulse bez
obzira da li su oni tacni ili pogreSni. Medutim bitno je to Sto kroz mehanizam
akceleracije firme odgovaraju veoma brzo na takve promjene u traznji. Ova
akceleracija stvara male pocetne Sokove koji se zatim pretvaraju u manje ili vece
cikluse. Oc¢ekivanja koja se odnose na nivo profita, po misljenju Pigoa, su osnovi
pokretac investicija. Ipak ova o€ekivanja mogu vrlo lako nastati kao rezultat zabune
1 greske preduzetnika. GreSke pak mogu nastati na razli¢ite nacine ali bez obzira na
to greSke dovode do manjih ili veéih promejna u investicijama i to je ono S$to
generise ciklus.

Sve pomenute teorije su slicne u jednom dijelu, a to je da analiziraju psiholoSke
faktore odnosno ocekivanja o ostvarenju profita kao osnovni faktor koji tjera biznis
da se razvija. Bas$ kao $to su i pesimizam odnosno oc¢ekivanja o malom profitu ono
S$to dovodi do smanjenja investicija.
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Teorija politickih biznis ciklusa

Teorija politickih biznis ciklusa je najnoviji pristup biznis fluktuacijama. Ona
objasSnjava kako interakcije izmedju preferencija politicara i njihovih akcija i
ponaSanja pojedinacnih ekonomskih aktera mogu objasniti cikliéna kretanja u
ekonomiji. Teorija politi¢kih biznis ciklusa bazira se na Cinjenici da je glasa¢ima
stalo do stanja u ekonomiji a politicarima do mo¢i. Osnovna teza ove teorije biznis
ciklusa je da politicke partije, u cilju ponovne pobjede na izborima, manipuliSu
ekonomijom S$to dovodi do fluktuacija u ekonomiji. Jednostavno receno politicke
partije prouzrokuju biznis cikluse.

Pet pitanja je od izuzetne vaznosti u teoriji politickih biznis ciklusa. To su: glasaci,
politi¢ke partije, struktura ekonomije, promjene i nadleznosti. Glasaci i politicke
partije imaju najznacajniju ulogu i objasnjenje nafina njihovog ponasSanja
predstavlja granicu na osnovu koje mozemo praviti razliku izmedju razlisitih
pristupa u okviru ove teorije. Glasa¢i su ultra racionalni kada imaju racionalna
o¢ekivanja, posjeduju sve potrebne informacije i ocjenjuju partije na osnovu
njihovog ocekivanja o ponasanju partija u buduénosti. Ukoliko se ne ispoStuje nesto
od ranije pomenutog oni nisu racionalni. Ukoliko partije koriste politike kako bi
maksimizirali svoju moguénost reizbora, one se mogu smatrati oportunistickim.
Ukoliko pak kreiraju politike da bi postigli odredjene ekonomske i socijalne ciljeve a
ne da bi postigli politicku popularnost ili ponovo usli u svoje kancelarije, mogu se
smatrati ideoloskim.

Na osnovu ovog mozemo razlikovati pet osnovnih pristupa u okviru teorije o
politi¢kim biznis ciklusima:

e U takozvanom oportunistickom pristupu glasac¢i nisu racionalni i oni ocjenjuju
politicare na osnovu retrospektive njihovog ponaSanja, oni ne predvidaju
buduénost. lako su politicke partije oportunisticke i oni biraju ekonomske
politike kako bi maksimizirali svoj rezultat na slijede¢im izborima. Po ovom
pristupu partije ¢e se opredjeliti za antiinflacione politike u prvim fazama
izbornog ciklusa i stimulisa¢e ekonomiju sve viSe sa priblizavanjem izborima, a
zbog retrospektivnog pristupa biraca politicki sistem ima kratak vremenski
horizont i kre¢ace se prema visoko inflatornom ekvilibrijumu.

e U ideoloskom pristupu partije su ideoloski identifikovane, ili su lijeve ili desne
orjentacije. Lijeve partije biraju visoku inflaciju i nisku zaposlenost, dok desne
biraju suprotnu kombinaciju. Bira¢i biraju partije koje najbolje reprezentuju
njihove interese. U ovim ciklusima ekonomske politike se mijenjaju sa
mijenjanjem partija koje su na vlasti, a ne kada neka partija odlu¢i da manipulise
ekonomijom u cilju njenog reizbora.
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e Kod ultraracionalnog pristupa glasaci su ultraracionalni, imaju informacije o
partijama 1 gledaju u buduénost. U ovom slucaju partije ne mogu prevariti
glasaCe. Kao rezultat oportunisticke partije nemaju namjeru da manipuliSu
ekonomijom i ne prouzrokuju biznis cikluse.

e Svi prethodno pomenuti pristupi smatraju da ekonomske promjene nastaju iz
samog politickog sistema ili pak nemaju neki ta¢no odreden izvor. Pristup
eksternih Sokova naglasava znacaj spoljasSnjih dogadaja kao $to su ratovi i
revolucije. Kako ¢e glasaci reagovati zavisi upravo od njihove racionalnosti i
pristupa koje politicka partija ima.

e U pristupu koji se fokusira na nadleznosti, popularnost i izbori korespondiraju sa
odlukama glasaca o kompetentnosti partija a ne sa njihovim odlukama o
ideologiji partije. Partija je kompetentna onoliko koliko je u stanju da ucini
ekonomiju uspjesnom. Razlike u uspjesnosti u ovom poslu jedne partije
predstavljau motiv koji odreduje ocjene glasaca i politicko ponasSanje.

Empirijska istraZivanja o postojanju politickih biznis ciklusa u OECD zemljama
koju su wuradili Alberto Alesina i Nouriel Robuini pokazala je da se situacija
razlikuje od zemlje do zemlje 1 zavisi 1 od broja politickih partija kao i od njhove
orjentacije. Ipak osnovni zakljucak koje je izveden na osnovu ovog istrasivanja je: u
najveéem broju zemalja racionalna teorija partija je najkonzistentnija sa praksom.
Ona se jedino nije pokazala tacnom u zemljama sa velikim koalicionim vladama
koje se Cesto smjenjuju. Racionalna teorija partija prihvata pretpostavku da su
politi¢ari partijski opredjeljeni tako da razliCite partije maksimiziraju razli¢ite
funkcije cilja dok su sa druge strane biraci svjesni razlika medu partijama 1 glasaju
za partiju koja nudi politike koje su najblize Zeljenom rezulatu koji taj pojedinac
preferira. Cinjenica da su politicke partije zagovornici odredene politike ne znaéi ni
u kom slucaju da oni ne Zele da budu ponovo u svojim kancelarijama jer jedino,
ustvari, na taj nacin oni mogu ostvariti svoj zeljeni cilj.

Zakljucak

Kratak pregled najvaznijih ekonomskih skola koje su se bavile pitanjem ekonomskih
fluktuacija 1 nestabilnosti pokazao je da jedne, sveopste istine o biznis ciklusima
nema. [ danas postoje razliCiti stavovi i miSljenja. Ipak jedno je jasno, poslovni
ciklusi postoje, uvijek su postojali i uvijek ¢e postojati. Recesije nestaju iz razli¢itih
razloga, nekad veoma ozbiljnih a nekad sasvim obic¢nih, ali i sama unutrasnja
dinamika trziSta dovodi do poslovnih ciklusa.

Svaka od prezentiranih teorija, kao Sto je i za ocekivati, odslikava u manjoj ili vecoj
mjeri drustvene, politicke 1 ekonomske odnose koji su bili aktuelni u vremenu u
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kojem je nastala. Zbog toga i ne ¢udi Sto danas najvecu aktuelnost imaju teorije o
politickim biznis ciklusima. Mi smo i sami svjedoci velikog ucesca drzavne
potro$nje u ukupnoj potrosnji kao i jo$ uvijek velikog uticaja drzave u pojedinim
ekonomskim sektorima. Na osnovu takvih zapazanja ali ne 1 empirijskih istrazivanja
moze se pretpostaviti da bi teoriju politickih biznis ciklusa kod nas bilo lakSe
objasniti nego bilo koju od pomenutih. Ili bi mozda makroekonomski podaci
pokazali da situacija nije takva?
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Srdjan Vukcevic
Spontani poredak kao osnova evolutivnog procesa tranzicije

Abstract

Discussion of the importance of spontaneous (as opposed to planned) development,
“wrong reasons” (as opposed to “right reasons”), transition looked as evolution (as
opposed to revolution and deteremined solutions).

Hayek viewed competition as: a process of experimentation, where ambition, ideas,
institutions, capital and luck all interact to produce information. People absorb this
information, correct past mistakes and change their courses, and discover new
patterns. But those new patterns are changeable! “The only constant is change.”-
Veselin  Vukotic. Such experimentation by entrepreneurs--the knowledge
accumulated through constant process of trying and making mistakes--is a string
running through the Hayek principles. Successful transition is giving a chance to
everyone to let this string runs through their own principles.

When serious political, fiscal and monetary mistakes are made (like in our case),
people bet on new ideas, some of them good, others bad. Reducing the chances of
compounding errors requires a well-functioning market in ideas. And that, in turn,
requires eliminating government's intervention in the market of ideas®*?. This is the
aim of transition process.

As one of the main conditions for successful tranzition process are “rules of the
game” (institutions). But the difference between the two kinds of rules is very
important. It is the same as that between providing signposts and commanding
people which road to take. Who can afford himself another road to serfdom?

Keywords: Spontaneous order, evolution, instituitonal frame, private property,
transition.

Cilj rada:
Cilj rada je da prika'e osnovne karakteristike spontanog i svjesnog poretka. Na bazi

toga dokazuje se potreba da je spontani poredak osnova evolutivnog procesa
tranzicije.

202 1 et chaos reign -Peters, Tom; Forbes, 8/26/96 Supplement ASAP, Vol. 158 Issue 5, p112, 2p, 1bw
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1. Spontani poredak

“~ovjek sistema... izgleda da uobra’ava da mo'e da rasporedi razli~ite
~lanove velikog dru{tva sa istom lako}om sa kojom ruka rasporefuje razli~ite
djelove na {ahovskoj tabli. On ne uzima u obzir da djelovi na {ahovskoj tabli
nemaju drugi princip kretanja osim onog koji ruka ostavlja na njih, ali na velikoj
{ahovskoj tabli ljudskog dru{tva svaki pojedini dio ima svoj sopstveni princip
kretanja, potpuno razli~it od onog koji zakonodavstvo mo'e da izabere da utisne na
njega. Ako se ta dva principa podudaraju i djeluju u istom pravcu, onda }e se igra
ljudskog dru{tva odvijati lako i skladno, i vrlo je vjerovatno da }e biti sre}na i
uspje{na. Ako su oni suprotni ili razli~iti, igra }e se odvijati bijedno i ljudsko
dru{tvo }e stalno biti u stanju najve}eg rasula.«— Adam Smit.

“Poredak opisuje stanje stvari u kojem se mnogi elementi razli~ite vrste tako
odnose jedni prema drugima, da iz na{eg poznavanja nekog prostornog ili
vremenskog dijela cjeline, mo 'emo da nau~imo da oformimo ispravna o~ekivanja
koja se ti~u ostatka, ili bar o~ekivanja, koja imaju dobru {ansu da se pokau
ispravnim™?%,

Poredak, dakle, kod ljudi stvara o~ekivanja. “To usagla{avanje namjera i
o~ekivanja koje odre|uje djelovanje razli~itih individua predstavlja oblik u kojem se
manifestuje poredak u dru{tvu” — Hajek. Da li to zna~i da postoji neka uredjenost u
budu}nosti? Ili je pitanje da li ta uredjenost nastaje spontano, uredjuju}i samu sebe
te'e}i da nema te'nju ka ni~emu (osim da osigura o~uvanje ili obnavljanje tog
poretka) ili mo’da nastaje svjesno, poku{avaju}i da od evolucije napravi preskakanje
igre na polju nastanka poretka?

Dakle, postoji poredak koji nije stvorio ~ovjek i kako ka'e Hajek glavni
razlog je {to se takvi poreci, kao {to je tr'i{te, nedovoljno priznaju jeste da se oni ne
naturaju na{im ~ulima, nego ih doznaje na$ intelekt. Mi ne mo'emo da vidimo ili
intuitivno shvatimo taj poredak, nego ga samo mentalno rekonstrui{emo utvrjuju}i
odnose koji postoje izmefu elemenata. Tu karakteristiku opisa}emo ako ka'emo da je
to apstraktni a ne konkretni poredak.

Upravo tu po~inje Hajekovo razlikovanje dvije vrste poretka, koje je nazvao
“stvoreni” 1 “izrasli” poredak.

Jasno je ka'e Hajek, da svako dru{tvo u tom smislu, mora da posjeduje
poredak i da }e on ~esto postojati a da nije svjesno stvoren. Da toga nema, niko od
nas ne bi bio u stanju da se lati nekog posla ili zadovolji svoje najosnovnije potrebe.

203 Pravo, zakonodavstvo i sloboda — Fridrih Hajek, CID 2002 Podgorica, str. 43.
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Po{to smo svi mi ~lanovi dru{tva i kao takvi zadovoljavanje na{ih potreba
zavisi od razli~itih oblika saradnje sa drugima, a “u efikasnoj te 'nji ka na{im
ciljevima jasno zavisimo od korespodencije o~ekivanja koja se odnose na akcije
drugih na kojim su zasnovani na{i planovi sa onim {to }e oni zaista uraditi”*"*.
Formiranje spontanih poredaka rezultat je toga {to njihovi elementi slijede odre|ena
pravila. Racionalniji su poreci gdje je neizvjesnost manja, {to automatski zna~i da
poredak kod ljudi stvara o~ekivanja. Institucije predstavljaju sredstvo za uno{enje
poretka u dono{enju individualnih odluka. Odatle poredak uti~e na na{e ekonomske
odluke. Tako je nastala analiti~ka definicija ekonomije: “Ekonomija je prou~avanje
na~ina na koji se ljudi i dru{tvo opredjeljuju, uz upotrebu novca ili bez njega, da
koriste oskudna proizvodna sredstva, koja bi se mogla koristiti i za alternativne
svrhe, da proizvedu u odre|enom vremenu razna dobra i da ih raspodijele na potrebe
potro{nje, sada{nje i budu}e, na razne ljude i dru{tvene grupe”.

Dakle ekonomija prou~ava uticaj koji poredak ima na ljude, to nije sporno, sporno je
samo kako nastaje taj poredak.

Kako je nastao ~ovjek? Da li je njega neko izumio? Zamislite da vam se
uka'e prilika da upravljate svojim organizmom na odre|eni period vremena —
trenutno biste bili mrtvi!

Kako je nastao novac? Da li ga je neko izmislio? Kako ka'e Adam Smit
sklonost ~ovjeka da mijenja i trampi uslovila je pojavu podjele rada koja je
svojim razvojem dovela do toga da ostane samo mali dio potreba koje ~ovjek
mo’e sam da podmiri sopstvenim radom {to nu'no dovodi do potrebe sve
vele razmjene. Problem nastaje onda kada u~esnik u razmjeni ne raspola’e
onom vrstom robe koja je potrebna drugom u~esniku koji proizvodi bas ono
{to je predmet tra 'nje onog prvog. To je dovelo do potrebe za robom koja bi
mogla koristiti kao sredstvo razmjene, odnosno koju bi bilo koji proizvo|a}
prihvatio u zamjenu za svoj proizvod.?®> Adam Smit to ozna~ava nastankom
novca. Dakle novac je nastao kroz proces prilagolavanja ~ovjeka na
okolnosti. Kroz proces u~enja, evolutivno ~ovjek je shvatio da ne{to mo'e
popraviti, mijenjati ali ono {to je su{tina jeste da je potreba za robom koja bi
mogla koristiti kao sredstvo razmjene bila osnov nastanka novca. Mo'da je
klju~na rije~ u svemu ovome ~ovjekov proces prilago~avanja, odnosno
po{tovanje pravila koja je spontani poredak tr'i{ta ili kako je Smit nazivao

204 Pravo, zakonodavstvo i sloboda — Fridrih Hajek, CID 2002 Podgorica, str. 43.

205 Istrazivanje o prirodi i uzrocima bogatstva naroda — Ana Buskovi¢, Diplomski rad, Podgorica
2001, str. 6.
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nevidljiva ruka nametnuo kao neophodne za o~uvanje ovog poretka. Ono {to
te kasnije pokazati Hajek jeste da spontani karakter poretka mora se
razlikovati od spontanog porijekla pravila na kojima po~iva i mogu}e je da
poredak koji mo'e da se opi{e kao spontan po~iva na pravilima koja su
potpuno rezultat svjesnog plana, tj. ~ovjek se prilagolavao uti~uli na
okolnosti.

U pro{losti po{to su organizmi bili jedine vrste spontanog poretka sa kojim
je svijet bio upoznat, analogija sa organizmom se koristila kako bi se opisao
spontani poredak dru{tva. Organizmi su specifi~na vrsta spontanih poredaka
koja se razlikuje od spontanih poredaka dru{tva zbog utvr|enosti mjesta koje
zauzimaju pojedini elementi tako da »kada organizam jednom sazri, ostaje
zauvijek« (Hajek) 1 zbog utvr|enog broja elemenata od kojih neki mogu biti
zamijenjeni novim a da se zadr'i poredak u prostoru koji se mo'e opaziti
~ulima. Oni su konkretniji poreci od spontanih poredaka dru{tva jer njihovo
postojanje mo'e da se opazi intuitivno pomo}u ~ula, dok apstraktan spontani
poredak dru{tva mo'e da se rekonstrui{e samo pomo}u uma. Zaklju~ak bi
bio da bi analogija izme|u ovih vrsta poredaka bila vi{e {tetna nego korisna.
wTuma~enje druftva kao organizma gotovo stalno se koristi kao podr{ka
hijerarhijskim i autoritarnim gledi{tima, {to nije slu~aj sa op{tijom idejom
spontanog poretka«.?*® Ako se na primjeru organizma i mo'e primijeniti
geneti~ki in'injering, onda bi drusStveni in'injering bio katastrofalan.

»Privreda nije organizam; privreda nema cilj. Privreda je skup
institucija i1 pravila« — James Buccanen. Otuda sa istim preduze}em i
pojedincima mo’ete imati »razli~ite privrede« (Veselin Vukoti}).

Spontani poredak dru{tva ~ine pojedinci i organizacije. Ekonomski sistem
funkcioni{e sam po sebi ali to ne zna~i da na individualnom nivou nema
planiranja. Kako navodi Hajek u bilo kojoj ve}oj grupi ljudi saradnja }e
uvijek po~ivati kako na spontanom poretku tako i na svjesnoj organizaciji.
Ali to ne zna~i da mo’emo da ih kombinujemo na bilo koji na~in koji nam se
svidi. Koordinacija aktivnosti svih posebnih organizacija, kao i posebnih
individua posti‘e se silama koje stvaraju spontani poredak. Za taj ukupni
spontani poredak potrebno je rezervisati pojam dru{tvo (Hajek), tako da ga
mo emo razlikovati od organizovanih manjih grupa koje }e postojati unutar
njega, kao i od takvih manjih i vi{e ili manje izolovanih grupa kao {to su
horda, pleme ili klan, ~iji }e ~lanovi u svakom slu~aju djelovati pod
centralnim usmjerenjem za zajedni~ke svrhe. Ta ista grupa anga'ovana u
svojoj dnevnoj rutini funkcionisa}e kao spontani poredak odr’avan
pridr'avanjem konvencionalnih pravila bez nu'nosti da se zapovijeda, dok }e

206 pPravo, zakonodavstvo i sloboda — Fridrih Hajek, CID 2002 Podgorica, str. 56.
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u nekim drugim situacijama, kada lovi, seli se ili bori, djelovati kao
organizacija pod usmjeravajujom voljom poglavice. »Od organizacija koje
postoje unutar Velikog Dru{tva jedna koja redovno zauzima poseban polo aj
bile ona koju zovemo vlada. lako druftvo mo’e da postoji i bez vilade ako se
pridr avamo minimuma pravila potrebnih za formiranje takvog poretka, u
velini okolnosti organizacija koju zovemo vilada postaje neophodna da bi se
osiguralo da se pridr avamo tih pravila«.*®’ Ovdje se nazire prva funkcija
vlade, ono ~emu bi vlada trebalo da slu'i — osiguranje po{tovanja pravila na
kojima po~iva ukupni poredak. Druga funkcija vlade vezana je za usluge
koje spontani poredak ne mo'e adekvatno da obezbijedi — upravljanje
resursima koji su joj na raspolaganju. U drugom slu~aju ona je jedna od
mnogih organizacija i sli~na ostalim djelovima spontanog poretka, dok u
prvom pru’a su{tinski uslov za o~uvanje tog poretka. Vlada dovoljno sna'na
da za{titi pojedinca i istovremeno dovoljno uzdr'ana i ograni~ena da mo'e da
sprije~i zloupotrebu svoje mo}i. To zna~i da od institucija koje vlada stvori
zavisi o~uvanje dru{tva kao spontanog poretka!

»Niko jos nije uspio da svjesno uredi sve aktivnosti koje se odvijaju u
slo’enom dru{tvu. Da je bilo ko kada i uspio da potpuno organizuje takvo
dru{tvo, ono vife ne bi imalo potrebu da koristi mnoge umove, nego bi
potpuno zavisilo od jednog uma«.**® Koji mehanizam uredjuje odnose u
dru{tvu? Kako to da milioni ljudi uspiju da kupe i milioni ljudi uspiju da
prodaju svakog dana? Tr'i{te je mehanizam koji kroz mehanizam cijena
(ponuda i tra’nja) omogu}ava da u~esnici na tr'i{tu koji ne poznaju jedan
drugog doju do informacije o tome kao da ispune svoje ciljeve. Informacije
sa tr'i{ta su muzika koja u~esnike na tr'i{tu tjera na gibanje. Oni koji se ne
gibaju u ritmu gube ritam. Ta koordinacija izmelu vas i ritma je dobrovoljna.
Slobodni ste da izaberete muziku ali kad je jednom izaberete onda morate
igrati u njenom ritmu. Sloboda izbora do izbora!

Spontanog poretka nema bez privatne svojine.

Dobijamo ne{to ne zato {to neko misli da nam to treba, ve} zato {to nam to
stvarno treba! Osnova tr'i{ta je privatna svojina. [ta je privatna svojina? Da li
se svojinom reguli{e odnos izmelu mene i stvari ili mene 1 vas? Da li je ona
institucija koja zauzdava mene u poku{aju da vam oduzmem jedan od oblika
slobode? To je preduslov da ~ovjek oblikuje ‘ivot prema svojim zamislima
oslobajanjem individualnih energija. Privatna svojina je individualizacija i
suprotna je kolektivizmu. Ako nema spontanog poretka onda ima
ograni~avanja individualnih sloboda, tj. JA ili VI odrelujemo ko }e imati

207 Pravo, zakonodavstvo i sloboda — Fridrih Hajek, CID 2002 Podgorica, str. 52.
208 pPravo, zakonodavstvo i sloboda — Fridrih Hajek, CID 2002 Podgorica, str. 53.
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profit a ko gubitak. Zar se tu ne gasi svaki interes? U sistemu slobodnog
privatnog preduzetnistva nema pojedinca niti organizacije koja bi se svjesno
ili sra~unato anga'ovala u rjesavanju pitanja [TA; KAKO I ZA KOGA
proizvoditi. ... Sistem slobodne konkurencije je slo’en mehanizam nesvjesnog
koordiniranja uz pomo} sistema cijena i tr'i{ta.**® Zna~i nema svjesnog
koordiniranja tj. svjesnih akcija, niko ga nije izmislio niti organizovao a to
zna~i da je prirodan sistem tj. primjer spontanog poretka.

Privatna svojina je individualizacija i suprotna je kolektivizmu. Ako nema
spontanog poretka onda ima ograni~avanja individualnih sloboda, tj. JA ili
VI odrefujemo ko }e imati profit a ko gubitak. Zar se tu ne gasi svaki interes?
Nagralivanje pojedinih grupa koje su hijerarhijski odijeljene, onemogu}ava
razlikovanje izme|u individualnog uspjeha i neuspjeha. Ako su svi ~lanovi
grupe jednako nagraleni, onda se vi§ e ne zna ~ija je djelatnost uspje{nija.
Time se bri{e razlika izme}u dobre i lo§ e procjene, izme|u talenta i
osrednjosti, izmelu preduzetog rizika i oportunosti. Ili kako ka'e Hajek ako
nagralivanje ne odgovara vrijednosti koju proizvod ljudskog stremljenja ima
za njegove sugrajane, jedinka nema osnove za odluku da li je sprovolenje
datih namjera vrijedno poku{aja i rizika!

Karakteristike privatne svojine bi bile:?!? ekskluzivnost, transferabilnost i
institucionalna zas{tita. Ekskluzivnost zna~i da vlasnik ima pravo da odlu~i
{ta }e da radi sa njom i1 da snosi posledice onoga Sto je uradio. Ako je
rezultat toga Sto je uradio sa njom pozitivan bi}e bogatiji u suprotnom bi}e
siromas niji. Nema garancije da }e odluke biti dobre, ali mi moramo donositi
odluke. Zato je ekskluzivnost neophodna da bi onaj koji ima svojinu bio
motivisan da donosi odluke. Transferabilnost zna~i mogu}nost njene
prodaje. [Institucionalna zaf{tita podrazumijeva da nikada ne}e promjena
~ovjekovog statusa da mu oduzme svojinu. Ono {to je Va{e ostaje Va{e.
“Ovakav pristup stvara razvod izmelu politi~ke mo}i i ekonomskog
bogatstva” - Stiv Pejovi}.

»wPrivatna svojina je institucionalizovani instrument decentralizovanog
na~ina odlu~ivanja«.*'' To je decentralizacija »prakti~nog znanja«, pri
~emu pod prakti~nim znanjem Hajek podrazumijeva sposobnost ~ovjeka da
rje{ava problem. Njime raspola’emo prilikom prakti~ne upotrebe i zato ga je
te{ko prenijeti na neko kolektivno tijelo. Prakti~no znanje nestaje u

209 Makroekonomski ra¢uni i modeli — Veselin Vukoti¢, CID Podgorica 2001, str. 44.

210 predavanja Stiva Pejovi¢a, Seminar Freedom and Development, Podgorica 2001.

21 Teorijske osnove crnogorske ekonomske $kole — Veselin Vukoti¢, Postsiplomske studije
“Preduzetnicka ekonomija”, str. 8.
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institucijama koje svoje odluke udaljavaju od pojedinca (Veselin Vukoti}).
Kolektivni oblik svojine umanjuje snagu pojedina~nog znanja.

U osnovi slobodnog tr'i{ta le'i slobodan pojedinac-Veselin Vukoti}.

“To je sloboda u kojoj je svima dozvoljeno da za svoje svrhe
upotrijebe svoje znanje” — Hajek. Sloboda je pretpostavka svakog razvoja,
odnosno snaga svakog razvoja je slobodan pojedinac. “Sloboda je pravo da
budemo druga~iji” — Ber|ajev. Ova definicija slobode nagla{ava
individualnost. Naglasak je na pojedinca. Kako ne postoji kolektivno znanje,
ve} je ono rasuto, postavlja se pitanje kako pokupiti to rasuto znanje. Dvije
su varijante:

a) Svjesni poredak (svjesni izbor)

b) Spontani poredak (tr'i{ni mehanizam)

Prva varijanta bi bila kada bi se okupili najpametniji da okupe najpametnije.
Jedino pitanje koje se ovdje postavlja je ko odlu~uje ko je najpametniji. To je
pristrasan i subjektivan mehanizam izbora najpametnijih. Izmefu ostalog, {ta
u stvari zna~i biti najpametniji? Da li se uop {te pamet mo'e izmjeriti kao na
pijaci i da zatim va'i kao neminovnost? Pamet dobija te'inu onda kada se
opredmeti. Pamet je uvijek povezana za vremensku dimenziju. To je trenutak
kada onaj koji je ne{to nau~io ima uslova da opredmeti svoje misli. Spolja
re}i da je neko najpametniji zna~ilo bi da ste umjesto uslova postavili va{
subjektivni vakuum! Drugo ograni~enje da bi jedan ~ovjek mogao znati ko
je najpametniji jeste nemogu}nost njegovog uma da obuhvati i uporedi
znanja pojedinaca.

Druga varijanta podrazumijeva da svako bira i ocjenjuje slobodno, pri ~emu
je mehanizam tr'i{te. Spontani poredak tr'i{ta sam uzima ta znanja,
pojedina~no svima poznata ali nikome u cjelini, da bi se odr'ao jer ve}ina
njegovih elemenata pokazuje pravilnost u pona{anju kao posledicu toga {to
im taj poredak omogu}ava bolje stanje ili situaciju u odnosu na prethodno
stanje 1 stanje bez njega.

Indivudalizacija je potpuno suprotna kolektivizmu, gomili i mobilizaciji.
Gomila je agregatni pojedinac! Ali i kada vr{ite sjedinjavanje pojava gubite
od njihove slo’enosti, tako i kada saberete ljude u gomilu gubite od njihovih
razlika 1 dolazite do agregacije bez posebnosti. Osobine gomile su alat za
uni{tavanje spontanog poretka! U gomili nema mog ili va{eg mi§{ljenja,
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postoji samo miS{ljenje gomile. Otuda zna~aj individualizacije, zna~aj
druga~ijeg mi{ljenja, drugojakosti. Samo ~ovjek slobodan od svih stega
oslobaja energiju neophodnu za razvoj. Gomilom vlada politika poslu{nosti!
Postajete svojina nekog drugog (kao u institucijama ropstva) ili resurs

zajednice (kao u socijalisti~kom dru{tvu) — Veselin Vukoti}. Individualna
sloboda je supstanca otvorenog dru{tva.

Volume I, Podgorica, 12/2002 180



»Preduzetnicka ekonomija«

2. Svjesni poredak

Svjesni poredak je ‘elja za konstruktivizmom, ‘elja za mo}i koja dolazi sa
jednog mjesta. Ako bi u najkrajem dali odgovor na pitanje {ta je mo} onda
bi to bilo: sposobnost pojedinaca i grupa da ostvaruju svoje interese i
zahtjeve, ~ak i kada se drugi protive (Entoni Gidens). Hajek ka'e da u
procesu svjesnog poretka prvo dolazi do laganog prelaska na planiranje a
potom na socijalizam. On isti~e kada jednom dr'ava poku{a regulisati
prirodni monopol ta kontrola mora “da postane sve cjelovitija i detaljnija”, da
zahvata sve vi{e u dubinu i {irinu dok se ne do|e do najekstremnijeg slu~aja
totalitarizma. Tri su osnovna preduslova da se uspostavi totalitarizam u
dru{tvu:?!? 1) Totalitarizam uvijek apeluje na neobrazovane ljude. Kako
Hajek pi{e u svom djelu Put u ropstvo: “...da se spustimo do regija ni'ih
moralnih i intelektualnih standarda”. Ovdje se tra’e vrste uniformisanih u
mi{ljenju. Zato je raznolikost u mi{ljenju imanentna spontanom a ne
svjesnom poretku jer nikada diktator ne}e nametnuti svoja uvjerenja
intelektualnoj eliti sa istan~anim vjerovanjima i pogledima na svijet. 2) Mase
e lako prihvatiti servirani sistem vrijednosti, jer nemaju sopstveni jak sistem
ubjelenja 1 vjerovanja. Oni svojom “brojno{}u daju te'inu svojim idealima” —
Hajek. 3) Diktator }e se uvijek pozvati na odbranu od spoljnjeg neprijatelja.
Uvijek }e tu biti neki Jevre;j, strani faktor, ili neko ko }e pomo}i diktatoru da
homogenizuje mase protiv neprijatelja u sopstvenu korist. “7To se upadljivo
pokazuje kada se, ponekad, ~ak i izbijanje rata do’ivljava kao zadovoljenje
‘udnje za takvom zajedni~kom svrhom; ipak u moderno doba to se najjasnije
pokazuje u dvije najvele prijetnje slobodnoj civilizaciji: nacionalizmu i
socijalizmu« "

Kad postoji ve}i broj onih koji }e zadovoljiti na{e “elje lako je izabrati ali
kada je u pitanju monopol nema izbora, jer ne postoji alternativa. Ljudi
dolaze u situaciju apsolutne zavisnosti. Hajek navodi primjer da bi bilo
idealno kada ne bi bilo saobra}ajnih nesre}a, ali cijena toga je da ukinemo
saobra}aj. Dakle, u sistemu slobode ne mo'e se govoriti o apsolutnoj slobodi
ve} uvijek o izborima koji }e vu}i posledice, pri ~emu posledice
predstavljaju cijenu koja se pla}a. Onog trenutka kada se bude te'ilo da nema
cijene koja se pla}a za sopstvene odluke javlja se samo jedna alternativa, t;.
odluka je jedna i predstavlja prinudu, moranje.

212 Uticaj ideologije na totalitarne sisteme — Darko Hajdukovi¢, Seminarski rad iz Razvoja
ekonomske misli 2000, Podgorica, str 2.
213 Pravo, zakonodavstvo i sloboda — Fridrih Hajek, CID 2002 Podgorica, str. 53.
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Dilema koju eksploati{u diktatori jeste pitanje ekonomske sigurnosti i
centralnog planiranja. Prvi je napad totalitarista na nesigurnost sistema u
kojem se ‘ivi. U tome se njihova shvatanja mogu prikazati grafikom:

Ekon
omsk

v

Stepe
n

Sa grafika se vidi da sistem A ima znatno manje ekonomske sigurnosti od
sistema B (Sa < Sb) ali sistem regulacije je osjetno manji (Ra < Rb). Na
primjer, predvidjeti budu}u cijenu opcija na tr'i{tu opcija znatno je te'e
obaviti ako tr'i{te prima manje regulacije. S druge strane ako se posmatra
sistem B, sa ve}im stepenom sigurnosti budu}u cijenu opcije je veoma lako
predvidjeti. Opf{ta je logika da {to je manja neizvjesnost, ve}a je
koordinisanost , ve}a je efikasnost. Racionalniji su poreci gdje je
neizvjesnost manja. To nije sporno ali ono {to je sporno jeste kako nastaje
racionalniji poredak. Glavni argument protiv tr'i{ta i spontanog poretka
totalitaraca bio je da centralizacijom smanje neizvjesnost (mo'da nastao kao
posledica poistovje}ivanja pojma ekonomija sa Velikim Dru{tvom). Glavni
argument za spontani poredak jeste postojanje i stvaranje institucija koje
smanjuju neizvjesnost! Dakle ono {to je cilj institucija oni pretvaraju u alatku
sopstvene mo}i!

Ovo rje{enje kao {to se vidi izgleda vrlo primamljivo i podrazumijeva
apsolutnu sigurnost u pogledu cijena, posla, proizvodnje itd.. Zbog toga }e
diktatori rado predstaviti ovaj sistem kao spasonosno rje{enje. Naravno ono
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{to }e ve}ina diktatora propustiti da ka'e svojim pot~injenima mo'e se
prikazati na ovaj na~in:
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Slobo
da

»
>

Sa () S (ro) Stepen

regulacije,
ekonomska
sigurnost

Izgleda da sistem B ima vi{e uspjeha kada je rije~ o planiranoj sigurnosti
(»bri'na dr'ava« - Veselin Vukoti}) i povejanom stepenu ekonomske
regualacije, ali na planu slobode on pokazuje znatno gore rezultate (Fa > Fb).

3. Tranzicija — preobra’aj od svjesnog ka spontanom poretku.

To je promjena institucionalnog ambijenta. Tranzicija se de$ ava u glavama
ljudi. Tranzicija stvara nove institucije, pravila igre. Upravo tu le'i opasnost, jer
institucije imaju odre|ene ekonomske efekte i1 uti~u na pona{anje ljudi. Opasnost od
institucionalnog in'injeringa u procesu tranzicije. To zna~i nametanje pravila
umjesto njihovog izrastanja iz interesa ljudi koji su dio procesa tranzicije. Promjena
se de{ava u galvama ljudi, odnosno to je poku{aj da ljudi shvate svoj interes. To
dakle nije sporno, ono {to je sporno je na koji na~in ljudi treba da doju do svog
interesa!l Mogu}a su dva prilaza: prvi je da uspjeh tranzicije zavisi od uspje{nosti
nekog svjesnog elementa da planira ciljeve i da ima kompletan nadzor nad
ekonomskim tokovima. To je svjesno aran'iranje ne~ega {to treba da bude spontano,
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odnosno to je suprotnost egzogenog i endogenog, svjesnog i spontanog; drugi je
potenciranje zna~aja institucija, njihov uticaj na pona{anje pojedinca i smanjenje
transakcionih tro[kova. To je u~enje u hodu. »Znanje je snala’enje u novim
situacijama« — Hajek. Ono {to je vrijedno analize jeste kakav efekat, osnosno kakva
o~ekivanja ova dva pristupa proizvode kod ljudi. I prvi i drugi stvaraju o~ekivanja,
jer su i jedan i drugi poreci. Razlika je jedino u na~inu njihovog nastanka! Prvi je
svjesni poredak koji ima svjesno definisan cilj. Nema procesa u~enja, tj. »zakona
situacije«. Drugi je spontani poredak, a to zna~i da je njegov jedini cilj ili svrha ili
funkcija da se odr'i na bazi toga {to ve}ina njegovih elemenata slijedi odre|ena
pravila u pona{anju (proiza{la iz njihovog interesa i ne~ega {to je potreban uslov za
odre|enje kraktera poretka — normativna pravila, koja ka'u {ta treba a {ta ne treba
uraditi) dozvoljavaju}i ~ovjeku da uti~e na pravila i to samo neka koja se odnose na
pravni okvir (naglasak je na nalizu efekata koje institucije imaju na pona{anje
~ovjeka). Ono {to smo u stanju da u~inimo u drugom slu~aju je da uti~emo na
stvaranje nekih uslova koji su neophodni da bi se pojavili procesi za koje vjerujemo
da }e nam donijeti korist. Koji je sa ovog aspekta mogu}i odgovor na pitanje o
o~ekivanjima koje ova dva pristupa stvaraju kod ljudi? Da li su u oba slu~aja
o~ekivani brzi rezultati? Koji je od ova dva pristupa »socijalisti~ka promjena
socijalizma«?

Nova institucionalna osnova tranzicije bi bila?!4:

o Vladavina zakona
o Esencijalne osnove institucionalnog restruktuiranja
o Neformalna pravila (obi~aji, moral, tradicija)

Hajek ka'e da su ljudi ‘ivje}i u zajednicama, tokom vremena stvorili
nepisana pravila. Moral je tra'io od ljudi da se ona po{tuju. Kasnije su ta pravila
kodifikovana u propise i zakone. Zna~i, ka'e profesor Veselin Vukoti}, zakonska
pravila pona{anja nisu stvorila otvoreni tr'i{ni poredak, ve} su ona pomogla da se
afirmi{u rezultati selektivne kulturne evolucije koja se dogalala hiljadama godina!

Vladavina zakona postoji samo ako su aktivne tri vrste slobode: politi~ke,
ekonomske i grajanske. Politi~ka sloboda podrazumijeva odsustvo autoritarne,
diskrecione mo}i vladaju}e politi~ke elite. Ekonomska sloboda podrazumijeva
za{titu privatne svojine i slobodu ugovaranja, a to zna~i stabilna i kredibilna pravila.
Grajanske slobode podrazumijevaju nezavisno sudstvo.

214 Predavanja profesora Veselina Vukotica, Petrovac 2002,
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Esencijalne osnove institucionalnog restruktuiranja. Institucionalno
restruktuiranje je vi{e kulturno pitanje, nego tehni~ko i ekspertsko (Vukoti})!
»Razvijenost jednog dru{tva nije pitanje tehnologije, nije pitanje tr'i{ta, nije pitanje
novca, nego kulture — Isak Adi es.«

Neformalna pravila su tradicija, obi~aji, moralne vrijednosti, religijska
vjerovanja, rije~ju kultura. Ova pravila nisu prosto proizvod ljudskog razuma iako
razum mo'e da objasni njihove posledice. Ljudske interakcije koje su pokazale
osobine pre'ivljavanja bile su ponavljane, i pona{anja koja su pro{la test vremena
bila su institucionalizovana u tabue, tradiciju, rutinu, vjerovanja, kulturu itd. (Stiv
Pejovi}).

Moral je va'an uslova za prosperitet, razvoj i opstanak dru{tva. Sve se vi{e u
svijetu potencira pitanje moralnih standarda. Erozija morala je najsigurniji na~in
propasti jedne zajednice! Moralni preporod je na~in, put ozdravljenja dru{tva.

wHajek je wuop{tio istoriju i razvoj formalnih pravila (institucija) u
racionalisti~ku tradiciju sa jedne strane i empirijsku (iskustvenu) tradiciju sa druge
strane. Prva je naglasila egzogena pravila (outcome-oriented rules), koja su se
pojavila najvi{e u politi~koj sferi, dok je akcenat druge bio na endogenim pravilima
(incremental rules) koja su nastala spontano kroz ponovljene interakcije« '

U sudaru formalnih i neformalnih pravila le'i uspjeh tranzicije!

Pravilnost pona{anja elemenata poretka odre|uje op{ti karakter poretka, ali
ne i sve detalje njegovih manifestacija. “Poseban na~in na koji }e se manifestovati
apstraktni poredak zavisi}e, pored pravila koja upravljaju djelovanjem elemenata,
od njihovog po~etnog polo - aja i svih posebnih okolnosti neposredne okoline na koju
te svaki od njih reagovati tokom formiranja tog poretka. Drugim rije~ima, poredak
Jte uvijek biti prilago|avanje na veliki broj posebnih ~injenica koje nikome nejle biti

poznate u svom totalitetu” '

Institucije predstavljaju makro pravila da bi pojedinci mogli da donose odluke.
Institucije smanjuju neizvjesnost u jednoj ekonomiji a kao {to smo rekli
racionalniji su poreci gdje je neizvjesnost manja.

Izgradnja novog ekonomskog sistema je pretpostavka preobra aja. Tranzicija je
preobra’aj od svjesnog ka spontanom poretku.

215 Hrestomatija o (ne)slobodi — Veselin Vukoti¢, Seminar Freedom and Development, Stiv Pejovié
2001 Podgorica
216 pravo, zakonodavstvo i sloboda — Fridrih Hajek, CID 2002 Podgorica, str. 53.
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Tranzicija je promjena toka ideja kod jednog naroda. To je intelektualna hrabrost
da priznamo sebi da smo mo'da pogrije{ili.
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Zaklju~ak:

[ta je svjesni poredak? To je na{a “elja da ograni~imo ‘elje drugih. To je plan ili
dirigovano stanje, koje nastaje kao posljedica ~ovjeka da objektivizira svoje
subjektivne preferencije. Sa aspekta ekonomije to bi zna~ilo da dr’ava ima obavezu
da pojedinca ~ini srejnim, a sa aspekta pojedinca to je vje{ta~ka prepreka na
njegovom putu ka sre}i.

[ta je spontani poredak? To je sposobnost i mogu}nost dono{enja individualnih
odluka na bazi pravila i principa. Pravila su osnova spontanog poretka. Za{to
pravila, principi? Ako okolnosti uti~u na pona{anje ljudi, to zna~i da ~ovjek dnevno
donosi veoma veliki broj odluka. Po{to je broj odluka veoma veliki prosto je
nemoguje da se u glavi dr'i toliko veliki broj pojedina~nih re{enja za svaku
pojedinu situaciju. Zato svaki ~ovjek mora imati svoja pravila i principe jer jedno
pravilo mo'e da pokrije veoma veliki broj pojedina~nih odluka. Pravila i principa je
malo i zato se uvijek nalaze u glavi pojedinca.

Kakav je ~ovjek? Da li je sredjen u svojim te'njama ili razuzdan? Ako je ~ovjek
sredjen, da li bi uop{te bilo potrebe da se bavimo ne~im {to se zovu pravila,
principi.
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Kurt R. Leube?!”

On Menger, Austrian Economics, and the use of General
equilibrium?'®

Abstract

Nowadays mainstream economic textbooks maintain that economic laws can be
established solely on the foundations of the exact sciences, such as mathematics or
physics. The implication is that the historical date collected with the aid of statistics
and other technical means can be used to scientifically unveil, explain, and predict
mankind’s behavior. Although economics today embodies individual tastes in the
form of elegant charts that are depicted in text books as ‘indifference curves’, it has
not gone further in characterizing the all important motivations, influences, or
feelings of the acting individuals. If the sole purpose of economic research is to
analyze the properties of general equilibrium in the conditions of perfect knowledge
and perfect competition, this may well suffice. It seems as if all approaches to
economic phenomena which do not follow this doctrine are quickly branded
unscientific and repudiated. Rather than constructing a system of timeless general
equilibrium prices, as is the goal of the mathematically oriented schools of thought,
in our world of scarcity, lack or dispersion of knowledge, and ever changing degrees
of expectations, the Austrians attempt to explain the forces and causes that stand
behind the price formation. The two main pillars of the Austrian school of
economics are methodological individualism (a term used by J.A. Schumpeter) and
methodological subjectivism. This approach to economic phenomena builds
scientific analysis upon the insight that every individual chooses and acts
purposively and in accordance with his perception of the expected actions of others.
In observing the actions of others we are aided by our ability to “understand” the
meaning of such actions because we are human beings and thus have insights into
the behavior of our fellow men.

217 This paper was written while in residence at ICER (Torino, Italy), one of the most productive,
best organized, and truly congenial research centers I know. I would like to express my sincere
gratitude to ICER’s director, Prof. Enrico Colombatto for providing not only a splendid academic
environment, personal cordiality, and generous support, but also for countless encouraging and very
helpful comments. I also like to thank ICER’s secretary, Alessandra Calosso for her tireless efforts
and her inexhaustible patience, and Saverio lacomussi for his help

213 Paper originally published by: ICER, Torino, Italy-Working paper series, w.paper No 35/2002

Volume I, Podgorica, 12/2002 190



»Preduzetnicka ekonomija«

Introduction

"Since Ricardo's Principles there has been no other book not even excepting Jevons'
brilliant but somewhat aphoristic and Walras' unfortunately difficult work - which
has had such a great influence on the development of economics as Menger's

Principles”.?"*

In 1921 when Knut Wicksell wrote these lines about Carl Menger’s first book, the
Grundsidtze der Volkswirthschaftslehre (1871), he was quite accurate. Despite the
fact that the portrayal of 'Austrian' thought in the pertinent German methodological
discussion had acquired something of a pejorative undertone®?’, the influence of
some of the core theses of the Austrian School of Economics in particular in the
Austro- Hungarian Empire, in Italy, Scandinavia, England, and even the United
States was hard to miss??!. Already by the 1890s, the regard of economics as having
nearer affinity with

psychology than with mathematics and their sparing in the use of elegant models and
graphical illustrations was set out to become widely acclaimed. The deductive
methods used by the Austrians steadily gained attractiveness.

The success of the Austrian School between 1880 and 1930 was certainly neither
only the work of Menger as its founder, nor of his indirect students Eugen von
Bohm-Bawerk and his brother—in-law, Friedrich von Wieser, who were able to
advance Austrian economics almost to the status of a mainstream school of thought.
For them and the cohort of Menger’s direct and immediate students by the turn of
the century, Austrian Economics was not a field within economics but an alternative
way of looking at the entire domain of the social sciences. To no minor account
Eugen von Phillippovich's important, three volume text book Grundriss der
Politischen Okonomie (1893) also contributed very successfully to the spreading of
Austrian ideas and was in 1920 already in its 15t edition. According to Hayek this
much-read text was affectionately called “Grupoldk™ by many of his fellow students.

219 K. Wicksell, Selected Papers on Economic Theory, ed. E. Lindahl, Kelley Reprint, New York,
1969, p. 194.

220 Among countless other works,see Werner Sombart, Die Drei Nationalokonomien, Dunker und
Humboldt, Miinchen und Leipzig, 1930. Mention should be made here that Sombart, by far the most
dedicated of Gustav von Schmoller’s students, succeeded to radically change his methodological and
political positions at least three times, always according to the prevailing Zeitgeist. Also G. von
Schmoller, "Zur Methodologie der Staats und Sozialwissenchaften," in Schmoller's Jahrbuch, VII, 3,
1883; or T. W. Hutchinson, A Review of Economic Doctrines, Clarendon Press, Oxford, 1962 are of
interest here.

221 See, for example, H.R. Seager, "Economics at Berlin and Vienna," Journal of Political Economy,
Vol. 1, 1893, pp. 236-262; and Jacob Viner, "The Utility Concept in Value Theory and its Critics, "
Journal of Political Economics, Vol. 33, 1925.

Volume I, Podgorica, 12/2002 191



»Preduzetnicka ekonomija«

By the middle of the 1930s, however due to the politically volatile times, an
increasing racist bias, and with not much hope for any decent academic position,
most of the school’s proponents have already left Austria as a matter of survival.
Some were compelled to collaborate with the new political system, others had to
take what ever inferior jobs there were, and a few of them committed suicide or
perished during the Nazi regime. And when Hans Mayer, the editor of the
“Zeitschrift fiir Nationalokonomie” in 1938 proudly welcomed “das
weltgeschichtliche Ereignis der von allen Deutschen Osterreichs seit Jahrhunderten
erstrebten Wiedervereinigung der Ostmark mit dem grossen Deutschen Reich und
damit auch der Wiederherstellung des dem einheitlichen kulturellen Leben des
deutschen Volkes allein entsprechenden natiirlichen Zustandes??2, the school lost
even its highly reputed theoretical organ. With Mises and Haberler in Geneva,
Hayek and Rosenstein-Rodan in London, Machlup in Buffalo (NY), Schonfeldt-Illy
in hiding, and many others dispersed all over the world, Vienna ceased to exist as
the stronghold for Austrian economics. Furthermore, due to the overwhelming
acceptance of the “Keynesian Revolution”, the Austrian insights have been pushed
to the sidelines of economic and political thinking. The firm noninterventionist
position of the Austrian school simply could not compete with the politically much
more appealing ideas of “under-consumption”, “full employment”, and “deficit
spending”. The attractiveness of the new Keynesianism ensured that it dominated
most textbooks and of course policy making for something like a quarter of a
century after WW II. The problems of varying individual information, uncertainty
and lack of knowledge towards which F.A. von Hayek was devoting much of his
efforts in his study of the price system in the subjectivist Austrian tradition were not
deemed either critical for society nor useful for the career advancement of
economists. Although, never completely dormant, this condition more or less
prevails until today. The Austrian School of Economics regretfully is still widely
perceived as either unscientific, mostly because of its rejection of mathematical
methods and techniques. Or at least it is viewed as not much more than a topic
studied by historians of economic thought who are specializing in the development
of economic theory in the second half of the 19w century. At many places the
protagonists of the school are even regarded as aggressive ideologues of extreme
free markets or worse, as members of a somewhat distant, anarchical sect. They may
encounter outright opposition when it comes to academic hiring, promotions, or the
placement of an article in one of the leading professional journals. It is here where
most Austrian minded scholars are forced to make concessions and often engage in
the questionable strategy of writing mainstream articles that may well get published
in reputed periodicals but at the same time do little to advance the Austrian cause.
And yet, faced with the apparent break-down of the welfare state and the failing of
Keynesian strategies, the Austrian approach to economic phenomena seems to enjoy

222 See Hans Mayer, “Editorial”, Zeitschrift fiir Nationalokonomie, vol. IX, 9, Aug, 19, 1938
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at last a modest resurgence at several universities and research institutions
worldwide.

Why is it that in many articles and text books we still find Carl Menger, the

founder of the Austrian School portrayed simply as one of those intellectual
pioneers, who only attempted to solve some important problems of the classical
period and to reconstruct economic theory as a holistic doctrine, based on a single
system of logical principles???* One almost could get the impression that in order to
lay down the foundations of the school, Menger only needed to have a creative
mind, the ability to build his ideas on the established theoretical concept of the
classical school, and to be equipped with an appropriate dose of academic elbow
grease and connections. This gross oversimplification certainly is not accurate as the
Austrian School did not develop simply because Menger supplied these conditions.
It seems as if hardly anyone so far has taken the effort of systematically linking
value theory before 1871 to the development of marginal utility. After all, the works
of the Italians, such as Lottini, Davanzati, or Galiani and for that matter also the
German Herrman H. Gossen, obviously contributed to the revolutionary
breakthrough of the 1870s. It was Gian Francesco Lottini (1512 - 1572) who had
already a rough idea of the fact that people value goods that are presently available
much more than those available in the future, and, thus he more or less created the
fundamentally important theory of time preference which later came to be associated
with Eugen von Bohm-Bawerk’s work. But also Bernardo Davanzati (1529 - 1606)
reflected on subjective value and attempted to solve the famous 'paradox of value.'
However, probably more than Lottini and Davanzati, it was Ferdinando Galiani
(1728 - 1787) who contributed most effectively to the ultimate development of the
modern theories of utility and value, ideas which are closely associated with the
‘Austrians’. Born in Chieti, Galiani wrote his most noted book Della Moneta (1750)
when he was only in his early twenties. This book contains his seminal contributions
to the theory of subjective value and his interest theory. Galiani was also quite aware
of the ranking of goods, substitution of goods, and diminishing marginal utility,
topics which formed the core of Menger’s thinking about one hundred years later.
Mention should also be made of the work by Francesco Ferrara (1810-1900),

223 See, for instance, W. Lexis , Allgemeine Volkswirtschaftslehre, 3.ed, Teubner, Berlin und
Leipzig, 1926, or more recent, Martin C. Spechler, Perspectives in Economic Thought, McGraw-Hill,
New York, 1990; and A. Brusatti, Wirtschafts und Sozialgeschichte des Industriellen Zeitalters,
Styria, Graz, 1967; and Robin P. Malloy, Law and Economics, West Publishers, St. Paul, MN, 1990;
and M. Blaug, Economic Theory in Retrospect, Heineman, London, 1973. The list could be
continued.
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another Italian thinker who expanded on subjectivism.??* H. H. Gossen’s visionary
and famous Entwicklung der Gesetze des menschlichen Verkehrs is even hardly
mentioned.??> Similarly, the cogent role of the specifically 'causal-genetic' approach
on the development of Middle-European culture??¢ is rarely mentioned, let alone
systematically analyzed. The approach of the 18th century Austrian students of
public finance, the “Kameralisten” was also quite influential to the thinking of the
imperial bureaucracy during the time Menger began to work on his first book.??” It is
especially the general view of society that to an extent forecasts the approach of
Menger and his followers.

I

Among the three eminent scholars who in the 1870s accomplished a strong renewal
of interest in theory, the Austrian Carl Menger was surely in the most unfavorable
position. While on the one hand Leon Walras of Laussanne had only been able to
address a small selected group of like-minded people due to his exceedingly
complicated work and mathematical expositions. The work produced by William
Stanley Jevons of England on the other hand was essentially received with passive
indifference. But Carl Menger, in this setting not only had to fight resistance in his
own country, but also faced an active and aggressive opposition in and from the
German Reich. For several reasons his revolutionary Grundséitze der
Volkswirthschaftslehre, published in Vienna in 1871 was not given due attention??®,
On the one hand, virtually all universities of the German Reich were dominated by
the then omnipresent “Younger German Historical School”. The school’s conscious
rejection of all theoretical issues and approaches emerged as soon as this group was

224 See James M. Buchanan, Fiscal Theory and Political Economy, Chapel Hill, University of North
Carolina Press, 1960. Francesco Ferrara (1810-1900) was teaching in Turin because he was exiled
from the Kingdom of the two Sicily.

225 For an appropriate understanding of the influence, these precursors of the theory of subjective
value had on Menger, refer to the interesting comments and annotations to Menger's first book which
is preserved in Tokyo's Hitotsubashi University since 1961. See also, Carl Menger's first draft of his
principle work, compiled by Karl Heinrich Rau in 1963 and also preserved in Tokyo's Hitotsubashi
University.

226 The term 'causal-genetic' is used by the Austrian School to refer to the holistic interdependencies
of orders. In this sense, orders are simply reactions to purposeful actions. Thus, all human action is a
priori and the reactions are the outcomes. As such, all action is linked in a causal-genetic relationship
between observed action and subjective interpretation.

227 See especially the detailed study by Louise Sommers, Die sterreichischen Kameralisten, Wien
1920-25

228 Although four professional journal existed in the German Reich at that time, only three of them
published short reviews, but mostly missing the central ideas of the book. One exception could
perhaps be made for N. Hack who at least appreciated its scholarship, see “Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft”, xxvii, 1872. For an almost exhaustive record of these book reviews, see R.S.
Howey’s The Rise of the Marginal Utility School 1870-1889, University of Kansas Press 1960.
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united under Gustav von Schmoller’s mostly undisputed leadership. G. von
Schmoller believed theoretical analysis to be useless or at best of minor importance
since it is applicable only to artificially isolated fragments of the social reality he
wanted to perceive in all its many facets. Unlike the older German historical school
and despite the fact that Schmoller publicly disparaged Comte’s positivism (perhaps
mostly on grounds of its atheism and its French origin), this group of scholars was
predominantly guided by the positivist philosophy of Auguste Comte®?. Following
this historicistic train of thought history thus is widely interpreted as an empirical
study of society from which ultimate generalization would eventually emerge and
through the discovery of some “laws of history” we can finally get the key to true
historical understanding. This historicism is eventually leading to a predetermined
end, and therefore history can be interpreted teleologically as a succession of
achieved purposes. This peculiar “understanding” is accomplished through the
collection of historical data and serves as the only legitimate method. The history of
science shows that research is confined to the ordering of quantitative relationships.
Auguste Comte’s influential key methodological position briefly speaking had it that
social wholes are better known than the elements of which they consist and social
theory, therefore ought to start from our knowledge of the directly apprehended
wholes. Since Comte went even so far as to claim that only the society as a whole is
real and that the individual is only an abstraction, his followers turned toward what
they believed to be a biological and organic interpretation of social phenomena.
From intuitively apprehended abstract concepts of society or civilization he deducted
from it his knowledge of the structure of society. Hence, the social sciences must be
treated as social physics, shaped according to the epistemological patterns of
Newtonian mechanics. Thus economics, probably more than most of the other social
sciences is prone to accept the prevailing tendency of using terms that are borrowed
from physics or mathematics in order to describe social phenomena. It seems useful
to recall here that “understanding” for the Austrians is in sharp contrast to these
ideas a method for the interpretation of typical courses of actions with the help of a
so-called thought design®*°. In the theoretical cultural sciences the significance of
typical courses of action is interpreted with the aid of “thought design”, such as the
logic of choice. This approach is fully justified by the fact that all human action is
oriented to individual plans. It was the Austrian school that has gradually developed
“verstehen” as a method within the theoretical social sciences. For the Austrians the
thought design, the economic calculation of an individual’s plan, always is viewed

229 See especially Fritz Raab, Die Fortschrittsidee bei Gustav von Schmoller, Freiburg/Br. 1934; but
also of interest here is Hans Wintig, Auguste Comte und seine Bedeutung fiir die Entwicklung der
Sozialwissenschaft, Stuttgart 1984; or W. Eucken, “Die Uberwindung des Historizismus”,
Schmoller’s Jahrbuch, LXII 1938

230 See Kurt R. Leube, “Begreifen and Verstehen” , An Austrian in France. Festschrift in Honor of
Jacques Garello, K.R. Leube, A. Petroni, and J.Sadovsky, eds. Turin, La Rosa 1997.
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as the most important part of the theoretical interest. This statement does not
diminish the significance of the concepts of methodological subjectivism and
marginal

utility. On the other hand, the administration of the public universities, and hence the
direction of research and teaching in the German Reich was systematically
controlled by Friedrich Althoff, a political ally and friend of Schmollers?}!. This
guiding supervision of scholarly work developed into the so-called “System Althoff”
and severely interfered not only with the ideal of academic freedom, but unlike in
the natural sciences proved especially problematic with regard to the social sciences.
According to L.von Mises “one of the most eminent German scientists, Emil du
Bois- Reymond, boasted that the University of Berlin was ‘the intellectual
bodyguard of the House of Hohenzollern?32. Thus, formally well into the last
century it was virtually impossible for a scholar devoted to the Austrian tradition to
attain a professorship at any decent German university?**. One additional hurdle was
of course that Menger’s book was quickly out of print and quite difficult to obtain. It
should not surprise then that under these circumstances, Menger's "anti-classical"
work did not become particularly well known. However, this state of affairs lasted
only until Menger's second book, his seminal Untersuchungen iiber die Methode der
Sozialwissenschaften und der Politischen Okonomie insbesondere (1883) was
published. This work must be regarded as the opening blast for the famous
“Methodenstreit” between the Schmoller school and Menger and many of his loyal
students. This heated academic conflict was passionately, but not always tactfully
fought by both sides, and was eventually won by the Austrians. According to
Ludwig von Mises, the frequently used term “Methodenstreit” is truly distorting. For
Mises, “the issue was not to discover the most appropriate procedure for the
treatment of the problems commonly considered as economic problems. The matter
in dispute was essentially whether there could be such a thing as a science, other
than history, dealing with aspects of human action.”?** However, all things
considered almost gloatingly one might add here that this

231 Friedrich Althoff (1839-1908) was one of Germany’s three most influential administrators of
science between W. von Humboldt (1767-1835) and C.H. Becker (1886-1933). He dominated higher
education from 1882-1907 and systematically manipulated and controlled all professional
appointments. See Bernhard vom Brocke, “Von der Wissenschaftsverwaltung zur Wissenschafts-
politk. Friedrich Althoff 1839-1908”. Berichte der Wissenschaftsgeschichte 11, Marburg 1988.

232 1. Mises, The Historical Setting of the Austrian School of Economics, Arlington House, New
York, 1969

233 Since Schumpeter’s methodological position followed naturally from his view that Walras’
accomplishments represented the true height of economic thought he cannot be counted as a ‘pure’
Austrian. The appointment of F.A. von Hayek at the University of Freiburg/Br. to succeed Walter
Eucken in 1962 must therefore be regarded as the sole exception to date.

234 See Ludwig von Mises, The Historical Setting of the Austrian School of Economics, Arlington
House, New York, 1969
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bitter academic controversy which involved most of the leading scholars of the time,
did much to make the Austrian approach well known and can be seen as an example
of Menger’s own idea of the “unintended consequence™?*> of action.

I1I

Menger’s book Grundséitze has played a decisive role in the course of the history of
economic thought and even after 131 years offers an inexhaustible wealth of
pathbreaking insights and a distinctive vision of economics as a science. Suffice it to
summarize here some of his most important points. Carl Menger started his
elaboration by clearly distinguishing between free and economic goods, whereby the
former are viewed as present in excess, because the assured supply exceeds the
demand. In the case of economic goods the supply is at least equal but mostly less
than demand. It is obvious that only economic goods call for planning and prudence
as they are scarce, must be used with care, and should be protected. These goods
alone can establish private properties, only they are produced, exchanged, and
finally and most importantly, only they can be assessed and valued. Menger also
showed how the most marketable good becomes the medium of exchange or in the
long run even turn into money. Carl Menger used the term “organic” as opposed to
“pragmatic”, to refer to phenomena which were generated by “institutions which
serve the common welfare and are extremely significant for its development [but]
come into being without a common will directed towards establishing them”.23¢ A
“pragmatic” phenomenon is the product of legislation, contract, or an agreement to a
specific conscious end. In F.A. von

Hayek’s words such phenomena are “the result of human design”. The three
concepts, subjectivism, atomistic method, and these “organic phenomena” form the
basis of the Austrian tradition. Although there is a lot to be said of the many
attempts to relate the Austrian school of economics to the supposedly Aristotelian
features of the Austrian mind, suffice it to say that most of these attempts seems
almost like free associations??”. At any rate, in seeking the Aristotelian essence of

235 The direct translation of the title would be : Inquiries of the Method of Social Sciences and
Political Economy in Particular. Nevertheless, there are two translated versions of this book. One has
been entitled in English as Problems of Economics and Sociology, one under another title. See also,
Samuel Bosthaph, "The Methodological Debate Between Carl Menger and the German Historicists™
Atlantic Economic Journal, Vol. 6, 3, 1978, pp. 3-16. Also, James Bonar, "The Austrian Economists
and their View of Value, "Quarterly Journal of Economics, Vol. 3, 1988, pp. 1-31; not quite as
informative, George J. Stigler,"The Economics of Carl Menger," Journal of Political Economy, Vol.
45, 2, 1937, pp. 229-250.

236 Carl Menger, Problems of Economics and Sociology, University of Illinois Press, Chicago 1960,
p. 146

237 See, among other works, especially Emil Kauder, “Intellectual and Political Roots of the Older
Austrian School”, in Zeitschrift fiir Nationalékonomie,vol. 17, 1957.
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economic relationships, Menger looked for the necessary characteristics of these
relationships and intended to determine laws that rule economic events. These
principles are derived from the essential factors involved, and are according to
Menger invariably true regardless of time and place. At every step of his very
detailed story, Menger emphasizes the subjective nature of the properties, their
dependence on the individual’s knowledge of time and place, and his attitude
towards his wants and the ability of the objects to satisfy his needs?3®. His
subjectivist approach allowed Menger to carry his analysis even to the evaluation of
capital goods which he called “goods of higher order”. Menger’s subjective
revolution amounted to the recognition that value has never been nor will it ever be a
property or a substance inherent in goods. The basis for property is the protection of
ownership of economic goods. As their character can shift with changes in supply
and demand, there is nothing inherent in goods that makes them economic or
noneconomic. According to Menger then, a good is said to have value if
economizing men perceive that the satisfaction of one of their needs (or greater or
lesser completeness of satisfaction) depends on their command over the good. Utility
therefore, is the capacity of a thing to satisfy human needs and a prerequisite of
goods character. The central concept of Menger’s value theory, therefore is
evaluation, an act of the intellect. The value of any good is simply the relationship
between an appraising mind and the objects appraised. Menger thus has introduced
the method of subjectivism into economics, and his essentialism concurrently led
him to reject the mathematical method.

1A%

Carl Menger never made any direct reference to mathematics as an useful research
method in his published works. Nevertheless by looking at his sporadic
correspondence with Walras and a few annotations which he scribbled into his own
books, we can assume that he did not have a particularly strong mathematical bent.
There is some uncertainty about the level of mathematical expertise which Menger
was able to achieve. His only son Karl, himself a mathematician once claimed that
his father’s strong distaste for mathematics and its methods, had its origin in the
poor, if not inadequate mathematical training he had received in his rural Galician
“Gymnasium” years during the 1850s?*°. But even if this statement were true, his
and later on, his followers’ methodological objections against the use of

23 F.A. von Hayek, “The Place of Carl Menger’s Grundsitze in the History of Economic Thought”,
The Essence of Hayek, K.R.Leube and Chiaki Nyshiyama, Eds. Hoover Institution Press, Stanford
1984.

239 Karl Menger, jun. made this comment at a luncheon which I have organized in the ‘Ancora
Verde’ in Vienna in 1983 to celebrate the centenary of L.von Mises birthday. In addition to Menger,
also M.St. Browne, G.von Haberler, F.A. von Hayek and his wife, Margit von Mises, Max Thurn,
myself and my wife were present. The records are in my possession.
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mathematics as a research tool must be much deeper. For both, Walras and Jevons,
the merit or value of mathematics and the marginal utility concept was the power in
demonstrating the conditions for an equilibrium in a given social environment where
exchanges usually take place. Thus the economic analysis derived from their works
took on an essentially static quality that basically must be viewed as an attempt to
determine the necessary prerequisites for an equilibrium state of affairs??, It was
especially Walras who emphasized that any passage of time before the equilibrium is
achieved must undermine that very equilibrium, because all datachanging events that
might happen on the way to the equilibrium necessarily will contribute to determine
that state of affairs. All transaction undertaken in the course of achieving the
equilibrium thus must be invalidated. Menger’s approach on the other hand had in
comparison essential dynamic qualities that set it apart from any other school of
thought. For Menger an equilibrium was purely a useful limiting case that portrayed
the circumstances under which no further motivations for exchange among traders
would exist. The importance of marginal utility for Menger was precisely its value in
enabling an analysis of the exchange process itself, regardless of the concrete
manifestation of any eventual equilibrium outcome. Although the correspondence
between Menger and Leon Walras consists of only four letters, two by each man,
they should be sufficient here to show the central point which Menger attempted to
make. This point which involved an objection to the use of mathematics as a tool,
and in Walras’ case the most important tool, of economic analysis. From his
atomistic point of view Menger made it clear to Walras that “we do

not simply study quantitative relationships but also the nature [das Wesen] of
economic phenomena. How can we attain to the knowledge of this latter (e.g., the
nature of value, rent, profit, the division of labor, bimetallism, etc.) by mathematical
methods?”?*! He described the task of economics to Walras as “...the tracing back of
the complex phenomena of the economy to their true causes, to their constitutive
elements, and the investigation of the laws according to which these build
themselves up into complex phenomena of the economy.”?*? In other words,
Menger’s real objection to mathematics was that it simply amounted to an auxiliary
tool of exposition which in no way enhanced the ability of the economist to deal
with the most basic of the task which he had to face. A few significant notes which
Menger scribbled into the German translation of John St. Mill’s Grundsitze der
politischen Okonomie (1864) can yield even a bit more. In one of them he rejected
the theory of equilibrium. He argued that because Walras assumes that the different
elements of the economic processes are interrelated they must be linked by static

240 See among other works, William Jaffe, “Menger, Jevon and Walras De-Homogenized” in
Economic Inquiry, Dec. 1976

241 Leon Walras, Correspondence of Leon Walras and Related Papers, ed. William Jaffe, 2 vols.
Amsterdam: North Holland Publishing Co., 1965.
242 Ibid,
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functional relations, his causal-genetic method renders incompatible with Walras’
position.?*3 Another significant, yet widely neglected source for insights into
Menger’s position are his two essays which appeared in the Wiener Zeitung of
March 7 and 8, 1889%%4, Here he critically reviewed several new books on economic
topics that were published in Austria. Among them was the important work Zur
Theorie des Preises (1889), by his outstanding direct student, Robert Zuckerkand]l
(1856-1926) and the Untersuchungen iiber die Theorie des Preises (1889) by Rudolf
Auspitz and Richard Lieben. This work was praised by J.A. Schumpeter as one of
“the outstanding contributions to mathematical economics and especially to the
geometrical treatment of economic problems”?#, Although, the authors of this book
were overall sympathetic to the theory of subjective value, Menger’s review of it
carried a somewhat impatient tone (in Menger’s copy of this book we can find a few
additional sketchy notes). His distinct methodological critique of the Auspitz and
Lieben can be summarized here in three interrelated points. Firstly he accused the
authors of the use of mathematics as a research tool, rather than only as a device to
display or to illustrate certain phenomena. Secondly, he maintained that Auspitz and
Lieben have not only adapted the “Suppositionsmethode” instead of having used a
pure analytical approach. Menger also argued that they took their statically
assumptions of an equilibrium simply as data. And finally, Menger wrote
sarcastically that although the authors have presented their essentially wrong
messages in a graphically correct way, they nonetheless failed to overcome the
ultimate deficiency of their suppositions.

A\

The application of mathematical methods in economic science is probably as old as
the theoretical thinking about the subject, and regretfully seems to follow the
popular ‘Zeitgeist’ of intellectual trends and cultural developments. Ernest Mach’s
characterization of the ‘equilibrium’ as the physical status that is equal to a static
condition probably has also contributed to the widespread use of these terms?#, The
vast majority of today’s professional economists seem to believe firmly that the

243 see Emil Kauder, A History of the Marginal Utility Theory, Princeton, Princeton University Press
1965, p. 99 and the literature there.

244 C Menger “Neuere nationaldkonomische Literatur 1 /II” Wiener Zeitung, March 7 and 8, 1889.

245 Joseph A. Schumpeter, “Auspitz, Rudolf (1837-1906)”, The International Encyclopaedia of the
Social Sciences, ed. by Sills, New York, Macmillan, 1968

246 See Ernest Mach, Die Mechanik, Wien 1883, pg. 8. On the role Mach’s ideas have played in the
intellectual circles of fin-de-siecle Vienna, see especially F.A. von Hayek’s interesting remarks about
“Ernest Mach und das sozialwissenschaftliche Denken in Wien”, in Ernst Mach Institut ed.
Symposium aus Anlass des 50. Todestages von Ernst Mach, Freiburg/Br. 1967. Ernest Mach lived
from 1838 til 1916.
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utilization of “objective” mathematics can warrant a clear and consistent
methodology. In order to be considered truly scientific like the natural sciences,
economics apparently must be shunned from such concepts as personal purposes,
goals or even the ideas associated with studying or learning. Only in the natural
sciences can experiments allow us to verify or falsify a hypothesis and to draw
conclusions from past experiences. Economic research is confronted with a number
of uniform or homogenous bits of events that can be investigated for quantitative
regularities and constants. Hypotheses are framed in order to explain classes of
behavior or motions, and furthermore, various propositions are then deduced by
which theories can be tested against the empirical facts of these observable uniform
or homogenous bits of events. The theory is therefore either “verified” or “falsified”
by empirical checks. If we were not able to investigate the dependence or
independence of the elements of any natural phenomenon through the variation of
one or more components in the experiment, then we probably would not be able to
grasp the relations that govern nature through empirical laws. But the methods used
in the natural sciences must consistently also abandon men’s mind and in the model
of positive economics, describe only mere events. The taxonomic approach to
quantify relations between different subjects of investigations thus seems the task of
economics. Mainstream economic theory thus applies mathematical methods,
mechanical images, and technical terms or phrases, like equilibrium or static to
describe events and circumstances without the all important dimension of time.
Whereas the role of time is absolutely essential for Austrian economics, equilibrium
theory is meaningful only in a framework of timeless static. The Austrian focal point
however are the transactions undertaken in the course of time. And yet, should it not
be obvious that all human actions are dynamic actions that involve plans and
therefore require a real time dimension? This cannot be resolved by splitting actions
into several successive equilibria as these render sense only if they are used for the
analysis of the actions of an individual. Human actions can only be viewed as being
in an equilibrium if they are part of a plan. Only if all these human actions were to
take place at the same time and under identical circumstances could we substantiate
our claim about the links of which we reach a conclusion from our assumption of the
knowledge and the subjective preferences of an individual’s action. All data which
led to an individual’s action are in their totality necessarily only subjectively known
by him and thus cannot be objective facts which are as such recognizable to all. For
any social interaction or transfer to take place, the information on which an
individual grounds his plans necessarily must represent the expectation that others
are going to act in a certain way. Hence it is a necessary precondition for the
compatibility of the different plans that the planned actions of one individual contain
the data for the strategy of the other. Such an assumption seems highly impossible.
The attempt to circumnavigate this serious flaw by assuming that all participating
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individuals possess the same pits and pieces of information?*” at the same time does
not contribute to resolve it. It is exactly this assumption which Menger called the
“supposition-method” when he criticized the Untersuchungen iiber die Theorie des
Preises (1889) by Auspitz and Lieben mentioned above. It is misleading to believe
that all data relevant for the decision making processes are objectively the same for
all and as such also available for all at the time of undertaking the ‘logic of choice’.
As mentioned above, the categories of the logic of choice are always means and
ends. The distinction between logic and factual knowledge is justified in the realm of
nature where no meaning is instantaneously accessible to us and in which care must
constantly be taken to distinguish between the individual plans and the reality. This
means that every singly transaction must depend on the expectations of the market
participants. In accepting the logic of choice we can only speak of data known only
to the acting person. As soon as the analysis of one individual’s equilibrium is
applied to the entire society the definition of the equilibrium necessarily must
acquire a different meaning. We are faced with a similar dilemma when it comes to
the interpretation of the term “data”. Obviously, by definition data are always known
and a given. The decisive question in economics which boils down to who knows
and who controls them, however remains unresolved and not even tackled. Is it
assumed that the analyst studying the transaction possesses this knowledge or is it
taken for granted that the individual whose actions are to be analyzed has this
information? This means however, that terms such as “price” or “data” cannot be
used to identify a certain thing or a physical good. Instead, the “price” necessarily is
a phenomenon that is defined only by the interactions of people and as such has no
other properties as those which are reflected by these exchanges. From an Austrian
point of view, the price theory thus cannot tell us anything substantial about the
behavior of prices of different goods or services, it can only advise us about the
prices of goods or services of which the acting people have formed a certain opinion
and about how people are going to use the goods. In other words prices serve only as
a signal. The mainstream economist thus cannot explain the phenomenon of prices
or why prices may change only through his own accumulated knowledge of the
good. Only through the “understanding” and “begreifen” of the opinions people who
are involved in the transaction have formed of the good, could the economist fully
explain the phenomena of prices. In the social sciences all objects are defined never
by their specific properties, but always through the judgment and assessment of
people. After all, things are what people think they are!

247 See F.A. von Hayek’s seminal book, Preise und Produktion (Wien, Springer 1932/1976) where he
treats this important subject for the first time; his “The Use of Knowledge in Society” (AER, Sep.
1945 and reprinted in The Esence of Hayek, K.R. Leube and Ch.Nishiyama, Eds., Hoover Press,
Stanford, 1984) is probably the best known and most quoted essay on this topic.
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VI

In our world of scarcity and uncertainty the utilization of the terms of the mechanical
sciences serves in no small part to pretend that we already possess or at least soon
will have accumulated an exact knowledge about the social environment, human
action, and future demands. But since we have started to construct models of ideal
type settings, economists have been compelled to include in this scenario the image
of the perfectly informed and always rationally acting “homo oeconomicus”. As it
turns out, this super hero however is mostly a mindless and lifeless construction. In
order to remain consistent within the models we even have learned to portray entire
social systems with the same technical terms as if these societies, groups, or families
were equally homogenous social wholes in which the individual is only an
abstraction. The impression that many economists follow Comte’s methodology and
thus conjecture their world as a result of some great design but not as a “result of
human action™® can hardly be suppressed. Civilization, societies, culture, or
languages however are neither the result of a planning mind nor of any super human
ingenious plan: These social institutions evolve without any known purpose,
direction or design®*®. In the natural sciences the particular properties of rocks,
planets or molecules can be analyzed and their course of action can at least in
principle be measured or predicted. The essence of human beings yet remains that
people purposefully aim at the ends they have chosen. Human beings unpredictably
can and will change their minds or attitudes, depending on circumstances far beyond
their control.

This distinct Austrian approach has emerged slowly and gradually in an evolutionary
process and is by no means restricted to economics rather it is applicable to all social
sciences. It transcends economics and allows wus to “understand” and
“conceptualize”(begreifen) the formations of spontaneous social orders and is geared
toward the interpretation of cultural facts?>°.

On the one hand side every change concerning the relevant knowledge of an
individual will destroy the state of equilibrium that existed in all actions the
individual has undertaken either prior or after the change of knowledge took place.
An equilibrium will thus only exist in a period of time in which the so-called rational
expectations prove to be correct. On the other hand the time factor become essential
as any equilibrium needs to be defined as a relationship between at least two actions

248 See especially F.A. von Hayek “The results of human action but not of human design” in his
Studies in Philosophy, Politics and Economics, London, Routledge&Keagan Paul 1967.

249 See Carl Menger, Untersuchungen iiber die Methode der Sozialwissenschaften und der Politischen
Okonomie insbesondere, Wien 1883, p. 208

250 This was already clearly seen by Carl Menger, in his Grundsitze der Volkswirthschafislehre, Wien
1871, p. 135-145.
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that necessarily take place one at a time. However, if the time factor is neglected in
the mathematical illustration, the explanatory value of the exposition is quickly
reduced to zero.

Conclusion

It is assumed that because all human actions inherently carry the tendency towards a
final state of equilibrium, that under certain conditions the intentions of individual
market participants will always move towards an ever increasing higher degree of
consent. In other words it is taken as known that the rational expectations of people
will prove more accurate the more they move towards the equilibrium. This claim
not only seems to make good common sense, but also to follow from empirical
observations and thus ought to prove correct. However, this thesis neither is able to
deliver the prove that there is such an intrinsic tendency towards an equilibrium, nor
does it explain under what conditions and why the individuals involved in the
transaction will change their decisions as soon as they acquire new information. The
inherent equilibrium theory thus may only be accepted if the ever changing
knowledge that people gain through their transactions is taken into account.
However, as it has been shown the entire equilibrium story is not much of a help to
explain the reasons for changes were there even the lightest modifications of the data
involved in the transaction. Mathematical economics thus is forced to turn a blind
eye to all important institutions on which our social order and institutions rest, such
as the law, morals, ethics, or the language. It seems as if the phantom of the “homo
oeconomicus” which Carl Menger and his followers have so successfully started to
drive out of the social sciences has returned in the form of mindless assumptions
such as perfect competition, complete information, perfectly rational men, and a
perfect market equilibrium. It is time to focus again on the fact that in economics we
never study the state of an equilibrium but always processes.
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Vladimir Kavari}

Institucije, pravila i njihova efikasnost- prilog za analizu situacije u
Crnoj Gori

Abstract

Main principles of property rights exchange on the market, which provide
satisfaction of allocation efficiency principle, can’t be fulfilled if one of the
interested parties in transaction is state. Imperfection in relations between political
and economic markets causes this disproportion. It is unavoidable because state
engagement in some public functions can’t be avoided (legal system, security, public
policies). Main obstacle for exchange between state and individuals, which bear
consequences of political decisions, is in market impossibility to evaluate price and
volume of offered public goods.

Institutions and rules are basic levers that can control and direct imperfection of this
mechanism. Without institutions, which favor individual freedom on the market
"social engineering" is used to create new rules. Typical example for necessity of
"social engineering" usage is transition society.

Allocation efficiency, reduction of transaction costs, freedom of choice and private
initiative are basic recommendations for transition societies in order to redirect
common social logic toward use of development possibilities.

Key words: Transaction costs; Allocate efficiency; "Third jurisdiction"; Quasi-
public goods; Private initiative

Uvod

Na tr'i{tu dolazi do razmjene svojinskih prava na resursima. Osnovni principi tr'i{ne
razmjene su dobrovoljnost, uzajamnost i zakonitost. Ostvarivanjem ovih principa
ostvaruju se osnovne funkcije tr'i{ne razmjene, pri kojima je svaka ugovorna strana
zadovoljila svoj interes. Pored toga tr'i{na razmjena dovodi i do dru{tveno
superiornog ishoda, s obzirom na ~injenicu da je alokativna efikasnost tr'i{ta
omogu}ila prelazak dobra u ruke vlasnika koji }e ga efikasnije koristiti.

Ovakav ishod je mogu} samo u situaciji kada postoji izvjesnost vezana za krajnji
ishod transakcije, odnosno, u situaciji kada obije ugovorene strane za{ti}ene od
eventualnog oportunisti~kog pona{anja suprotne strane. Izvjesnost postoji samo u
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slu~ajevima kada postoji "tre}a instanca" koja garantuje izvr{enje obaveza, koje su
ugovorne strane dobrovoljno preuzele.

Ulogu "tre}e instance", odnosno, garanta omogu}avanja neometanog funkcionisanja
tr'i{nog procesa preuzima dr'ava. U funkciji o~uvanja zakonitosti nalazi se
neophodnost postojanja minimalne dr'ave, kao garanta ostvarivanja principa
slobodne razmjene. Osnovni razlog postojanja institucija u liberalnim privredama
nalazi se u smanjivanju neizvjesnosti i otklanjanju prepreka za neometano odvijanje
tr'i{nih transakcija. Pored toga, dr'ava treba da pru'a javne usluge, za koje ne
postoje pretpostavke da mogu biti obavljene u privatnom sektoru (nacionalna
bezbjednost, javni red itd...).

Melutim, ove funkcije dr'ave nisu besplatne. Institucije, koje su zadu'ene za pru’anje
javnih servisa tro{e resurse za svoje funkcionisanje, tako da u~esnici u tr'i{noj
razmjeni putem poreza pla}aju dr'avi za sprovolenje njenih funkcija. S obzirom na
~injenicu da izme|u u~esnika na tr'i{tu, kao kupca usluge i dr'ave kao prodavca, ne
postoji klasi~ni tr'i{ni odnos, preduslovi za efikasnu tr'i{nu razmjenu su naru{eni.
Osnovni elementi, koji u ovom odnosu naru{avaju efikasnost su:

- Monopol, jer se na strani ponude nalazi samo jedan ponula~,
odnosno, dr'ava,

- Nije omogu}ena dobrovoljnost, jer po dono{enju politi~ke odluke o
visini poreza oni postaju zakonska obaveza za sve u~esnike na tr'i{tu.

Alokativna efikasnost i distributivni mehanizam

Naplatom poreza, dr'ava vr{i netr'i{nu (nedobrovoljnu) alokaciju sredstava. Dakle,
pored dobrovoljne alokacije svojinskih prava postoji i alokacija koja se odvija pod
okriljem dr'ave i koja predstavlja naru{avanje tr'i{nog mehanizma i onoga
rasporeda svojinskih prava koji se javlja kao rezultat slobodne tr'i{ne razmjene.
Naj~e{}1 na~in za sprovolenje alokacije od strane dr'ave jesu ekonomske politike
(fiskalna, spoljnotrgovinska, monetarna itd.).

Sposobnost dr'ave da jednostavnim administrativnim procedurama i sprovolenjem
politi~kih odluka obavlja preraspodjelu sredstava predstavlja osnov za korupciju i
"rent- seeking", kao na~ine ostvarivanja dohotka van tr'i{ta. Potrebno je naglasiti da
se ovi procesi po pravilu odvijaju uz ja~anje birokratskog aparata koji, takole,
predstavlja tro{ak onima koji na tr'i{tu ostvaruju dohodak.

Imaju}i u vidu, s jedne strane neophodnost postojanja minimalne dr'ave u funkciji
obezbijelenja servisa koji ne mogu biti obezbije|eni privatnom inicijativom, a s druge
strane neefikasnost razmjene izmeju pojedinaca koji pla}aju porez i dr’ave potrebno
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je sagledati mogu}nosti minimiziranje ove neefikasnosti. Ovaj problem re{ava se na
dva slede}a nivoa:

1) Stvaranje i konstantno pobolj{anje uslova za ostvarivanje alokativne efikasnosti,
koja je zasnovana na slobodnoj tr'i{noj razmjeni. Osnovni problem u ovom slu~aju
predstavlja smanjenje transakcionih tro{kova;

2) Minimiziranje distributivnog mehanizma koji podrazumijeva dr'avnu
preraspodjelu dohotka ste~enog na tr'i{tu.

Za potrebe analize izvr{ena je sistematizacija nekoliko indikatora, koji treba da
uka'u na stanje u Crnoj Gori, po pitanju obezbije|ivanja alokativne efikasnosti i
distributivnog mehanizma. Analiza je izvr{ena snimanjem stanja slede}ih indikatora,
koji vrlo sna'no uti~u na slobodnu razmjenu, a samim tim i alokativnu efikasnost:

a) Spoljno- trgovinska razmjena- sloboda razmjene sa strancima?!

Mjeru slobode spoljno- trgovinske razmjene u prvom redu predstavljaju carinske
tarife. U skladu sa proklamovanim principima otvorenosti i liberalizacije, Crna Gora
je koncipirala carinske tarife na vrlo konkurentnom (niskom) nivou. Prosje~na
carinska tarifa u Crnoj Gori iznosi 3 %.

Zna~ajno optere}enje slobodi spoljno- trgovinske razmjene predstavljaju instrumenti
dodatne zaf{tite, kao {to su carinsko evidentiranje, posebne da'bine i sezonske
carine. Bez obzira na razli~ita poja{njenja, koja se odnose na razloge postojanja ovih
instrumenata, mo'e se konstatovati da oni optere}uju cijenu proizvoda, pove}avaju
transakcione tro{kove i na taj na~in uti~u da se transakcija ne desi. Ovo se posebno
odnosi na sezonske carine, koje se nalaze na nivou od 20,00 % i1 posebne da'bine
koje se izra'avaju u apsolutnim iznosima (Euro/ jed. proizvoda), pa svojom
neeksplicitno{}u predstavljaju prikriveni rezervoar zaf{titnih mjera. Sezonske i
posebne carine se odnose na poljoprivredne proizvode. Poljoprivredni proizvodi koji
podlije’u posebnim da'binama i sezonskim carinama ne nalaze se na spisku 10
najfrekventnijih uvoznih proizvoda (blizu 40,00 % ukupnog uvoza). To govori da
one zna~ajno ne poskupljuju postoje}u strukturu uvoza, ali s druge strane uti~u da se
trgovina ovim proizvodima ne desi.

Dodatno optere}enje predstavlja carinsko evidentiranje koje se odnosi na sve vrste
proizvoda, po uniformnoj stopi od 1,00 %.

Presudan uticaj za procjenu vancarinskih barijera predstavljaju uvozno/ izvozne
kvote i dozvole. Mo’e se konstatovati da one u Crnoj Gori ne igraju zna~ajnu ulogu

251 Ministarstvo trgovine RCG
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s obzirom da se na uvoznoj strani na re'imu kontigenata nalazi 3,00 %, a na re’imu
dozvola 1,40 % roba. Dio obavezne procedure za svaku vrstu uvozno/ izvoznog
posla predstavlja Prijava o zaklju~enom spoljnotrgovinskom poslu kod Centralne
Banke. Dodatne procedure, mogu se odnositi na razli~ite vrste dozvola, mi{ljenja,
atesta itd. , koje izdaju ministarstva ili organizacije ovla{}ene od strane Vlade RCG.

Op{ta ocjena koja bi se odnosila na slobodu spoljno- trgovinske razmjene bila bi da
su u Crnoj Gori u~injeni osnovni koraci ka institucionalizovanju otvorenosti i
liberalizacije. Me|utim, probleme na prakti~nom nivou predstavljaju veliki broj
birokratskih procedura, koje prate uvozno- izvozne poslove. Bez obzira, {to u
velikom broju slu~ajeva na eksplicitan na~in finansijski ne optere}uju trgovinu, one
zna~ajno usporavaju procedure, pove}avaju stepen neizvjesnosti i na taj na~in uti~u
na rast transakcionih tro{kova.

b) Unutra{nja razmjena- transakcioni tro{kovi

Osnovni reprezent odnosa izme|u alokativne i distributivne dimenzije u unutra{njem
prometu predstavljaju razne vrste poreza na promet. Od 1. januara 2003. godine na
snagu stupa PDV koncept, u cilju efikasnijeg prikupljanja poreza, {irenja poreske
baze 1 eliminisanja dvostrukog oporezivanja. Prihvatanjem PDV- a kao
me|unarodnog fiskalnog standarda pove}ava se receptivha sposobnost crnogorske
privrede za strane investicije. Me|utim, sama stopa koja iznosi 17,00 % ~ini se
poprili~no visokom, imaju}i u vidu potrebu za br'im razvojem privatnog sektora,
razvojem novih firmi i prilivom kapitala iz inostranstva.

c) Sloboda razmjene na tr'i{tu kapitala i finansijskom tr'i{tu

Princip slobodne razmjene i protoka roba, novca i kapitala u Crnoj Gori predstavljen
je 1 odsustvom restriktivnih mjera koje se odnose na slobodu grajana da u zemlji i
inostranstvu poseduju svoj devizni, bankovni ra~un. Pored toga, ne postoje
institucionalna ograni~enja vezana za odvijanje kapitalnih transakcija izmefu stranih
i doma}ih dr'avljana, a zakonska legislativa predvidjela je "nacionalni tretman
stranaca". Na ovaj na~in, strani privredni subjekti su u potpunosti izjedna~eni sa
doma}im. Ovo je zna~ajno naglasiti, s obzirom da mjere ograni~avanja investicija,
raspolaganja profitom i spre~avanja slobodnog protoka kapitala, ~esto egzistiraju u
zemljama sa ve}im stepenom intervencionizma.

Zna~ajan podstrek alokativnoj distribuciji u Crnoj Gori 1 tr'i{nom privre|ivanju
predstavlja ~injenica da preko 75,00%% svog kreditnog potencijala banke plasiraju
lokalnim preduze}ima u privatnom vlasni{tvu, dok se preko 60,00 % depozita po
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Volume I, Podgorica, 12/2002 208



»Preduzetnicka ekonomija«

vilenju 1 oro~enih depozita nalazi u privatnim bankama. Na razvoj konkurentskog
ambijenta u bankarstvu uti~e odsustvo direktne kontrole kamatne stope, kao i
regulative koja bi indirektno uticala na njeno formiranje.

d) Struktura privrede i kori§{}enje tr'i{ta

Slobodno formiranje cijena predstavlja neophodan uslov za alokativnu efikasnost,
dok svaki vid kontrole cijena predstavlja direktan podstrek netr'i{nom
distributivnom mehanizmu. Naime, u Crnoj Gori postoje re'imi kontrolisanih cijena
za slede}e proizvode: elektri~na energija, nafta i naftni derivati i komunalije.
Imaju}i u vidu da se prometom ove vrste proizvoda u Crnoj Gori bavi samo JEP
«Elektroprivreda Crne Gore», «Jugopetrol» AD- Kotor (jedini veleprodavac i
najve}i maloprodavac) i op{tinska komunalna preduze}a, mo'e se konstatovati da
preko 99,00 % preduze}a u Crnoj Gori mo’e slobodno formirati svoje cijene.

Dodatni argument u rasvjetljavanju slobode formiranja cijena u Crnoj Gori pru‘a
podatak da preko 20,00 %2> dohotka ostavaruju firme koje se bave prometom
proizvoda sa kontolisanim cijenama. Pored toga, kontrolisane cijene ovih proizvoda
direktno uti~u na formiranje ostalih cijena (npr. KAP, koji ostvaruje blizu 10,00 %
ukupnog dohotka crnogorskih preduze}a u 2001. godini), dok preko 10,00 %
tro{kova prosje~nog crnogorskog doma}instava otpada na proizvode i usluge, ~ije
su cijene kontrolisane.

Osnovu analize kvaliteta distributivnog mehanizma predstavlja sagledavanje
funkcionisanja javnog sektora, shva}enog u naj{irem zna~enju te rije~i. U slede}em
poglavlju analizirane su teorijsko- metodolo{ke osnove ovog problema uz analizu
stanja po pitanju nekoliko reprezentativnih pokazatelja u Crnoj Gori.

Pravila i procedure - uticaj na kvalitet javnog sektora

Princip slobodne tr'i{ne razmjene, ka'e da pojedinac u~estvuje u razmjeni do
momenta kada se izjedna~avaju grani~na korist dobra koje se kupuje sa korisno{}u
dobra koje se daje u zamjenu. Ovaj princip racionalnog pona{anja pojedinaca na
tr'i{tu, ne mo’e biti primjenjen kada se radi o javnim dobrima, bez obzira da li je u
pitanju pravosudni sistem, nacionalna odbrana, javne povr{ine i objekti 1 sl
Podsje}anja radi, neko dobro sti~e status klasi~nog javnog dobra samo u slu~aju
zadovoljavanja sljede}a dva uslova: (i) neisklju~ivosti, {to zna~i da su svi pojednici
u dru{tvu slobodni da ga koriste i (i) nerivalske potro{nje, koja podrazumijeva da
kori{}enje dobra od jednog pojedinca ne smanjuje koli~inu tog dobra drugim
pojedincima. Dobra, koja ne zadovoljavaju jednu od ovih karakteristika nazivaju se
kvazi- javna dobra.

3 CARA
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Po{to ta javna dobra nisu besplatna postavlja se pitanje, kako omogu}iti efikasnost
prilikom njihovog isporu~ivanja pojedincima tj. kako obezbijediti odnos izme|u
cijene i isporu~enog servisa, koji }e biti najbli'i optimalnom?>*? Dakle, osnovna
pitanja koja se postavljaju jesu cijena i nivo javnog dobra. Oba faktora nalaze se u
rukama dr’avnih organa, {to dalje zna~i da se iznos koji }e grajani platiti za pojedina
java dobra (porez- teku}i tro{ak, kredit- tro{ak budu}ih generacija, primarna
emisija- vrsta oprezivanja), kao i njegova koli~ina i forma nalazi pod uticajem
politi~ke odluke.

1z ovoga dalje slijedi da je sistemska nesavr{enost isporuke javnih dobara grajanima,
koja se ogleda u nemogu}nosti tr'i{nog odre|ivanja koli~ina i cijena, dodatno
poja~ana nesvr{eno{}u politi~kih odluka. Podsje}anja radi osnovna pretpostavka
politi~kog pona{anja jeste, da pojedinci kada postanu politi~ari nastavljaju da se
pona{aju kao racionalna bi}a tj. prilikom dono{enja politi~kih odluka slijede svoje
li~ne interese. Osnovno ograni~enje nesputanom pona{anju politi~ara nalaze se u
uslovima demokratskog odlu~ivanja i mogu}nostima koje se nalaze pred grajanima
da neadekvatna pona{anja ka'njavaju na izborima. Ovo se posebno odnosi na
razvijene demokratije koje pored formirane grajanske svijesti o pojedina~nim
pravima i slobodama raspola’u i sa vi{e mehanizama za kontrolu pona{anja
politi~ara. Oni se u prvom redu odnose na mogu }nost uticaja na cijenu javnih dobara
koja }e biti stavljena na raspolaganje grajanima.

Najprihva}enije tehnike koje se odnose na kontrolu cijene javnog dobra su slede}e:

- Javni konkursi za nabavku i prodaju, kojima se omogu}ava
uvid javnosti 1 smanjuje prostor za oportunisti~ko
pona{anje;

- Eliminisanje diskrecionih prava;

- Definisanje pravila i procedura;

- Definisanje kriterija, koji }e omogu}iti uporedivost izmelu

alternativa.

Mogu}nost uticaja na nivo ponude javnog dobra zna~ajno je manji zbog
nepostojanja mogujnosti za razvoj tehnika koje bi omogu}ile kvantifikaciju i
uporedivost izme[u pojedinih alternativa.

Razvijanje tehnika kvantifikacije i uporedivosti s jedne strane i kontrole tro{kova sa
druge strane omogujava uno{enje elemenata konkurentnosti u funkcionisanje
javnog sektora. Konkurentnost omogu}ava u~e{}e privatnog sektora u vr{enju

234 Ostvarenje optimalnog odnosa cijena/ korist prilikom isporuke javnih servisa nije mogu}e zbog
razlika u individualnim preferncijama pojedinaca.
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javnih usluga, a samim tim i pove}anje efikasnosti i smanjenje tro{kova, kojima se
optere }uju poreski obveznici.

Tipi~ni primjeri usluga, koje zadovoljavaju karakter javnog dobra (neisklju~ivost i
nerivalska potro{nja), gdje je mogu}a participacija javnog sektora su: odvoz sme}a,
promocija nacionalne turisti~ke ponude, prezentacija mogu}nosti investiranja,
odr’avanje infrastrukture itd.

Pored razvijanja tehnika kojima se ponuda javnih dobara stavlja na uvid javnosti
slede}i mnogo zna~ajniji i sveobuhvatniji na~in za smanjivanje neefikasnosti javnog
sektora ogleda se u su'avanju njegovog djelokruga.

Prostor za ovo nalazi se u oblasti kvazi- javnih dobara. Mogu}nost isklju~ivanja
pojedinaca iz kori{}enja javnog dobra upu}uje na mogu}nost naplate usluge onima
koji se odlu~e da je koriste, dok rivalska potro{nja uve}ava potrebu za
isklju~ivanjem onih koji nisu platili kori{}enje pojedinih usluga i1 dobara.
Ostvarivanjem ovih elemenata otvara se prostor za u~e{}e privatnog sektora, a
samim tim i za'ivljavanjem tr'i{nog mehanizma i koncepta grani~ne korisnosti.
Najpoznatiji primjeri usluga koje gube status javnog dobra, i ~ije pru‘anje se
dominantno nalazi pod kontrolom privatnog sektora su obrazovanje (privatni vrti}i,
{kole, fakulteti, razni specijalisti~ki kursevi), zdravstvo (privatne bolnice, klinike,
stomatolo{ke ordinacije), televizija (skremblovani porgrami omogu}avaju
isklju~ivanje onih koji ne plataju ). U razvijenim tr'i{nim privredama ~esti su
slu~ajevi da se putevi i mostovi nalaze u privatnim rukama, pri ~emu se tr'i{na
verifikacija ostvaruje kroz naplatu drumarine.

Smanjivanje djelokruga javnog sektora, pove}ava prostor za djelovanje privatnog
sektora, pri ~emu su osnovni benefiti:

- Smanjivanje tro{kova, a samim tim i poreskog optere}enja;

- Pove}anje efikasnosti;

- Otklanjanje dilema o cijeni i nivou isporuke javnog dobra, na na~in
gdje osnovni regulator postaje tr'i{te;

- Tro{kovi se usmjeravaju direktno na korisnike usluga, dok ostali
~lanovi dru{tva bivaju po{teleni tro{kova za usluge koje ne koriste;
- Korisnici usluga imaju mogu}nost da pode{avaju nivo i cijenu

usluge u skladu sa principom grani~ne korisnosti.

Ilustracija odnosa privatnog i javnog sektora u Crnoj Gori, bi}e prikazana kroz
analizu slede}ih indikatora:
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a) Dr'avna potro{nja?>

Ops{ta dr'avna potro§ nja (koja ne uklju~uje penzije, socijalne transfere i
subvencije) u 2001. godini predstavljala je oko 25,00 % BDP-a. Najve}i bud etski
izdatak (preko 10% BDP) odnosi se na zarade zaposlenih u dr’avnoj administraciji.
Ako bi u kalkulaciju uklju~ili penzije, subvencije, potro{nju op{tina i raznih
dr’avnih fondova onda bi udio BDP- a koji tro{i dr'ava narastao na preko 50,00 %.

Ovaj, izrazito visok nivo dr'avne potro{nje (po preporuci Svjetske banke dr’avna
potro{nja u tranzicionim zemljama ne bi smjela da prelazi 25,00 - 30,00 % BDP- a),
dodatno radikalizuje podatak da se jako malo nalazi u funkciji privrednog razvoja.

b) Monetarna politika i stabilnost cijena

Uvolenjem € kao zakonskog sredstva plajanja u Crnoj Gori, dr'ava je izgubila
kontrolu nad primarnom emisijom. Na taj na~in eliminisana je mogu}nost
"infaltornog" oporezivanja, u korist razli~itth dr'avnih prioriteta. Pored toga,
prihvatanjem stabilne valute stvoreni su uslovi za stabilno poslovanje u dugom roku.
Zadovoljavaju}a stabilnost jo{ uvijek nije postignuta zbog visoke stope inflacije (u
2001. godini - 26,50 %2°® ), koja se uglavnom obja{njava visokim spoljno-
trgovinskim 1 bud etskim deficitom, kao i postojanjem dispariteta cijena.

c) Struktura privrede i kor{}enje tr'i{ta

Od ukupnog prihoda ostvarenog u Crnoj Gori u 2001. godini oko 57,00 % ostvaruje
se u privatnim preduze}ima. Porelenja radi u tr'i{nim privredama sa visokim nivoom
privrednih sloboda, u~e{}e dohotka kojeg ostvaruju privatna preduze}a dolazi i do
99,00 %.

Poseban tretman prilikom definisanja u~e{}a privatnog i dru{tvenog vlasni{tva u
ukupnom dohotku imaju mje{ovita preduze}a. Ponderacijom u~e{}a pojedinih
oblika vlasni{tva (privatno, dr’avno) u mje{ovitim preduze}ima do{lo bi pove}anja
u~e{}a privatnog sektora u ukupnom dohotku. Sa okon~anjem privatizacije velikih
sistema (KAP, Elektrodistribucija, Telekom...) u~e{}e privatnog sektora u ukupnom
dohotku }e porasti.

d) Visina poreza

Nivo poreza u Crnoj Gori mo'e se smatrati znatno vi{im od po'eljnog, imaju}i u
vidu potrebu za intenziviranjem privredne aktivnosti, potenciranjem principa

235 MONET
256 Republicki zavod za statistiku
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alokativne efikasnosti i ja~anjem konkurentnosti u pogledu privla~enja stranih
investicija. Visoke poreske stope upujuju na nespremnost dr'ave, da redukuje
sopstvene rahode i1 princip distributivnog mehanizma smanji u korist alokativne
efikasnosti. Naime, Zakon propisuje progresivne stope poreza, i za pravna i za
fizi~ka lica. Najve}a prihodna kategorija kod fizi~kih lica pla}a}e porez po stopi od
25 %, dok kod pravnih lica ta stopa iznosi 20,00 %.

Zaklju~ak

Strukturna analiza Crne Gore sa stanovi{ta obezbijelenja principa alokativne
efikasnosti, mo'e biti posmatrana na dva razli~ita nivoa. Prvi nivo odnosi se na
zakone, pravila 1 institucije koji odre[uju preovlaluju}u ekonomsku filozofiju, dok se
drugi nivo odnosi na njihovu implementaciju i uticaj na formiranje odre|ene
ekonomske strukture. Bez obzira na povezanost, melusobnu uslovljenost i po
definiciji konvergiraju}i efekat ova dva aspekta, mo'e se konstatovati da u ovom
trenutku u Crnoj Gori postoji zna~ajna disproporcija. Naime, pisana pravila i zakoni
napravljeni su u smjeru koji obezbjeluje slobodnu razmjenu i eliminisanje
transakcionih tro{kova. Ovo se u prvom redu odnosi na spoljno- trgovinska pravila,
carinske tarife i1 slobodu razmjene na tr'i{tu kapitala i finansijskom tr'i{tu. Pravila u
ovoj oblasti usmjerena su u pravcu omogu}avanja alokativne efikasnosti. Imaju}i u
vidu, trenutak u kome se nalazi Crna Gora, to se te'e mo'e re}i za visinu novih
poreskih stopa.

S druge strane, ukupna privredna struktura ukazuje na jo{ uvijek veliku ulogu
dr'avnog sektora, koji predstavlja balast za novouspostavljene strukture u
crnogorskoj privredi. Posebno drasti~an primjer predstavlja izrazito visoka dr’avna
potro{nja (preko 50,00 % BDP- a), kao i zna~ajan udio dr’avnih preduze}a u
stvaranju ukupnog dohotka.

Zna~ajan simptom neuklalenosti izmefu pisanih pravila i onoga {to se de{ava u
realnosti predstavlja visoko u~e{}e "sive ekonomije" u BDP- u. Procjene pokazuju
da se oko 30,00 % BDP- a formira u "sivoj" zoni. Op{te je pravilo, da pojava
paralelne stvarnosti i institucija uvijek predstavlja simptom slabosti zvani~nih
institucija i spontanu reakciju na potrebu za prihvatanjem odrelenih pravila koja
smanjuju neizvjesnost i transakcione tro{kove. U slu~aju odsustva, efikasnih pravila
sa dr'avnog nivoa, interakcija izme|u u~esnika na tr'i{tu dovodi do formiranja novih
efikasnijih pravila. Ovo je razlog, zbog kojeg "sivu ekonomiju" ne treba posmatrati
kao aktivnost koja podriva ekonomski prosperitet, ve} kao simptom i razlog
preduzimanja korektivnih mjera u oblasti formalnih pravila. Prisustvo "sive
ekonomije" u Crnoj Gori predstavlja dijelom reakciju na pravila iz pro{log vremena
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(puna implementacija novih pravila zahtijeva vrijeme i sinhronizovane napore na
vi{e nivoa).

Bez obzira na postignuti napredak vezan za dono{enje nove regulative, koja mjenja
preovlaluju}u filozofiju sistema, analiza ukazuje da treba nastaviti sa reformskim
zahvatima. Oni u prvom redu, treba da budu usmjereni na podsticanje privatne
inicijative 1 smanjivanje transakcionih tro{kova (birokratska pravila, procedure,
razne takse, saglasnosti itd.), koji predstavljaju prepreku ostvarenju principa
alokativne efikasnosti. Ulogu dr'ave treba smanjivati po dva osnova. U prvom redu,
potrebno je nastavljanje procesa privatizacije u cilju potpunog povla~enja dr'ave i
dr'avne svojine iz preduze}a. Pored toga, neophodno je raditi na smanjivanju
dr’avnog aparata, i to uklju~ivanjem privatnog sektora u obavljanje javnog servisa i
eliminisanjem svih neefikasnih javnih funkcija.

Izgradnja pravila i institucija ne smije se posmatrati kao jednokratan vremenski
ograni~en ~in. Naprotiv, potrebna je konstatntna izgradnja i prilagolavanje va'e}ih
pravila novonastaju}oj realnosti. Neophodan preduslov ovome predstavlja izgradnja
institucionalnog okvira koji omogu}uju interakciju izme|u kreatora institucija i onih
na koje njihovo djelovanje uti~e (privatni sektor, grajanske institucije, strukovna
udru’enja, asocijacije itd.). Samo kredibilna, stabilna i u isto vrijeme evolutivho
promjenljiva pravila omogu}avaju izbor privatnom sektoru i pru‘aju osnove za
njegov razvoj.
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Prof. dr Cristijan Watrin

F.A. von Hayek kao politi¢ki ekonomista?>’

Nepotrebno je govoriti da F.A. von Hayek (1899-1992) nije bio samo poznati
ekonomista ve¢ 1 politicki filozoficar, teoretiCar kulturne evolucije i psiholog.
Doprinio je u razliCitim oblastima ljudskog znanja i bio je jedan od najvec¢ih
mislilaca, koji nije samo branio slobodno drustvo od socijalisti¢kih kriti¢ara ve¢ je
dao ideje kako da razobli¢imo visoko intervenisti¢ke ekonomije nasih dana u skladu
sa liberalnim principima pravde i politi¢ke ekonomije.?’® Van njegove trilogije
«Pravo, Zakoni i sloboda» (LLL, 1973,1976,1979), njegovo klasi¢no djelo iz
politi¢ke ekonomije je «Stvaranje slobode» (The Constituion of Liberty», 1960) u
kojem on ne obrazlaze samo principe ve¢ daje detaljan prikaz ekonomske politike
kompatibilne sa glavnim preporukama klasi¢nog liberalizma.

Za vrijeme njegovog zivota Hajekov rad je bio meta napada razlicitih socijalistickih
grupa. Ovaj stav se drasticno promijenio nakon kolapsa socijalizma u Isto¢noj
Evropi. Danas, on je izuzetno poznat i prepoznatljiv kao klju¢na li¢nost liberalizma
na tim podrucjima. Istovremeno, trenutno je napadan od strane zapadnih pisaca koji
sebe nazivaju liberalima ili anarhistima svojinskih prava. Oni smatraju da, iako je
¢injenica da se bore protiv slicnog neprijatelja, oni su ipak striktni liberali za razliku
od ostalih koji se mogu oznaciti kao liberali gubitnici. Po njthovom ubjedenju, Hajek
pripada, makar i dijelom ovoj drugoj grupi (de Jasay, 1991. p. 14 seq.; Radnitzky
1999, Hoppe, 1994, 127). Ako sam ja dobro razumio, oni Hajekovu teoriju
spontanog poretka ne smatraju pogreSnom, kao ni njegov napad na neograni¢enu
demokratiju ili konstruktivizam. Oni se prvenstveno ne slazu sa Hajekovom vizijom
drzave i1 njegovim vrednovanjem javnih dobara kao i sa ostalim temama o kojima on
govori iz oblasti politicke ekonomije. Drugim rije¢ima, oni se ne slazu sa Hajekom
kao politickim ekonomistom.

Nastavak mog izlaganja ¢e sadrzati prezentaciju Hajekovog pogleda na politicku
ekonomiju slobodnih ljudi i diskusiju stavova koji se navode protiv njega.

257 Izvorno prezentirano na: Mont Pelerin Society Regional Meeting, Potsdam, 26-29 oktobar 1999.
258 Ovo je podnaslov njegove knjige «Politicke naredbe slobodnih ljudi», Hayek, 1979.
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1. Carstvo javne politike u slobodnom drustvu
1. Hajekov dupli kriterijum

Od objavljivanja knjige Adama Smita «Bogatsvo naroda» (1776) pocela je debata
polti¢kih ekonomista o dometima pravila laissez-faire-a, kao i o obliku i ulozi drzave
u slobodnom drustvu, ili koriste¢i poznati izraz John S. Milla — ogranicenja laissez-
faire-a ili neinterveniSu¢i principi. Mnogi Ordo-liberali (Eucken, Rustow, Bohm)
kao 1 klasi¢ni liberali kao §to su von Mizes doprinijeli su ovoj raspravi. Wilhelm
Ropke, koji je zajedno sa Hajekom osnovao Mont Pelerin Society 1947. godine
predstavio je principe trziSnog podudaranja (poslusnosti). To podrazumijeva da
samo one mjere koje ne sprecavaju slobodno funkcionisanje svojine i svojinskih
prava mogu biti koriS¢ene od strane drzavnih autoriteta, gdje god izvrSenje ovih
kriterija nije zabranjeno javnom poslovnom politikom.

Hajek, zajedno sa svojim uciteljem von Mizesom, vrlo je ¢esto napadan u javnosti
kao pripadnik radikalnog antiintervencionizma. Medutim, ovo nije bio slu¢aj. Hajek
je bazirao svoju misao — kako je on pisao — na fundamentalnoj razlici onih vidova
mjera koje jesu i koje nisu u skladu sa slobodnim sistemom. To znaci da postoje
odredene intervencionisticke mjere koje ne uniStavaju liberalni poredak ve¢ koje ga
naprotiv Stite.

Hajek je razvio dvostruki kriterijum po kome u ove intervencionisticke mjere
spadaju one koje:

1. su kompatibilne sa zakonom
2. zakoje je oCigledno da mogu biti primijenjene u slobodnom drustvu.?*®

On takode tvrdi da je vaznija priroda nego obim vladinih aktivnosti. Iz ovoga
zakljucuje da je rang i razlicitost vladinih akcija koje su u skladu sa principima
slobodnog drustva razlicit i one se mogu razmatrati kao primjenjive.

2. Hajekova lista odgovarajucih vladinih aktivnosti koje su kompatibilne
sa slobodnim drustvom

Postoji Citava lista vladinih aktivnosti koje se mogu preduzeti u slobodnom drustvu.
Hajek je pominjao obezbjedenje vjerodostojnog i efikasnog monetarnog sistema —
predlog koji je on kasnije dopunio sa predlogom koji se odnosi na privatni novac.
Kasnije, predlozio je uvodenje Citavog niza standarda myjera, registracije zemlje,

259 Danasnjim jezikom: gubitak interpretacije kriterija efikasnosti u bogatim ekonomijama
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statistike, sanitarne i zdravstvene usluge, izgradnja i odrzavanje puteva, podrska
nekim vidovima obrazovanja, zaStita od epidemija, zaStita od poplava i odrona,
regulacija poznata kao «ustrojstvo fabrika», obezbjedenje odredenog minimalnog
iznosa prihoda za sve, zastita profesije u slucajevima kada su neki opasni proizvodi
ili usluge prodati. Takode, odredene kvalifikacione sposobnosti posrednika moraju
biti provjeravane od strane vlasti. Takode, planiranje gradskih naselja i urbanih zona
je takode pozeljno. Takode, on naglasava vaznost uloge drzave u ocuvanju prirodnih
ljepota 1 izgradnji rekreativnih centara kao i u =zaStiti istorijskih vrijednosti,
nacionalnih parkova, prirodnih rezervata, itd.

Hope je kritikovao Hajekovu listu ustavnih zvani¢nih vladinih funkcija navodeéi
razliku izmedu Hajekovih stavova i stavova socijaldemokrata koja se ogleda u tome
da 1i postanske usluge trebaju biti privatizovane ili ne. Ali Hope jednostavno ne
poznaje politicku ekonomiju i teoriju javnih dobara o kojoj Hajek diskutuje, bez
koriS¢enja uobicajene terminologije.

Iz danaSnje perspektive Hajekovi primjeri ustavne drZavne intervencije sadrze
slucajeve koje mogu biti svrstane pod javna dobra, eksternalije i asimetri¢ne
informacije. Hajek ima puno sumnji da li sve mjere trebaju biti donesene i
kontrolisane od strane drzavne administracije. I u skladu sa tvrdenjima liberala, on
se zalaZe za ogranicenu drzavu. Ali sve dokle intervencionisticke mjere su u skladu
sa zakonom 1 ne diskriminiSu odredene grupe ljudi, nema razloga boriti se protiv njih
u slobodnom drustvu. Dalje, Hajek smatra, u suprotnosti sa drzavom blagostanja, da
u pojedinim sluc¢ajevima kriteriji efikasnosti mogu biti odbaceni, tako da ¢ak i drugo
ili tre¢e najbolje reSenje, ¢ak i ono nezadovoljavajuce, moZze biti usvojeno, sve dok
je ono u skladu sa zakonom.I Hajek , kao evolucionista, zakljucuje da uvijek postoji
okvir za eksperimentisanje i dokaz da je u skladu sa postoje¢im zakonskim okvirom
pronalazak boljeg reSenja i institucija koje ¢e podrzati tok trziSne ekonomije.

Hajek takode navodi mnogo primjera u kojima se mjere ekonomske politike ne
podudaraju sa njegovim kriterijumima. Navodimo samo dva slucaja: ni direktna
kontrola cijena i1 kvantitativna kontrola od strane drzavnih autoriteta ni specijalne
privilegije drzavnim preduzec¢ima (kao $to su subvencije ili monopolski status) ne
odgovaraju njegovim kriterijumima. On je radije pesimisti¢ki nastrojen kada je rije¢
o progresu na ovim poljima. Kao nigdje drugo, on podrzava promjene koje su
rezultat privatizacione revolucije (Becker). U mnogim evropskim zemljama, veliki,
politi¢ki mo¢ni drzavni m