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Uvodne napomene

U 2006. godini izdata su 4 Volumesasopisa ,Preduzettka ekonomija“!

U ova 4 Volume-a (11, 12, 13, 14) objavljeno jer@8fova od strane 96 autora iz
Crne Gore i inostranstva.

Autori su uglavnom bivsi i sadasnji studenti Pgsimiinskih studija ,Preduzettka
ekonomija“, kao i profesori i saradnici na ovim &fama.

| ovogodisnji Volume-i pokazuju da se dalje razujadeje Crnogorske ekonomske
Skole, te da se nana i intelektualna baza ove skole Siri!

Neosporno je da se radi o Skoli u velikom razvojnazietu! Sve vé& broj nasih
svrSenih postdiplomaca i doktoranata obavlja spkzicije i boravi na poznatim
inostranim Univerzitetima. Isto tako, poznati psda iz SAD, Engleske, Italije,
Austrije, Svajcarske, Japana, Njetke, Slovenije, Srbije,... su profesori na ovim
Studijama. Predstavnici ove Skole objavljuju svéeviadova u inostranstvu, imaju
predavanja na poznatim Skolama Evrope i SAD, aktivitestvuju na
konferencijamaviPSa, Fraser Instituta, Atlas fondacije, CATO Instituta, Heritage
fondacije, kolokvijumimalLiberty fonda. Ni jedna zemlja iz jugoisioe Evrope ne
moze se pohvaliti sa tolikim intrernacionalnie&em njenih predstavnika u radu
navedenih i vodgh liberalnih institucija svijeta!

Izazovi nezavisnosti Crne Gore i izazovi globaligac- su dalji praktini i
intelektualni podsrek razvoju Crnogorske ekononst@e. Tome takide doprinose

i stalni, istina joS uvijek pretezno podki i politikantski napadi na ideje koje
zastupa ova Skola! Ideje koje zagovaramo su tdik@zno utemeljene u naSu misao
i praksu da ti napadi imaju ulogu koju vjetar imapraSivanju biljaka.

Ideje na kojima se zasniva Crnogorska ekonomskdaSkdkoje prilaga@ava
specifénim kulturnim okolnostima u Crnoj Gori postaju préiljive, posebno za
mlade ljude. Broj mladih ljudi koji ih prihvata &t@ raste, a sve viSe ih razvija i
prinvata dio sektora drzave i sektor biznisa i seéi dio stanovniStva. No, i
opasnosti udara na te ideje nijesu za zanemarivanje

A koje su to ideje? To su kla&sie ideje modernog liberalizma
1. Individualizam
2. Individualna sloboda
3. Spontani poredak
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Vladavina prava
Ograntena vlada
Slobodno trziste
Vrlina proizvodnje
Mir

© N oA

Nadamo se dée liberalne ideje, koje u Crnoj Gori vuku korijejos od Njegosa i
knjaza Danila, biti dovoljno snazne da dalji razwjne Gore bude Sto viSe na
megatrendovima razvoja u bushosti. Zaista, liberalna ideja je d&epuno
promijenila Crnu Goru i udarila temelje njenog béely brzog razvoja, a kroz
promjenu naina razmisljanja, Sto istovremeno vodi ka peugu kvaliteta zivota u
Crnoj Gori.

Istina, liberalna ideja ima i jednu manu: nemilosrdna je prema onima koji zele
da zive na r&un drugoga i kojima je briga za druge jedini proizvod!

U ovoj 2006. godini desila su se dva vazna dagakoji se ttu liberalne ideje u
svijetu:

1. U novembru je umro Milton Friedman, jedan od najmigih ekonomista
20. vijeka
2. Sa Univerziteta u Ankari izldan je poznati profesor Atila Yayla, zbog
Sirenja liberalnih ideja.
U dodatku Volume-u 11, objavljujemo teksfiyot za slobodu i slobodno trZiSte
koji je zapravo predavanje posemo Miltonu Friedmanu, odrzano 21. novembra
2006. godine za studente i profesore Univerzitetee@ore i koje je bilo izuzetno
posje&eno.

U istom dodatku objavljujemo rad prof. Atilla Yay$a kao naSu podrsktovjeku
koji je Zrtva propagatora antiliberalne ideologig Univerzitetu u Ankari.

Glavni i odgovorni Urednik

Veselin Vukoté
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Introductory remarks

Journal “Entrepreneurial Economy” published 4 Voasin 2006.

These 4 Volumes (11, 12, 13, 14) contain 86 paperisten by 96 authors from
Montenegro and abroad.

Authors of papers are mainly former and currentietils of Postgraduate Studies
~Entrepreneurial Economy*, as well as professois associates of these Studies.

Volumes published this year confirm once more ith@as of Montenegrin economic
school are developing; it confirms that scientdid intellectual basis of the School
is spreading!

Indisputably, this School is in its developmenteridncreasing number of our
graduates, MAs and PhDs who visit and specializefaatous international
universities confirms it. We shouldn’t forget tHatnous university professors from
USA, Great Britain, Italy, Austria, Switzerland,pda, Germany, Slovenia, Serbia,
etc. teach at these Studies. Number of papersghaaliin international journals by
representatives of this School increases; manyheit give lectures in well
established schools around USA and Europe; theyefcparticipate at conferences
organized byMont Pelerin Society Fraser Institute, Atlas Foundation, CATO
Institute, Heritage Foundation, colloquiums dfiberty Fund. No other country of
South Eastern Europe have as many representativetved in work of leading
liberal institutions in the world!

Challenges of Montenegrin regained independencegtotehlization challenges —
are additional practical and intellectual stimuloghe development of Montenegrin
economic school. But, permanent, truly still pohii attacks on ideas promoted by
this School, also contribute to the developmenttied School! Ideas we are
promoting are so strongly founded in our thougltt practice, so those attacks have
as same role as wind in pollinating plants.

Founding ideas of Montenegrin economic school, sthgo specific cultural
circumstances become acceptable, especially fong/queople! The number of
young people who accept our ideas permanently asee Our ideas are also
developed and accepted by certain parts of publitos and businesses, but lately
more and more ordinary citizens also accept themth@ other side, we must not
neglect the danger of the attacks on these ideas.
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What ideas are we talking about? Those are ideawdeérn liberalism!

Individualism
Individual freedom
Spontaneous order
Rule of law

Limited government
Free market

Virtue of production
Peace

N>R~ WNE

We hope that liberal ideas, which originate fromedyjs and duke Danilo in
Montenegro, will be strong enough to lean develapnoé Montenegro on global
mega-trends of development in the future. It isllyeuth that liberal idea has
already changed Montenegro significantly and bddtndation of its rapid
development, through changes in the way of thinkihgch simultaneously improve
quality of life in Montenegro.

But, it is also truth that liberal idea is not perfect. It has a defect: it is merciless
toward people who want to live at somebody else’xgense and whose only
product is care for the others!

The year of 2006 will be remembered by two impdr&rents for the development
of liberal idea in contemporary world:
3. Milton Friedman, one of the most famous econono$ta0th century died in
November 2006.
4. Professor Atila Yayla was expelled from UniversafyAnkara for spreading
liberal ideas.

In addition to Volume 11, we are publishing andeti,Life for Freedom and Free
Markets, indeed a lecture devoted to Milton Friedman, ethivas organized on
November 21st 2006 for students and teaching sfuffe University of Montenegro
and had large audience.

In the same addition we are publishing the papeProfessor Atilla Yayl, as our
support to a man who is a victim of promoters di-Aberal ideas at University of
Ankara.

Editor in Chief

Veselin Vukotic
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Veselin Vukotic’

Internal globalization of Western Balkan

Abstract

What are potential and real effects of the glolian process on the economic
connection between Western Balkan countries? Whathe crucial change in
relations between Western Balkan countries aneédtsomies inexorably brought
by globalization? What are the elements of politeeonomy of Western Balkan
globalization? What are reflections of the conflietween political and economic
areas of Western Balkan?

These are some of the issues discuses in this.paper

Key words Globalization, Market, Power, Competition, Traasgnt borders

1. Main idea of paper

What are potential and real effects of the glolaian process on the economic
connection between Western Balkan countries? Whathe crucial change in
relations between Western Balkan countries aneédtsomies inexorably brought
by globalization? What are the elements of politeeonomy of Western Balkan
globalization? What are reflections of the conflietween political and economic
areas of Western Balkan?

These are some of the issues discuses in this.paper

Conceptual framework of the discussion in the papeshaped through argument
that struggle to attract capital (investment anttegmeneurs) is the key base of the
development. The main hypothesis can be statedlbsvs: if capital flows go
around one country or a region, that country oiomgs destined to lag behind in
today’s era of globalization! That's why competitiamong countries in attracting
foreign investments becomes the essence of glaliaiiz Indeed, globalization
means nothing but building transparent paths fdoihityp of capital flows.

* Faculty of Economics, University of Montenegro; Ingétéor Strategic Studies and Prognoses
(ISSP) — Podgorica; Institute of Social Sciences — Cent&donomic Research - Belgrade
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The meaning of this in practice is that classicalaept of national states is on its
way to become history! Is Western Balkan, inseparfitom its culture, tradition,
history and current political situation, ready todify the concept of national state
and everything that goes along with it? Concephtarnal globalization of Western
Balkan is completely coordinated with the idea tfbglization and integration of
this territory in EU. The idea of internal globaltion of West Balkan, i.e. regional
integration before accession to EU is supportedway practical reasons: 1) The
time we need to become members of EU is not gairigetshort, and we should use
that time efficiently, 2) It is essential prepaoatiof the region to globalize and
integrate with EU.

2. Current level of internal globalization

There are no any clear and obvious indicators enlekiel of integration between
West Balkan economies (when | say West/ern Balkaefdr to the countries of
foreign Socialistic Federative Republic of Yugosta(SFRY) — Slovenia +
Albania). Countries on this territory are less gntded today then ever during the
history. The integration between Western Balkamtoes was much stronger in the
time of Ottoman Empire; especially in the time gfSocialistic Federative Republic
of Yugoslavia then today.

Some analysis could lead us to the conclusiongbabhomies of these countries are
so “parallel”, that if their economic structure raimed the same, more intensive
mutual trade wouldn’t be possible. That's why muetre effort should be made in
order to integrate these countries into EU, thenestablish regional trade
agreements. But, internal integration and actisigdémed to create regional market
of Western Balkan would accelerate economic devedy of all countries on this
territory. Internal integration is especially impaont for regional market of energy,
services, education, tourism, etc. Regional intsmmawould increase mobility on
the labor market. Similarly, market of 25 millioegple would be economic base for
creation of “regional concerns” (trade chains; ls®nknsurance companies;
universities; etc.). We shouldn’t forget that joigiEU won’t bring us market by
itself. EU doesn’t mean that we can live the lite of competition. On the contrary,
competition on EU market is very strong! That's whigher level of integration in
Western Balkan is strong incentive for developmemd competitiveness’ increase
of all countries on this territory.

Volume XI, 12/2006 11
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3. Cultural and historical circumstances importantfor internal globalization of
Western Balkan

When we say Balkan, the word usually reminds uditisions and disintegration; it
is synonym for provincial spirit. Balkan has alwdysen war field and teemed with
conflicts! Some facts presented in excellent stoldBelgrade’s philosopher Dragan
Lakicevic “Archipelago Balkan” can influence (urgtity of main idea behind this
paper.

The largest part of Western Balkans was part obr@in Empire for more then 5

centuries. Analysis of political institutions of tGman Empire indicates on

disaggregated political structure. It was an atmargystem where each element of
political structure depended on the sultan himsbH; same principle was valid for

lower authority levels. Permanent lack of legalulegons, arbitrary character of

authorities and the discretionary power to treatsabordinated in hierarchical

structure according to personal attitudes and \etie- were main features of life on
this territory (D. Lakicevic, pp. 37).

While Hellenic right built in social structures Wfestern countries provided relative
stability of position for aristocracy, in the tinoéits expansion Ottoman Empire was
characterized by permanent competition for beneditsl property brought by
position in authority. State was understood ascuof personal wealth, and this
relation becomes permanent feature of authoritied governing structures on
Balkans. The way people understand authority isresequence of the way people
understand the role of state. Authority is somethmmoral; authority is the force
and the power! Authorities do what they want andvaduldn’'t be desirable and
appropriate to critically examine their activitied/hile whole Western political
tradition was largely devoted to examination whetihe authorities has legitimacy
to rule, Eastern world (oriental despot stateswab as orthodox medieval states)
consider authority untouchable.

,Uuntouchable authority of oriental monarch stremgtéd under influence of people
who surrounded monarch: third-rate, inferior pessopeople who lack personal
attitude; without dignity and easy to be manipudatk is the way to conduct any
state job, and the psychology of power which hashiange up to today “(D.

Lakicevic, pp. 38).

According to Cvijic, this type of governance deymaspecial psycho-philosophical
features of people who live in this area. He oe8iprimarily characteristic of slave
psychology and moral mimicries. ,Character of thpsople shows submissiveness
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and obedience, sense to search for things, realistierstanding of life, and hidden
animosity toward masters.”

When we speak about mass psychology, not too mashchanged except for
disappearance of foreign domination. As Lakicevimpbasizes, the relation
authority-subordinated can be described today @ s before. Long isolation of
village population, stereotype ways of life, closeadciety, and protection from
outside influences caused almost inborn resistarfiggeople toward any kind of
change. As a consequence, so called passive fedigin has developed in society
in form of shrewdness, cunning, distrust in autlyprend xenophobia toward
foreigners.

Behavior is based on patriarchal principles. Regdis of patriarchate are
recognized in close history. Authoritativeness titwedes in ex-SFRY was on high
level and ranged from 40% of population in west péistate, to 80% of population
in eastern and southern parts of the country. $hvaltly the story on universal moral
disperses as soap bubble; authority of leader gtayinantly protective role for

population, similar to the role of family’s head ousehold. “These are certainly
bad assumptions if we want to establish moderne statided by universally

accepted, abstract moral principles.” (Lakicevy, p0)

Discussion about the essence of globalizationyémite of globalization on the way
of thinking, economic policies, and the role oftstan contemporary world, which
are presented in this paper, might give us the ansa a question whether this
tradition is convenient for internal globalizatiohBalkans or not.

4. Globalization and changing the source of power

The key cause of globalization is the necessityriEs movement of capital in global
dimensions!

The key consequence of globalization is the transftion of classical national state
toward its complete abolishment.
What does each of these things mean in contexdgidmal, Balkans integration?

Globalization is the synonym of the world market ajiobal, world economy! But,
it is much more important if we realize that glabation brings changes in power
structure on global and national stage! Globalarateplaces old game of power and
evolutionary establishes the rules of new gameoufep.
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Capital i.e. investment and multi-national companmave the key position in the
new game of power! Where is the source of such mpegeer of capital? At the very
beginning of transition process a title showedujiEast European newspapers: We
are forgiving the Crusaders; we are expecting itores Stated differently this
means: let’s forget enmity, and do business! Ttiigide gave birth to a root of new,
different power - power of capital. Capital powesishreplaced military power,
political power, imperialistic and colonial powex| of which formed bases of pre-
globalization era.

Prevailing thought in the past was how to avoidamde of foreigners and foreign
companies in domestic economy in order to prevewt leeep national state and
national market. Today, fear that foreign investmight not come in the economy
prevails. In old game of power economy was undesef@f threatening entrance of
foreigners; today it is under force of threatenimigsence of investors or their
threatening departure from the country. We aretumson when there is only one
thing considered to be worse then entrance of nailtnal companies into national
market: it's nothing but the possibility multinatial companies will go around the
country and won’t enter national market.

New power is not based on force; it's not dependenthe ultimatum to impose
your will to the others. That's why new power sture is more dynamic, and less
static. New global power structure is featured witigher level of mobility; it
doesn’'t depend on place and time, but is “globaffjcient”. This leads us to the
conclusion that main source of power in global eroyn and global market is
possibility not to do anything, i.e. not to invéstcertain countries, without need to
justify that non-investing publicly.

Essential element of the process which crystalfjlabal economic power today
(global market) is not imperialism (conquering), t boon-imperialism (non-

conquering). There is no globalization element,clhis controlled by democratic
institutions, parliaments, governments... We don‘édenilitary mobilization any

more. Foundations of global economic power are detely different from the

sources of power of national state: democratic tieles, public legitimacy and

monopoly over means of force. The formula of powfetransnational economy lies
in purposed, aimed non-conquering. That invisibl®”, non-forced, but omni-

present “no” doesn’t bind anybody on assent. Tidémtial “no” is the source of
mega-power today! I'll just mention, without detll explanation, conflict between
non-political nature of global market and politicelture of national state, which is
already visible.

At the end, as Albert Hirschman points out, megagyoof global economy over
national state is based on so called exit optian ¢apital (investor) have in digital,
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not territorial space. This is happening every dgay is a threat that national state
could be excluded from global market. Every coumtryhe world, including those
on the Balkans, must realize that they could expee investors exercising their
exit option, i.e. capital and investments go arotmm.

Exit option develops competition between countiiesttracting global investors
and capital flows. Consequently, classical nati@tates, which primarily had been
military competitors (army kept the borders on beites of border lines), are
transformed: now the competition takes place irm akeconomy and market. The
key of power is not military force, but a positioauntry has in global market. This
means that the power of state, with regard to matleand external political position,
must be seen from global market point of view.

.t seems that big analogy exists between milithwgics of state power and
economic logics of state power. The strength ofsgamd rockets correspondents to
the scope and efficiency of investment! Economgidas different because the treat
that you won’t shot increases your power in conttasmilitary approach; the
development of new products and services is equile development of new types
of arms. Braches of many big companies in the camstall around the world
replace military bases and diplomatic networks.” Bdck).

It is obvious that instead of cold war or ideologgr, now we can speak about one
global discourse (prism, optics).

As a consequence content of power of nationalstads changed. It means that the
way we understand national state must change. MaeéWsaid that power of state

lies on: a) force, b) military power and intervems, c) democratic consensus, d)
instruments of national state law.

All these “important determinants” of state powee &ounded on territorial
principle, meaning that all these processes arpdrapg on the territory of national
state! Out of national territory this power doesexist any more. When we speak
about authorities territory we refer to its polticpace! In this analysis we start with
assumption that power always and necessary lietherright to use the force!
Trocky said: ,Each state is founded on its rightuge the force!”. Max Weber
confirms it It is really the truth” (according td. Beck). Using force and territorial
principle are indeed limiting power of state beuwsing force has one major
weakness - inflexibility!

In contrast to national-state approach, global eoonis founded on non-territorial
principle. Instead of power on limited territorywmave speak about the power of
non-limited territory. This power is not based be tight to use force, as in case of
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national state. The power is based on the amoumntvettment, i.e. on the wealth of
economic agents in global economy. Opposite taifie to use force, which can be
exercised only in negative context, as punishmeaglth can be used, both, as an
award or as a punishment; it has positive and negdtmension. Besides, increase
in wealth caused by efficiency and knowledge wilhance flexibility of economic
power. New knowledge influence development of negds, create new markets,
develops new technologies; new knowledge can ma&erds from your enemies.
“The knowledge is the power!” (F. Becom) This mé¢hat new element is added to
wealth; a new element which increases its glob@areconomic power!

However, completely different approach in explagipower is developed in
sociology (Richard Swedberg). Power is the wayhaiking itself. Power lies in
paradigm people use in their thinking and workidgicording to this approach
power can not be described as asset | own, bsifitasent in social interactions and
social activities. Power is invisible understandioigworld built into integrity of
each human individual. That's why the power of &e&ing non-investing is omni-
present today. And, as Beck points out, globalrais not an option! Globalization
is nobody’s power! Nobody has started globalizatsnan individual, nobody can
stop it individually; no person is responsible fgtobalization. The word
globalization can be translated as organized imesipility according to Beck.

If we try to find someone to complain about globalion, if we want to sue
someone, there is no address in the world. Thame isstitution, no phone number,
and no e-mail address! As if everybody feels bBkeictim of globalization and not
an active actor in globalization processes! Isdharybody who thinks that masters
of modern concerns can stay calm? They are powertolit not calm! They all
know that there is a large space on the top — bulange enough to sit down! They
are dynamically active in order to satisfy ownensl atakeholders, but consumers
before all! More globalization discourse penetrateflows of social life, more
powerful are the main actors and strategies ofajlebonomy, as well as individuals
actively involved in implementing these strategies.

According to all previously said national stated®<lassical shape of power and
gets a new one! | would like to emphasize imporan€ rising transparency of
national borders! National border must not be bartdo capital flows! It must
provide free flows and mobility of people and protion factors. Globalization
accelerates the life! Everything is becoming fashige to the modern technologies!
As Gidens write in today’s world “space is abolidh®y time” thanks to new media
and means of communication! What is the role ofdbos then? Is the border
(understood in classical point of view) only a s@frdivisions? Globalization seeks
us to live on the borders and not within the basddoesn't it? The borders should
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be as porous and full of holes as Swiss cheesey Wdhonal state should lose its
~protectionism reflex*?

To conclude, in this part of the paper | emphadiwe important features of
contemporary time: a) the power of globalizatiomigsible and is not based on any
kind of force but on complete freedom of choiceergvstate can choose whether it
will open itself to capital flows or not, b) fre@amtal flows and power of capital
exceeds power of state based on territorial prie@pd wall-borders!

5. Is internal globalization of Balkan possible?

| believe majority would understand previous pdrthe paper as very simple and
well-known reading. Most readers agree with ideas principles explained above.
But, the most striking fact is that many readerghthiask where | see the problem. It
just confirms that many people and many econonaistsng them don’t understand
that globalization is not a process that bringsefiesito every single person in the
world and necessarily make all individuals bettdr Binally, globalization raises
one important question; the question of new distidn of power, new
redistribution of power in and out of national et

Globalization opens the door to a new game of ppwhereas old games become
unreal, even if they are still being played! In arase, old game of power is not
possible by itself (this game has many names, xample national state, “national
industrial society”, “national capitalism” or “natal social state”). Game of power
within national state and between national bordgerslatively simple. It is similar to
navigation of ship in the lake! But, the game ddlgll power is like navigating ship
in the ocean! In global game of power new, preMipusknown, players can occur
at any point of time, as well as new investmenty mules, new resources, new
innovation, new conflicts and contradictions. Wan'tldkknow much! Many things
are unknown! Heisenberg's indeterminate principlecdmes very important.
Nothing can be described as well-known; we can spaak about certainty any
more. Nothing is certain! “National (social) stdteémed to provide security and
certainty for all people. Political goal of so edll,,socialization of development”
was to achieve the highest possible level of sazjaklity in nationally homogenous
state. However, cultural diversity and social iredy survived and remained one of
the most important features of each society in @lolorld. At the same time,
authorities in national states were allowed to Wgtlsing they’ve wanted to citizens!
Ethnical cleansing is one of the most importanbfams in the world today and is
often source of international isolation.
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The discussion given above has a goal to call read#ention to the need to make
first step in globalization of Balkan. At the beging we should try to change our
way of thinking; we should strive to change the weg understand national state
and national borders and shape them to the rulgtobtl game of power. In other
words, key issue raised here is whether leadingdigadl actors and elites (people
who have power today) will accept new redistribatiof power, which will no
longer be subject of their discretionary influenocempletely opposite, existing
elites are exposed to the danger to lose or reithgcpower they have. Only after we
solve this problem, we can discuss the questioteainiques (for example: which
free trade agreement to sign?). But, it seemswvileadire captured by discussions on
techniques. Even when techniques ground on reefsowkr, we are still making
conclusions that the techniques must change, ahdheostructure of power and
system that produces that power!

The question raised here is whether globalizatidghiwBalkan is possible, despite
history and current situation; despite traditiord alture; despite wars, divisions,
diversities, provincial spirit and way of thinkimgsistant to any kind of change. The
guestion can be restated as: Is new distributiopavfer possible within each of
Balkans’ states and among them (we should caltiimgs by their name, shouldn’t
we?).

Maybe this is a good opportunity to recall a letteshich Benjamin Franklin

(statesman and diplomat) sent to his Europeandsien 1787: ,| am sending you
text of proposed Constitutions for States of Americ I've cooperated with

conventions that made this proposal for the peobtbur months. If it succeeds, |
don’t see obstacle for you in Europe to reach thed gf good (French) king Henry
IV and establish federal union and large republialbof yours different states and
kingdoms through similar conventions, because ideoragree on proposed
Constitution, we had to reconcile many opposedésts” (according to U. Beck).
“Brussels convention” was created in March 200215 gears after this letter was
written. Despite the differences questions on omgdion of supranational entities
remained essentially the same in 18th century Wh8A was created and in 20th
century when EU was created.

Couldn’t this be an argument in favor of accelemgtiprocesses of internal
globalization of Western Balkans?

Can we apply same principles and criteria for ttiernal globalization of Balkans?
Is it possible to built American dream in the ihgions of West Balkan? American

dream can be stated as: ,You can become somebsdy¥bu are not determined
by your origin, class, race, religion or sex! “
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Why don’t we, people on Balkan, understand thatare become someone else?

What is the price we pay for our non-understandag we can be somebody else!
Mega economic power will eventually kill us, inogr and slowly — that is the price
of our non-understanding! We’ll return to the paflregress and poverty!

World capital will go around us; investors will agsous, as well as all technical
advantages investments are bringing with regardhéo technology, science and
research.

Is nation obstacle to develop the state on Balk@h&t question is in core of
globalization! This means that national sovereigatgiot a card that wins all games
and in all circumstances; that card doesn’'t necigsaring development. No,
national sovereignty is not enough itself! Natiosalereignty is becoming part of
so called cooperative sovereignty.

National sovereignty and its protection from foreags, understood as one and only
lever of development, will necessarily drive awapital and investment from the
country, whereas limited sovereignty, or coopegtigovereignty essentially
increases power of state. When governments sigal legreements, each of the
governments acts in “supranational space”, becalissigners’ countries must
respect and fulfill obligations from the agreemeimhat's how states start to
globalize, similar to the multinational companies.

Is this logic of separating state from nation cotifgba with the way of thinking in
Balkan countries? This question is even more ingmbrin the light of fact that
Balkan didn't go through the period of Reformation 16th and 17th century!
Reformation was a period during which the state $ggghrated from the church! It
was traumatic experience, through which the state separated from the church —
that keystone of collectivism for ages! Similarutngatic strength lies in today’s
reformation and process through which state isgoegparated from nation; because
nation has been basic foundation of collectivismast two centuries. History has
shown that countries with highest rates of econagnawth were indeed countries,
which were first to separate state from church (&mgd, Netherlands, Germany,...).
How strong influence has that message of on Bali@desy?

If we admit that we are unconditionally surrendei®d global economic mega-
power of world market, could we enter the spacere/ogr passion for divisions and
conflicts will weaken, along with our permanent ieegfion to close ourselves and
our tendency toward conflict? Main sources of megaer of capital are: primarily,

possibilities of new information technology andheues; then shortening of time
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horizons; and abandoning physical distance as atade to any kind of activity.

Speaking picturesquely, state has roots; investave wings! That new asymmetry
between well-rooted (static) and winged (dynama)rf of power enable peaceful
conquest of world economy, conquering new areak wit wars. Recall Emanuel
Kant's word: ,Trade spirit can not coexist with wand sooner or later this spirit
self-imposes to every nation!” Can Kant thesis tarral piece in the world be valid
on Balkans as well?

Probably, many readers will say that they still’tsee the problem! Why can’t we,
the Balkan countries, achieve all of this in a denpay?

As we always agree on principles, let’s test tmengjth of explained ideas on one
small Balkan state — Montenegro. | would try toeganswer to a question whether
such proposals can be really implemented throudjigad mechanisms.

6. Montenegro — the vision of development from anglof globalization

| don’t have a goal to outline “comprehensive pemgrand strategy” of development
in Montenegro. This part of the paper will primgrilocus on our development
strategy with regard to social-economic relatiomspother words something that
could be named political economy. To restate tHisprimarily focus on that part
of new political economy which is caused by globation. Besides, my analysis
contains elements of economic sociology and psygyolFor a pretty long period
of time | am trying to abandon prevailing approafheconomists in explaining
events, economic phenomena and institutions byritéesg what they are! | try to go
further in analysis, and thus explore the way onciwhithese phenomena and
institutions have arisen, which circumstances binbug the appearance of these
phenomena and institutions? But, when speaking tabstitutions operating in
capitalistic countries today, we must not forget fact that these institutions are
working in a mature system; system which is alreiadgelta of a river's mouth. If
we speak about situation in Balkan countries, wstrkaep in mind the fact that we
are indeed talking about beginnings of these instihs; we have just started to open
the processes of creating those institutions. Shatiy we should read the books on
capitalism origins more then books about curremnéy in capitalism. To conclude,
if we want to become a part of global world, we tmoes able to completely accept
processes such as: internationalization, liberdlina universalization,
deetatizeation, deterritorialization and desoveraiigation (Schoelte, J.A. ,Global
Civil Society”, London, 2000).

All of these processes lead to globalization andtrbe either accepted or rejected!
Similar to the pregnancy, we can not speak aboabajization in small and big
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doses: either there is globalization, or there asgtobalization (woman is either
pregnant, or not: we can not speak about moreessddregnant women).

According to this, we must unconditionally acceptlatart opening processes that
form base of globalization. In other words we skdol) develop consciousness on
global interdependence i.e. impossibility to steglated and put it in practice; (2)

remove all barriers to economic flows and maximalhgrease economic and

political freedoms; (3) accept universal (globdagnslards and rules; (4) reduce the
role of state and bureaucratic system, and tramsfbe role of state according to the
requirements of globalization; (5) abandon teri@oprinciple and accept concept of

so called transparent borders; (6) national sogetgiis not and can not be one and
only lever of development; we should get rid ofttivgyth! State sovereignty can be

divided and delegated to different internationakle (“cooperative sovereignty”).

Acting in the era of globalization, we should béven by maxim: “Think locally,
act globally!”. This means that there is no sudhghas universal solution, same for
all countries and all situations; it means that wan not treat all processes
mechanically, i.e. through mechanical transfer #@washsplantation of somebody
else’s ideas. When | say think locally, it means st®uld understand culture,
tradition, influence of previous social system, waly thinking, development of
institutions, etc. and thus define features of laavironment. When we develop
that framework of local environment, we should Idok the solutions with global
characteristics, i.e. products or services we akimy must be attractive enough for
investors and consumers from broader market, beldwnarket.

Consequently, today’s paradigm lies on holisticrapph, i.e. approach of totality;
we could name it systematic approach. Everythingosnected and inter-related!
Any isolated solution to a problem, solution outsystematic and comprehensive
context can only cause new problems! This is cotajyleopposite to the way we
often solve problems. Nonsystematic, narrow-purgoged improvised approach
cause failures in solving problems; problems areb®ng solved even after few
attempts and that’'s why we keep on dealing withesproblems.

We could also learn from Bernard Shoe’s warningedBonable people are adapting
to external world! Unreasonable people, howevee, atapting external world to
themselves! That's why progress depends on unraakopeople!”

We should abandon philosophy of blind obedience sufamissiveness; we should
not admire everything that is coming from abroad adapt to it! It is adapting to
the world from the past! All reasonable people Eny force people to adapt to the
world that is dieing. Our goal is not to blindlyagd to the circumstances, but to
change those circumstances; to change the woridhdros; to adapt external world
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to ourselves! After tectonic and climate changeshenEarth, who knows how many
millions of years ago, chaffinch adapted to the neweumstances; that's why
chaffinch remained chaffinch for good. Our old-@ldeestor didn’t blindly adapt to
new circumstances, but he evolutionary changediistances, adapting them to his
own needs — thus, he became human being!

In this context Montenegro should strive to adaptdircumstances to it; it shouldn’t
uncritically and blindly obey to the external cinastances. This logic will enable
Montenegro to have something unique; to have its brand; something that keeps
Montenegro different. In contemporary global wosliahall countries can sell only

products that differ from common products; someghinat doesn’t belong to Mc

Donaldized world.

Why do | insist on that mental, intellectual andlggophical framework? Many of

you think that my approach is too unpractical, poofitable, don’t you? Approach |

am advocating doesn’'t activate! People are prd¢ctieasonable, rational human
beings — they are not interested in theory! Unfaately, too many people think and
behave this way! Short-term interests are driviogd of those people; short-term
interests are their compass. My personal opinioth& the key lies in mental

framework of a man! Metal framework determines whigteas will be born in head
of a man! Ideas are of major importance! Why ig o

~-Human behavior is not governed by ideas, but byena and ideological interests.
However, our ideas are creating “notion of world/hich often plays decisive role,
similar to the railroad switchman whose actions de¢ermined by dynamics of
interests.” (Max Weber)

Thus, we are introducing social relations (insittug) into analysis (through ideas);
social relations are being tied to interests, whach driving individual actions!

Analysis can be systematic and comprehensive dnilyinterconnects these two
levels: level of ideas (social relations) and indiizal interests.

This mental framework gives us a big chance to behe track of globalization!

Dynamic of interests and power belonging to peaplehis track are different from
all other tracks. The track we are going througteeines our practical behavior.
That's why it has more practical, then theoretioglortance.

In my opinion there are two more elements imporiarrder to determine strategic
goals and undertake practical activities in Montgoe

1. Technology, i.e. technical progress is in essentelobalization. Modern
information technology opened processes in infoienaéconomy; economy of
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knowledge and creativity! Development of informatieconomy is a mean to
achieve economic and social goals in global ecohoimy other words,
information society is natural environment of glbbation! Discussing
globalization out of that environment would be #&ient as swimming on the
dry land! Two consequences of information socieg/inportant, among others.
These two consequences are as follows: 1) Developrog industry and
industrialized society is not the future of Montgree 2) Information brings to
the change of socio-economic relation and changeepstructure in a society.
Producers and consumers, guided with emotionspdrepassions and desires,
are becoming important player in social scene atstgf old and already tested
bureaucrats and politicians. In other word, humaragination, inspiration,
enthusiasm and humanity conquest new areas andvoelds! This, so called
emotional capital becomes important factor of depeient and source of
efficiency of “money” capital! It means that newfarmation paradigm of
development considers that key resources of soaretyeople, their knowledge
and creativity, and their interest not only in pasgstence, but in their individual
development and self-accomplishment.

2. In order to understand the character of global esgnand its strength we must
accept new approach to economics. This approadbeiilsg developed and
promoted by Montenegrin economic school! But, ibddn’t be forgotten that
Approach which still prevails among economistsléssical approach. Classical
view sees economics as a science which optimizeduption within limits
intruded by scarcity of resources. In other worde way classical view see
science of economics rely on Robins’ definition jethclaim that the essence of
economics is in maximizing utility with given resoas.

This approach in economics is unfortunately fundatmef government’s

economic policies, but it also often drives behawabpeople in business. What
Is wrong with this approach in context of globabeemy? The emphasis is on
scarcity of resources and on restrictions. If theus is put on scarcity, limits,
and restrictions, it is not wondering that eachntoy in order to develop its
economic power, should keep its resources safe éxi@rnal exploitation, and
develop protectionist economist policy (high taxekfferent treatment of

domestic and foreign investors and companies, icastrs for foreigners to

engage in certain activities, prohibitions for figreer to buy land or real estate,
etc.).

The essence of globalization lies in approach, wisees economy as voluntary
exchange. In other words, in order to understantdajization, we should start
from Buchanan’'s definition of economics as scierme exchange. Two
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exchange partners are entering exchange transaailantarily and freely, and
both partners are better off after the transact®ortlosed. Exchange brings
benefits to both partners in exchange. Accordintpigy the goal of economics is
to study relations and interdependence. In ordexthange a good, you need to
produce that good! That good must be producedvay and with quality that
satisfy needs of potential buyers; they must bdyré¢a buy the good. It is really
true what Peter Drucker says, value of a good maigis from buyer; buyer is
creating value of a good. A good will get its valaely after it has been
exchanged! In these circumstances, state shouldmmntain protectionist
economic policy, but policies aimed to facilitateckange; state should strive to
create economic system that encourages individiaire.

If we accept (1) and (2) and having in mind stgrtiparadigm of our mental
framework, it is needed to undertake some concaeteons and change certain
practical concepts. I'll give only few of them, ehgsizing public resistance to
accept them. But, | also want to emphasize thatethproposals serve as a test to
check whether politicians and public understandirth@vn statements on
globalization: all of them are speaking in favorgtdbalization, but the real question
is if they are ready to accept these principlegntplement them and put them in
motion through practice of real life. In order te bble to live in globalization
framework, we should undertake some of followingpst instead of only talking
about it:

1. Education system must be reformed on bases thatcanpletely different
from current bureaucratic and cosmetic changesnigaal of school system
has always been, and still is, to teach people tmwbey system and its
requirements! But the real question should be hmenicourage individuality
of people? How to move creativity of people? Howdéwvelop their thinking
skills? The real question is how to educate peoplébasis of “history of
future™? School and education system are basiodation of the way of
thinking! Is educational reform possible: (1) if Weep same teaching staff;
2) without financial and technological support?

2. Science and research, i.e. intellectual capitaltrbasdeveloped. We should
establish completely new institutional structured astrengthen private
initiatives in this field. It would be particulariynportant to develop biology,
genetic, chemist, software, etc. in cooperationhwitell known world
universities. In practical sense it would mean thatshould found Institute
for research of future; Prime Minister should ampdoreign advisor for
development of science and research (it could beerilnstitute, or an
individual from USA, Japan, Germany, or ...). Exgiures for science and
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research should amount to at least 5% of budgetfwliould be around 30
millions EUR in this moment, and is almost 25 timesre then today)

3. We should connect Montenegro tightly through infation systems and
make strong networks. Along with transportatiorrasfructure, information
systems’ infrastructure is the most important pectpe of development!
We should bring level of computer use and develognod information
system networks to the level of mobile phone uddamtenegro!

4. English must be introduced as official language. W& expect neither
foreign tourists, nor foreign investors if all o @are not speaking at least
English, beside local language. English languagpait of today’s global
culture and opponents to its introduction as adfithtnguage, who argue that
it would endanger national culture, practically whthat they are against
globalization.

5. Montenegro must be de-bureaucratized. OId systens Wwased on
bureaucracy. Bureaucratic system appears as a flink establishing
interpersonal relations in society. Bureaucracyoisexample intermediate
between me, as a tax payer and somebody who gatd security. In other
words, both, socialistic state and “welfare” st@thich is the new dream of
many people in Montenegro) are based on natiorn@lizaf private property
and governance. Socialistic system and welfare $tave same structure of
relations between industry, military forces anddawcracy, featured with
hierarchical communication flows - following pripbes of subordination,
superiority and executive obedience. Representa&veocracy which gives
large power to insignificant majority exists withithat framework.
Bureaucracy disables individualization of societgnd thus prevent
establishment of main assumption of globalizatBureaucracy is spreading
spirit and behavior that turn young people awaynflogic of globalization;
it turns them away from logics of information andtrepreneurial society;
young people keep on living with logic that it isiam better and much more
important to get the job in bureaucratic systementhcreative and
entrepreneurial job in business, science, resesoch

As long as we have large bureaucracy, society oabenhealthy. Bureaucracy is
the cancer which can be moved only by a surgeonatipe. In that sense we
should undertake measures such as follows:

(a) Reduce number of directly employed in state (notluiding police,
inspections and other field services) on 333, wattjuirement that each one
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of those 333 employees, beside being an experisitidid, also knows at
least two world languages and know to use inforomatiechnology;

(b) Reduce the Government on 5-7 members, with regeinénthat Prime
Minister is at most 35 years old, and Ministerslzgw 30; the government
must function on e-government principle;

(c) Abandon diplomacy or reduce it so to have only espntatives in
international organizations and associations. Whywet need diplomatic
offices today, in the time when we can use greabathges of information
networks and infrastructural connections betweelferdint parts of the
world? What is the product of those diplomatic dépants around the
world? What benefits would we have from their existe, and how much
cost would they cause?

(d) Drastically reduce number of employees in localegament services and
municipalities; introduce employment principles same as on central
government level

(e) Abandon all unnecessary or economically inefficiamititutions in new
system.

6. Make changes in political system. Multiparty systema base for further
strengthening of so called political economy, demination of political
parties over economy. That's why we need to adaptigal system to size
of Montenegro, its tradition and requirement oftglbeconomy:

1) Use participative democracy principles much mor# ¢#tizens of
Montenegro should take part in decision making);

2) Abandon political parties on local, municipality vé#, since now
individual political interests can be achieved apranational level. What
political interests citizens can achieve on looalnicipality level?;

3) Introduce presidential system, as a form of denwycrsuitable for a
concept of micro-state.

7. Make changes oriented toward strengthening rokecohomic freedom. The
goal Montenegro should strive to achieve is to bezmne of the top-ten
countries with regard to the level of economic fiem.

It means, among other things to undertake follovateps:

1. Complete abandoning of custom tariff rates, commgclaims and
other non-tariff barriers of trade

2. Introduction of flat tax — rate of 7%.
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3. Reduction of public spending on 25-30% GDP.

4. Reduction of pension fund contribution and privati@an of pension
system.

5. Provide free entry of all people coming to Montemegrom
neighboring countries (with no passport control)hywwvould we
keep people, cars, tourist buses, etc. on bord#r, ier example,
Croatia, when they have already been checked iatfareeither when
entering the country, or while living in it? | walihddress a question
to opponents of this approach: why don’'t we chddk bf people
who are entering Podgorica, coming from, for exanpliksic,
Bijelo Polje? A tourist don’'t have to know when éters, or go out
of Montenegro.

6. Business activities of all companies, banks andhdiras, registered
in, for example, Western Balkan countries must bmpetely free
from any kind of limits. The same principle shoulthwever, be
followed with regard to the citizens of Montenegiho founded
company in Albania: the company can operate in [gloagro,
without re-registering of company. This approachuldointroduce
institutional competition among countries.

7. Protection and security of property rights muststengthen! The
key role of state and judiciary system is to profgoperty. It means,
among other things, to engage well-known foreigraleexperts and
judges in this area! Referendum experience confilmss doesn't it?

8. Reducing right of regulatory body to endanger iesgé&s of private
capital and business through bureaucratizatiohaf functions.

9. In such a liberalized environment with low tax satdl cases of tax
evasion, smuggling and corruption must be sevegretyshed. One of
the penalties that need to be applied in such daséx example, to
take away the right to run a business from a wolate. to disable
violator from further operating the same business!

10.Capital market must continue to develop and ite riol economic
development must strengthen.

11.We should encourage freedom of entrepreneurialvibe and
develop institutions favorable for new entrepreséur

8. Labor market should be liberalized and competittonlabor market must
strengthen.

9. We should liberate ourselves from burden intrudgdnlgth on importance of
macroeconomics. This myth has bought us in posifia macroeconomic
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stability is usually set to be key goal of economdlicy! It is the area of

large redistribution, but it also means that skaep all levers of monetary
policy in its hands. As we believe that all probtecan not be solved without
our own production and development; only if we keep budget balanced,
we've reached the goal (and nobody asks why thgdtud being balanced
on certain level). Macroeconomics totally pushed microeconomics.

Macroeconomics is important as much as it provates/enient environment
for real (non-monetary) economy, whether that isdpction of goods, or
services. That's why state must be put in functioh development

(production), and not consumption (macroecononabibty).

These are just some of the measures we need taotakeleéf follow development

approach based on future requirements of globalizatnd world market. My goal

was to test way of thinking of a reader and showetiwar he agrees on this
principles, or he does not. In a latter case heldvbave probably commented by
now: this is unrealistic!

I will remind those on the maxim: how many things ave achieved in life seemed
impossible before we have started to act!

7. Is internal globalization of Western Balkans posible?

The issue of integration of West Balkans is delbely sharpened and has a goal to
be as close as possible to the essence of foraesnfluence integration! It seems
that discussions on so called free trade agreemietésnational contracts, etc. are
the try of bureaucratic integration; attempt to bame many sick bodies into just
one, which is under watchful supervision of alreadigk physician (state
bureaucracy). It is just a way to deceive ourselvéh conscious or unconscious
goal not to change things significantly.

In my opinion we need to understand that globabratEU and West Balkans

requires changes of each individual, company aatt!sThat change must happen
from the inside; we should not expect changes fgpéa by themselves - from
outside! The question raised by globalization andnwopolites’ world is how to

open national states and key institutions in sgciegm inside and in bottom-up

direction in order to give a long-term respondhaltenges of global era.

By giving example of Montenegro, I've tried to dlimate how far this approach is
from current way of thinking and common resultstaite and economic policy; I've
try to analyze what kind of changes should happeheads of people in order to
accept that new approach!
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Even answer that it is not possible in Balkanst thi is a dream, is a step toward
solution! The truth is that in order to solve algemm we must first dream about
solution! Nothing is as realistic as a dream!

Can we make American dream — “you can be somebisdy e true on Balkans?
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Enrico Colombatto’
On economic growth and developmernt

Abstract

The paper offers a subjectivist approach to ecoagnowth and an institutional
view of development. In particular, the term deypeh@nt regards the prevailing
rules of the game and their effects on the keyiabés for economic activity to take
off: property rights and productive entrepreneysifind growth is deemed to be
the result of favourable institutional environmewtisere chances are exploited and
individuals succeed in improving their living cotidns. Methodological and
normative investigation questions the validity lo¢ trecent and increasing literature
on institutional design, where institutional econgsnactually plays only a modest
role.

Keywords Growth; Development; Institutional economics

1. Questions on terminology

Although the debate about the real purpose of anasremains open, the literature
generally agrees on the notions of growth and dgweént. It refers to growth when
dealing with proportional changes in GDP or — nfoeguently — in GDP per capita;
and to development when analysing living standartdsluding features that do not
necessarily form the object of monetary measurementhis paper, however, a
different view is suggested. Economic growth is miet concern changes in
consumers’ surplus, rather than in purchasing ppwed development regards
changes of the institutional context. This providesclear separation between
subjectivist and institutional issues — growth atelelopment, respectively. And
thus offers a key through areas of potential canfus

In particular, this section examines a number oplications derived from this
approach, which are then compared with the tratifieiew, from a methodological
and a normative standpoint. Section 2 discussesoatic growth, growth policies,
and government intervention. The notion of insimél development is developed

* Universita di Torino, Facolta di Economia; Internatiooiaél Center for Economic Research
(ICER), Torino, Italy

! This paper was initially published Review of Austrian Economics, 2006, Volume 19, Issue 4,
243-260
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in Section 3, while the role of politics forms tlobject of Section 4. Section 5
concludes.

1.1. On the notions of economic growth .

Economics studies the voluntary interaction amongidn beings, who enhance
their condition by trading goods with other humamigs generally characterized by
different preferences and/or skills (Mises, 194994], part I). Agents also exchange
information, strive to find better ways to allocateailable inputs among competing
production lines, learn about their (latent) tadte®ugh trial and error processes,
which benefit from previous mistakes and follow #wlution of preferences and
habits through time.

The same principles — subjectivism and methodoigidividualism — also suggest
that human well-being is the difference between #raount of satisfaction
(happiness) one enjoys and the sacrifices or disadpte things one has to undergo,
either because there is no choice (bad luck, veggnor because such undesirable
actions are nevertheless necessary in order tm atésired goals, including sheer
survival. As a result, growth is necessarily anvitiial matter and originates either
from changes in satisfaction and/or in labor. Tkisnxdeed what has been occurring
since the end of the XIX century (if not earlieWhen productivity growth has
affected both sides of the coin: individual constimp has increased, working
conditions have improved, working hours per worker week have generally
diminished.

There is not much more one can say, though. Forder to make any quantitative
assessment about overall growth, one should beposdion (1) to argue that the
well-being of one individual living at tim& can be measured and compared with
that of another individual living at timi , (2) to sum or average out the results of
such a comparison across all individuals, (3) terpret and evaluate the result thus
obtained

according towvertfrei criteria.

These are nonsensical exercises in many respetés:-personal comparisons of
satisfaction and preferences are impossible. Intiadd GDP or consumption per
capita does not really measure satisfaction. Rathey provide a gross assessment
of the efforts made in order to acquire purchagiogver, and of the monetary
rewards generated by such effértdnfortunately, little is known about the amount

’Indeed, the inadequacy of GDP-like measures to evaluate wedfd@do been acknowledged by
eminent mainstream authors, such as Pigou and Hicks. Rafloetunately, however, their
objections led to Sen’s formulation of the so-called cajpalileory, whereby growth should be
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of happiness that purchasing power delivers, lehalabout the changes in the
amount of satisfaction that individuals obtain witlh having to use monetary means
of payment.

The only attempts to assess happiness come froritagiwa surveys, where
individuals are asked to say how happy they fedlhcdigh these data provide
interesting information about the components ofapdy condition, they don’t say
much about the cost individuals are willing to suffo reach their goal. One might
also doubt whether happiness is a good proxy foswmer surplus. Satisfaction is a
relative emotion, which is heavily influenced byngmarisons with other peoples’
conditions (hence envy and the struggle for powek @restige). It follows a process
of adaptation, so that satisfaction increases wheme improvements seem within
reach and declines when consumption fails to im@praihese phenomena explain
why per capita income in western countries.[.] has risen sharply in recent
decades, whereas average happiness has stayedidlyrtconstant” or has even
declined (Frey and Stutzer, 2002, p. 413). Or whgross nations’ income and
happiness are correlated but that the effects amalsand diminishing(Frey and
Stutzer, 2002, p. 418). In short, there seem tgdmal reasons to neglect happiness
when discussing economic growth and policies.

1.2.. .. and development

On the other hand, development is here conceivdibta problem of institutional
evolution; where the term ‘institutional’ refersttrze rules of the game within which
individuals operate. These rules may be norms eetbrthrough violence and
credible sanctions (as in the case of laws). Orabiehal patterns derived from
traditions, habits, shared ideologies, the enfossgrof which rests on moral suasion
and social praise or scolding, rather than on eadliforms of punishment. Ideally,
in a classical-liberal world the institutional framork guarantees economic liberty

measured according to the change in the individuals’ a&silio perform certain functions or attain
given goals (Sen, 1984). This research avenue does noteeemery useful in the context of the
present paper. On the one hand, the definition of capedbiitwhich include self-respect, lack of
shame and community life —d® factoleft to the policymaker and ignores tisame importance may
be attached to the power a person has over his or hedifevna that a person is not forced by
circumstances to lead a specific type of life and has a geriteedom to choose what he waats

Sen himself acknowledges (1984, p. 86), but quickly forgetghermore, capabilities are ill-suited

to describe individual well-being. Instead, they are a rattrebiguous yardstick to assess whether an
individual is able to conform to what Sen calls ‘livisigindards.” The operational problems raised by
such a notion are thus considerable. The very fact thatl968) eventually suggests to adopt life
expectancy as a measure of capability is telling.
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that is negative freedom (freedom from coerciomptgrtion of private property
rights, freedom of contradt.

In fact, it often legitimizes interference in indiual decision-making, even when
the rule of law applieS.

Institutions have been classified in different waascording to the degree of
economic, political and personal freedom they gatieerFor the purpose of this
paper institutions will be referred to in order &daborate a new version of
development, which applies to a fairly well defirgebgraphic area identified by the
rules of the game prevailing there at a given tinme particular, a ‘developed
country’ is one where the institutional frameworkshrespected economic freedom
for a long enough period of time. Instead, in as&leping country’ economic liberty
is on the rise, thereby enhancing higher produgtiviFinally, undeveloped
countries are defined as those where economiadyilemodest.

Therefore, development no longer depends on themity to an allegedly shared
goal (e.g. agricultural self-sufficiency or inconaguality). And it is therefore

incompatible with most ‘social’ notions of developm, which refer instead to
standards or capabilities established by the patieker by considering education,
life expectancy, caloric intake, health conditioais...

1.3. What kind of growth theory is actually concaive?

Most classical economists — Smith was an exceptidid not devote much attention
to growth and development because they had ovestbdke foremost variable

3A free person is here defined as one who faces no man-msateleb to choosing according to his
preferences, provided only that his doing so does not @t to another person (De Jasay, 1995
[2002], p. 282).

* Montesquieu is probably responsible for identifyingatesbf freedom with the rule of law, where
the latter expression, means that government must never caeréedividual except in the
enforcement of a known rule [.] and requires that all laws conform to certain principleayg,
1960 [1978], p. 205). Although attractive at first sjghts notion of the rule still allows for coercion,
violation of private property, extensive regulation, as alamthese measures are carried out within a
constitutional framework that defines the domain of governiraetion. See also Hoppe (1994) and
De Jasay (1996).

® See also Boettke and Coyne (2003). The causality link betegromic liberty and the dynamics

of output per-capita is documented by Gwartney, Lawsoltdrtbe (1999). See however the
previous remarks on the inadequacies of per capita GDP sm&atlsson (2005) for a persuasive
criticism of the Economic Freedom Index with reference t@lvbmpirical work in this area is

usually carried out.
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driving growth processes — productive entreprerepfsin their view, growth was
made possible mainly by investment, which in turaswnotivated by expected
(diminishing) returns to capital. In a world withtoumuch productive
entrepreneurship (and thus with limited transfexsmf technological advance to
innovative economic activity), demography and tleed to replace the decaying
stock of capital would then define the long-runeraf accumulation. In fact, the
classical school had a theory of accumulation eratiian of economic growth.

Economists eventually started to consider how eeon@rowth matters during the
Great Depression, while observing the rise in udeympent that accompanied it.
Partly because of this reason, during the first éfahe XXth century growth tended
to be perceived more as a political issue (thetsoiuo unemployment), rather than
a topic worthy of economic analyser se Indeed, most of the profession neglected
to reflect on when and why people forego todaysstonption or leisure in order to
enhance their present and future well being; or tlmwvmeaning of the term well-
being changes across cultures and through timeéedds efforts to understand
individual behavior were replaced by attempts taspe the common good,
whatever that meant. Politicians wele factolegitimized to identify the interest of
society; and technocrats were endorsed with tHedasonceiving suitable recipes
to attain such common goal.

Surely, the lack of a theory of entrepreneurshipreductive and unproductive —
made it difficult to conceive economic growth disoected fromad hocpolicies.
The dynamics of productivity remained a mystenhéotthan being described as a
consequence of more resources being invested)pr@dhad to refer to exogenous
shocks in order to elucidate why different areastref world display so many
different growth patterns and irregularities. le #nd, decades of growth modeling
still leave us with poor explanations and unconwvigcdescriptions (Boettke and
Coyne, 2003).

Despite mainstream economics, however, change td&esplace in the real world.
Even if its direction may sometimes be predictésl féatures and intensity remain
uncertain, to say the least. For they are the omtcof a trial and error process,

® Following the Austrian tradition broadly understood gatrepreneur is an individual who perceives
profit opportunities and consequently takes action deoto improve his own well-being. The
emphasis here is of course on productive entrepreneurghipnthose activities that benefit both the
entrepreneur and society at large differs both from unproductive activities, whibknefit the
entrepreneur but harm society in genelatd also from evasive activities, whictclude the
expenditure of resources and efforts in evading the legédsyor in avoiding the unproductive
activities of other agentS$ee in particular Coyne and Leeson (2004, p. 237),deshoment how
different incentive systems lead to different kindsrafepreneurship and from whom the definitions
above have been borrowed.
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where individuals experiment, take risks and revis®r choices through repeated
selection procedures. This is what happens whentagéhoose among different
suppliers of goods and services and modify theoiads according to their past
experiences, their new tastes, the new opportsnéisilable. Or when they take
chances and strive to acquire temporary market powtheir endeavors to see their
entrepreneurial efforts rewarded by consumers. &sd when they choose how to
employ their time and talent — say leisure, wankgstment in human capital.

As a matter of fact, the very presence of time makee that technologies, the stock
of available inputs and preferences are not alwaysstant or known in advance.
Otherwise tomorrowwould be the mere implementatioin today’'s body of
knowledge. This accounts to claiming that it is asgible to conceive a theory of
growth, other than in terms of productive and udpitive entrepreneurship, as
originally proposed in Baumol (1990). Surely, thispossibility can be
circumvented by defining growth in terms of inp(as opposed to individual well-
being), in turn measured by some kind of physitahdard, rather than subjective
values; and by engaging in extrapolation effortsll, Such exercises seem to be
closer to accounting and statistics, than to ecacmm

To conclude, the economics of growth is the ecowenuf the acquisition of
knowledge, of the returns to knowledge, of disebguim and competition
(Holcombe, 1998). As mentioned earlier on, thesenpmena unfold following the
prevailing institutional context. That is, the stag development attained by a given
country. What about the traditional engines of gfow trade, trade policies and
government action? The following section triesdmfulate an answer.

2. Trade, government intervention and growth

The traditional debate about the rules of the gamtgancing growth has addressed
different mechanisms. Two broad categories stand@uoe emphasizes the role of
exchange and specialization. The other puts fonaardxtensive view, whereby the

key to higher income and wealth is the ability tolitize and invest larger amounts

of inputs. Thus, government intervention comes th#picture either to design and

manage optimal trade regimes and policies, or tbilme resources that otherwise

would remain underemployed, because of the actigrsdrance or because of

alleged ‘market failures.’

2.1. The Smithian view on trade: extended choice

" In these cases time merely serves the purpose of providiitgrioarto list or extrapolate events.
There is no allusion to the fact that individual decisiare affected by uncertainty, by the returns to
knowledge, by the distribution of preferences over diffetieme periods.
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According to the so-called ‘Smithian’ approach, leage is the key engine for
growth. The underlying reasoning is straightforwapdrsuasive and may still be
regarded today as quite relevant (along with engregurship). Adam Smith was
aware that resources are limited and, consistetfit tlie historical evidence of his
time, observed that technological progress playethadest role. But he also
perceived that agents could enhance their welfamexbhanging goods and services.
In particular, individuals with different prefereas and/or endowments might still
improve their conditions by selling and buying gedd/from people with different
tastes and skills. In other words, trade is berafiin that it expands the
opportunities to choose and thus increases indideelfare within a competitive
framework (see also Bauer, 1998). In this lighe troblem of growth clearly
becomes one of reducing transaction costs (trategpmr, information and
contracting), of transforming local into long-dist exchang®.

As for trade regimes, it is accepted that consurakvays benefit from free trade.
However, since some owners of production factots geiin and some will lose as
the competitive process unfolds; and since indizisluare at the same time
consumers and owners of production factors, th@ sfythe net effect is not
necessarily positive for everybody. This explairtsywhen competitive pressure is
fierce and agents are expected or forced to adjustattitude towards free trade
becomes less enthusiastic. Ultimately, the chofd@e most desirable trade regime
becomes a question of collective decision-makingfe2nt possibilities are in
order. One consists of more or less sophisticagesions of utilitarianism, whereby
decisions are taken by means of majority (or geaifmajority) voting. Another
comes from neo-classical quarters and opts for alifepd free trade by referring to
the so-called representative individdad. third perspective is based on the principle
of human dignity (freedom from coercion) and onpany rights acquired by the
first occupant and transferred through voluntarghemge. The consequence would
be free trade once again, but for a different rease. any departure from
unrestricted exchange would involve a limitation tbé individual's freedom to
choose among competing suppliers and thus be upiatde.

2.2. Specialization and knowledge today

8 Local exchange is based on personal contacts. Long-distari@ngeds often impersonal and
involves higher monitoring and contracting costs.

° It is an example of how the right conclusion can be athfar the wrong reason. By making use of
the representative individual one implicitly introduces aicatdneasure of individual happiness,
which allows computing averages and enforcing ‘fair’ conspéan to make everybody better off as
the competitive process unfolds. Versions of this pasttiorrently find support within the no-global
movement, as well as among the advocates of regulated capitalism.
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A society where trade plays a significant role gtml enhance growth on a second
account — specialization. If an individual belietleat his needs can also be satisfied
through exchange, and that his ability to take athge of trade opportunities
depends on his terms of trade, then each agentavitentrate his efforts on what he
can do best and is most appreciated by other agents

In the past the notion of specialization was fastyaightforward. Individuals were
supposed to improve their skills through a leardgegdoing process or by taking
advantage of economies of scale. As a result, ptodty would increase, even in
the absence of technological change.

Today the picture has changed. And the Smithiaronaif specialization needs to
be adjusted. Specialization is less a questioreofgoknowledgeable about specific
issues, than of being able, ready and motivateactuire new knowledge. In the
past labor productivity (and welfare) dependedh@workers’ skills when entering
the labor market and their suitability to be pdrad&nown production process which
was supposed to undergo limited change over thes ygestead, today workers must
be ready to adapt rapidly to relatively new produciprocesses and circumstances
(new companies, new industries, sometimes even cawtries). Flexibility has
become more important than specialization or — nagropriately — the notion of
flexible specialization has replaced that of sdexation.

Surely, trade offers almost unlimited rewards tosthwho are quick to acquire new
information, develop new knowledge and — more irtgodr — transform it into
entrepreneurial endeavors, which ultimately prodgo@wth. When this happens,
intensive growth is under way.

2.3. Trade and trade policies

One can thus conclude that the well-known debatthenole of trade policies with
respect to growth begs the wrong question (Kra¥#/70; Haggard, 1970). The
argument whereby tradper seleads to growth is probably beyond dispute for
relatively small areas or when it comes to coustgmorly endowed with raw
materials that can hardly be replaced by manufadtgoods. But it has relatively
little explanatory power in contexts where the tiyeaf comparative advantage does
not apply'® In these cases, trade remains a necessary conftitigrowth; but is not

191t may be useful to recall that the notion of comparativexathge implies differences in the
production possibility frontiers across countries, ard tbr such differences to occur, at least one of
the following three conditions must be met. The frontiastmeflect individuals’ specialization in
different countries: at the beginning individuals speciat@elomly, but the initial differences
deepen as a result of a learning process. This is the 8mékplanation. Second, technologies are
not transferable across countries. Therefore, trade cannmerdiferences in the marginal rates of
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sufficient’* Indeed, when large countries are involved, (iriéamal) trade might
even be unnecessary.

This puts the well-known export-promotion, importibstitution dispute into
perspective. Surely, these policies may well acghswme short-run goals if succeed
in mobilizing resources that in earlier times contit be exploited because of other
sources of distortions, e.g. currency controls @ndégulated capital markets. In
particular, export-promotion can be relatively effee if they encourage producers
to face competition on outside markets, acquirermftion about new products and
technologies, attract foreign investment leadindpetter production capacity — and
thus higher productivity — thanks to the privilegdtered by the local government.
Whereas import-substitution policies will genergtewth if the alternative is some
form of central planning. Nevertheless, both sgi&te are bound to fail beyond the
short run. From the static viewpoint, they botltealelative prices and thus lead to
distorted structures of consumption and productidtereas from a dynamic
perspective they discourage risk-taking attitudesvestment and entrepreneurship
— to the benefit of rent-seeking. Corruption and bapital allocation are generally
the most visible consequences.

2.4. Extensive growth and government intervention

As aired earlier, the current mainstream approachgrowth is by and large
‘extensive’. That is, it is believed that aggregatgput per capita can expand as long
as additional production factors are employed. Betbe industrial revolution this
meant that higher living standards depended oncHpacity to find new and
possibly better land so as to increase agricultprabuction. Indeed, pessimism
about growth was justified by reference to the fdwt both land and capital
presented diminishing returns, so that the incestio expand would be stifled.

In more recent times, the classical view gave wayhe socialist and neoclassical
approaches (Arndt, 1987). The former identifieditzdgpntensive policies (including
forced investment and industrialisation) as theyankans to enhance better living
standards. Whereas the neoclassical view ultimat@ighasised the role of research,
development, human capital. As a result, in theiatist case government
intervention was justified by the need to speed ingiustrialization and fixed

transformation. This is the Ricardian view. Finally, thexest differences in factor endowments
(especially raw materials), which are not subject to intemalivade. This is the Heckscher-Ohlin
explanation.

None of these requirements seems to be an adequate desanfiphienvorld as it stands today.

1 See for instance Jansen and Kyvik Nordas (2004), who staivthe effects of trade opening
become substantial only if adequate institutions are in dietcalone the infrastructure required to
reduce the cost of trading.

Volume XI, 12/2006 38



»Preduzetrika ekonomija«

investment, especially in those situations whereape individuals were inclined to

employ resources otherwise. Whereas in the nedictddssase the role of the state
was related to the alleged positive externalitienegated by having additional
resources mobilised towards R&D and/or human cipitat is more inputs entering

the production function of the national econathy.

The extensive approach to growth gradually losappeal as from the late 1970s,
when its failure gradually became apparent. Anldoalgh its influence remains very
strong even today (see for instance Caselli, 20@4),theoretical foundations

continue to be rather fragile. Unless in extremsesait is of course plausible to
assume that the marginal productivity of capital geeater than zero and
decreasing® so that assessing the long-run rate of accumaulgeéw capita (and thus

growth) boils down to a matter of empirical invgstion concerning demography,
the rate of time preference (which affects saviagd thus investment), the output
gap (i.e. the distance which separates an econoomy its supposedly constant
production-possibility frontier).

Unfortunately, the economic literature does not saych on these variables.
Demography is beyond the scope of economic invastigstricto senspapart from
entering the picture in order to explain (1) whew@oulation may still take place in
equilibrium; or (2) the size of externalities to becialized through government
intervention. The rate of time preference tendbddgnored by assuming that it is
constant, that it applies only to the represengatindividual, and that it equals the
yield on low-risk assets. Similarly, output-gapdiais describe the distance among
countries in terms of GDP per capita and simulaie tong it would take for a
catch-up process to develop its effects. But doexplain why some countries lag
behind and produce less than what one may expect.

In a word, it is hardly surprising that the stamtidreory of extensive growth - better
known as “exogenous growth” since the mid-195086k$ more like a “what if’
exercise than a proper theory. It serves the istarethe policy-maker, but hardly
faces up to methodological challenges.

3. Development policies

If one excludes the radical-liberal standpoint, ebhsees little or no purpose for
collective policies, the debate on state intervantito promote growth and

2 Nobody ever cared to clarify why such externalities shtake place at a national level (so that the
best policies are national policies), rather than on a regiomal a world scale.

13 |f anything, because operators generally prefer high-yielggts to low-yield projects. This

notion is almost a truism, and thus of little interestrfran economic viewpoint.
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development remains inconclusit/eNobody questions that if a country displayed
the textbook features of a perfectly functioningrkea economy, where transaction
costs are zero and individuals made the besilpessse of the existing technology
in order to meet known and constant needs, incomédibe satisfactory and reflect
the best possible use of the existing technolo@gyl, 8o matter howbeautiful the
Nirvanaworld described by neo-classical scholatsexperts is, the very problem of
growth and development revolves about how to oldasaitable environment where
individuals can strive to enhance their well-beimgake use of the technology
available, acquire new knowledge. Put differenthg real question concerns not
only the definition of the best policies and orgations, but rather the creation of
institutions which are effective in reducing tractsan costs and preventing
coalitions from distorting incentives and givinggin to — and maintaining — rents.

All this has been finally more or less acceptedthy economic profession. In
particular, it is now believed that every countrysnfind its own way, while efforts

to replicate textbook blueprints — such as theWwagbn Consensus — are most
likely to fail. At the same time, although nobodgnies that institutions are

essential, it is also generally maintained thatqadée policies aimed at institution
building would be highly desirable. So far the tesbhave been rather disappointing,
though. And the rationale for attributing a cruaiale to government intervention to
this purpose is not so obvious, either (see fotam=e Rodrik, 2003 and Ranis,
2004).

3.1. Lesson from the Old Institutional School

As already mentioned earlier on, today the rolénsfitutions is hardly questioned.
The Old Institutional Schobl defines them as habits and routines that are ghare
and commonly accepted within a community. Favowahstitutions are thus those
cultural elements that encourage the developmetiteokey-variables for economic
growth: trade, productive entrepreneurship, indaid responsibility, individual
preferences, risk taking, competition. If accepwd;h a cultural framework clearly
bars those versions of the social contract or ofa$gustice that justify violations of
property rights, and thus coerced redistributiorcamstraints upon the freedom to
exchange. When it comes to growth and developntkatOld Institutionalists do
emphasise that economics should be concerned Wwghanalysis of different
economic systems, the performance of which is eéxgthby the logical connections

14 See for instance Ranis (2004) for a mainstream survey biyaoslevelopment approaches and
policies.

15 The birth of the Old Institutional School dates bacth®end of the XIX century, with Carl

Menger and Thorstein Veblen. But it is still well reggrted today, as witnessed by the work of — say
— Geoffrey Hodgson and Douglass North (from the earletigs).
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among phenomena that can only be grasped by meaas anterdisciplinary

approach. But they have not succeeded in developifudl evolutionary theory of

culture, informal rules, behavioural patterns (Hemly 1998). As we know, inertia
(path dependence) is the only relevant dynamidstiieaOld Institutional School has
effectively proposed. Regrettably, this remainsoagl shot from a satisfactory
explanation of institutional evolution.

Still, the Old Institutionalists have made two imfamt points that might open the
way to stimulating insights for future work. Firgt,is now apparent that when an
area displays unsatisfactory living standards —texe that may mean, as discussed
earlier on — three possibilities apply. Maybe thstitutional framework is indeed
conducive to growth, but a different set of fornmales prevails and thwarts the
critical variables thatwould otherwise foster growsecond possibility is related to
those cases where the dominant culture (embeddédteared routines) favours a
moral system that is not conducive to growth. SgEsewhere religion plays an
important role and cohesion is strengthened aroandestablished elite that
renovates itself through co-opting procedures Uguhscourage self-responsibility
and productive entrepreneurship. Similar remarlso apply to societies where
ethnic or tribal tensions are present, so thatviddals more or less deliberately
accept to set aside liberty and opt for a fairbtistrent-seeking system that reduces
tensions and the risk of conflict (but also of gtiowhances). A final picture refers
to situations where path-dependence has broken ,dbuinno new institutional
pattern has come to the surface. That does nossaaly imply that agents operate
in a vacuum. It does mean, however, that routimesfragile, people interact on a
reduced scale, and that since the rate of timeeprete rises, the time horizon
shortens significantly and opportunities for grovatie missed.

When applied to today’s development economics tte' ‘path-dependence view
has further important implications. Although inartdoes not contain much
explanatory power, its very notion explains why elepment policieper seare
guestionable. For either the decision-maker dectdeslter and ‘improve’ the
institutional context, which is the dream of anyllweeaning social engineer but
often ends up in disaster, since cultures canna@hbeged by decree. Or one has to
restrain from action and accept that agents domeog¢ssarily share the same culture
and do not develop the same routines: contrarfidariainstream assumption, there
is no such thing as the ‘typical’ individual. Anftete is no ‘typical culture,’ either.

In addition, the concept of inertia sheds lighttlo& nature of the problems that come
to the surface when inertia itself breaks down, clvhis indeed what has been
happening more and more frequently in the last lioapdecades. If anything, this
is the truly new trait of development economics.it®ueasonably, the Old
Institutional story claims that institutions aresalf-reinforcing mechanism that
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breaks down occasionally as a consequence of spt@al shock. For example, an
invasion, a major change in the charismatic “elit/amatic changes in relative
prices that in a few months or years could provitieeintroduction of new routines
and shared patterns of behavior and interactioso ltthere is not much to explain;
and the history of economic development becomesvatutionary journey through
institutional patterns (histories of civilizationthe features of the potential shocks
and ultimately ideologies, which can be entirelywner inherited from other
cultures. The latter is of course the case in regears, as access to the media on a
worldwide scale has become relatively cheap angl eas

To sum up, an economist inclined to policy-makigmot be very happy with the
Old Institutional School, unless he has a chancebrieak away from path
dependence or to intervene when settled culturtleps become increasingly
vulnerable, possibly to outside influence. The Nestitutionalists have offered an
alternative.

3.2. The New Institutional School

According to the New School economic performandegaplace following given
sets of ruled® which in its terminology are known as institutioriBhe social
scientist — and the economist in particular — etBupposed to study both the nature
of the rules of the game and way they come to Bg.and large, two possible
functional dynamics are identified. One is the hestipressure exercised by interest
groups aiming at creating or protecting rents tol@k'’ Trade or industrial policies
fall into this category. On the other hand, insiitas may also be the result of a
competitive process, whereby rules end up by benegted and selected so as to
enhance interaction among individuals. Under someumstances the former
dynamics prevails and a society decays as indilsdcancentrate on rent-seeking
activities, rather than on efficient production agebwth. When the competitive
process prevails, it originates an effective andspaly self-sustaining framework
where economic activities prosper.

¥ The New School is not that new, though. The debate odythemics of the rules of the game had
already been made explicit some 150 years ago by Francesom Rewnla-r ed eric Bastiat. Today
the New Institutional approach includes much of the pulfibice tradition, as well as Chicago-style
law and economics.

" A more elaborate version is offered by Acemoglu, JohasanRobinson (2004), who argue that
selected groups get hold of political power only at theadrabcial conflict. By means of such power
these groups shape the economic rules of the game. It isvloieft unexplained why interest
groups must wait for social conflict to take place and with suconflict is a necessary condition.
See also Voigt (1999).
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Of course, there have been attempts to find waysake sure that the ‘good’ rules
could be preserved and the ‘bad’ discarded. Thatdatually been the core of the
research programme developed by the so-called Baistal economists, who
believe that a constitution designed to restrictegoment abuse and enforced by
suitably selected political philosophers would keept-seeking groups at bay, allow
market forces to expand and pave the way to growithin an appropriate
environment.

Today the New Institutional view forms the backbarfi¢he renovated neoclassical
guidelines for development. On the one hand itgess the optimizing approach
that has characterised the last decades of manstezonomic theorising. On the
other it is appealing from a normative viewpoiny &aiming that institutions are
the result of human choice, rather than of a caltheritage, it actually encourages a
wide range of experiments in institutional enginregr

3.3. Old and new: what does the loop show?

As is often the case with views sharing a commarugobut distinct axiomatic
foundations, it is difficult to resist the temptatito offer a unified theory based on
encompassing assumptions. Institutional economies been no exception.
Although several synthetic versions can be idesdifithey all revolve around the
proposition whereby individuals do operate withirgeneral framework of habits
and practices, but may also play an active rolethag try to change the existing
routines in order to suit their needs and ambiti@rsas they take into account new
environmental conditions and adjust their behaviounformation or technological
progress. In the former case preferences are ewmagein the latter case they are
endogenous. Under both frameworks, however, sudbrtef could lead to
newroutines, which then become part of the instinal setting.

This is what Hodgson (1998) calls the ‘Action-Infation Loop,” where
preferences can be both exogenous and endogemcosdiag to the circumstances.
This key mechanism brings the Old and the New apgres together. When it
comes to development the loop may offer a desonptif why growth frequently
fails to take off, or of why it does indeed tapér and some countries end up in
some kind of a trap. This is actually the case wheme coalitions succeed in
introducing new routines that enhance rent-seeking remove or weaken key
elements for growth. Once these routines become gdathe shared behavioral
pattern, economic stagnation results. Western Eunophe last two decades could
be an interesting case study along these lines.

On the other hand, the loop also reveals two dexishortcomings of the
institutional vision. First, the loop does not eapl why some countries manage to
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break away from the stagnation trap and some daonit;does it explain why some
countries end up into a stagnation trap after andyreriods of successful economic
performance. One can surely refer to the dynanfitiseorent-seeking coalitions, but
that requires an established institutional thedrgaalition dynamics, which in fact

is not availablé® Put differently, the loop offers a good descriptibut a less than

adequate explanation.

In addition, it remains unclear what happens winenféatures and/or the legitimacy
of the incumbent institutional framework (culturdabits, routines) become
uncertain.

As aired at the end of the section devoted to tle I@stitutional School, this
becomes increasingly frequent and may well be ifledtas the core of the
transition problem. Indeed, during the last decailes very notion of a clearly
identifiable culture has changed and possibly wea#ie Cultural systems have
become more open, as more and more people canewmansl evaluate how others
live and behave in the rest of the world, what karfigkthical system they share and
what outcomes they generate. Individuals have bsémulated to question
behavioural patterns that decades earlier woule Heeen accepted as a matter of
course. Education has emphasised hard sciencenolegly and reduced the
importance of moral disciplines. Last, but not teéammily links have been softened
and mobility has reduced the importance of develppiong-lasting personal
relations as away to insure against undesirablatewa carry out social interaction
based on trust, not only from the economic viewpdks a result, increasingly large
numbers of individuals — especially young peopkgonot take habits and routines
for granted any more, let alone understand or bere@wf their cultural background
or heritage. And when inertia weakens, the moraistaints embedded in the
institutional context are gradually replaced eithgrtargets borrowed from other
contexts (e.g. through the media) or by new reakisgy behavioral patterns,
whereby the new organisational rules of the reekisg coalitions supplant the
previous institutional constraints. The recent aliterent experiences in Central
and Eastern Europe, in several Asian countriesu@iteg Japan and China) suggest
plenty of examples. Therefore, and contrary to(thd) institutional tenet, routines
do not necessarily break down only when a shockstgtace. Unfortunately, this
remains an open and important question.

A similar critique can of course also be addresgkdn considering the rules of the
game, which are supposed to change when new ooalidverthrow the incumbent
pressure groups, or when the interests of the ibemti groups evolve and
encourage their members to change the rules ofdhee. Instead, it is a fact that

18 See Quigley (1961 [1979]) and Olson (1982) for some @axd only partially successful attempts
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routines also break down when a significant parthef community does not accept
them any more, either because of changes in thalmodes they are based upon, or
because of the results they vyield. In the firstecéise break is triggered by
ideological change (exogenous preferences); inldtier by sheer disappointment
(endogenous preferences). Such a break opens a naitge of possibilities,
depending upon its nature and the reaction of thside environment. The success
of development and/or transition follows the conalbion of such features. But once
again it is imperfectly described the new-instal framework on which part of
the loop relies.

4. Development economics and active policy-making

It has been maintained that development takes pleloen the elements that
discourage entrepreneurship and individual respditgiare removed, opportunities
for exchange are expanded and property rights edcuboes that conflict with
active policy-making? As a matter of fact, sevaadcess stories in Southeast Asia
demonstrate that ‘miracles’ were also accompanigdsibbstantial government
intervention, which distorted the domestic priceucture, carried out substantial
redistribution; and at the same time secured ptppeghts and enhanced trade
through outward-oriented policies.

These ‘miracles’ are useful in that they draw attentowards two phenomena. The
first is rather obvious: The positive effects thame could loosely call the
establishment of the rule of law(predictable lawking and reduced discretionary
power) sometimes prevail upon the negative consemse of government
interference. The second relates to the rules efptblitical game, whereby under
given circumstances a government that stands aceham introduce and/or
strengthen some elements of economic freedom egnirstpower only if it meets
the demands of the dominant interest groups, waiemot strong enough to form a
cartel to stop potential competitors, but are gjrenough to topple the incumbent
political leaders.

If so, one must accept that if the incumbent lea@eant to make an impact in terms
of development, they are obliged to provide reatkdy actors, which in turn allow
them to create an institutional environment sudafdr growth. Thus, the ruling
“elites face the double task of carrying out pekicconsistent with their legitimacy-
to-be, and buying out the incumbent rent-seekers.dften an elusive game, played
by a political class that is relatively fragmentadat least conditioned by small but
relatively influential groups, and/or by coalitio(which can also include politicians
and bureaucrats) that stand to lose from the intton of the new rules of the
game (which may or may not reflect new culturaltgrais). The features and the
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outcome of this process are then crucial to agkesshances of development, which
may result in short-term growth episodes, or snstaperiods of growth.

In the end, the success stories are those wherermgoent action succeeds in
guaranteeing enough economic freedom, and thes éite legitimised by a shared
goal which secures the ‘social’ contract betweengalitical elites, the rent-seeking
coalitions and the population at large. Indeedhencase of the various Asian Tigers
in the 1990s — and possibly China today — suchak was higher living standards
for most layers of the population.

Of course, this does not mean that failure to gi®wue to lack of ambition for a
better living, so that in the end poverty hits deogho do not want to get richer and
are unwilling to enforce a social contract basecdoonomic growth or — better — to
force the coalitions to sign an institutional catrdesigned to produce growth. But
it does imply that when the residents’ main conderithe improvement of their
living conditions, the ruling coalitions feel vulabdle, and refrain from excessive
rentseeking. Put differently, the credibility of development process and the
sustainability (length) of a growth episode depemu whether the opposing
coalitions are effectively neutralised, on whettiex new rules of the game create
enough economic freedom to promote private investmand on whether
government policies reproduce the outcome otherwiseerated by the market
process without too many inefficiencies. As redeistory shows, these conditions
are difficult to meet in many parts of the develdp&d undeveloped world.

5. Concluding remarks

Explaining growth is the ultimate purpose of ecomrmvestigation. Indeed,
understanding how and under which circumstancewithdhls and communities
succeed in enhancing their well being is the vemppse of economic analysis. It is
not an accident that this discipline became a saciance, and aspired to explain
social phenomena by using a scientific method ajuey with Adam Smith’s
Wealth of Nations, when growth began to matter endome areas of the world
income per capita started to grow significantly.

As clearly put by Galor (2004), from the standpooft growth the history of

mankind can be divided into three broad period® fitst goes until the early 19th
century and features an extremely low rise in inegper capita throughout the
world. When adopted, technological improvement dilbw increases in overall
production. Greater output was however devotedewdihg larger populations,
which would expand along Malthusian principles uthie survival limit set by

output was reached. As a result, income per cafaiged more or less constant.
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Advanced countries experienced the First Phaseeondustrial Revolution as from
the end of Napoleon’s wars. This period was charagd by greater technological
innovation and substantial investment in non-hursapital. As a result output
accelerated, outpaced population growth and tHosedl an increase in income per
capita. The Second Phase of the Industrial Rewwlubok place as from the end of
the 19th century and is not yet over. During thesiqd fixed-capital accumulation
stabilised in terms of GDP, but ceased to be the @mgine for growth. The rate of
technological progress gathered speed and investmemuman capital took off,
encouraged by manufacturers who needed more 8kilperate the equipment, and
by the evolution of life expectancy, which incredsee present value of investment
in technical education. As time went by, populatgyowth rates began to decline,
thereby allowing income per capita to rise evetefas

Any acceptable growth theory must produce a penrseiasxplanation of the
phenomena that characterise the three perioddybdetcribed above. They must
explain the logical connections between the varewents, why they occurred at a
given time in history, why they took place in sogmuntries, but not in others. In
this paper the overall problem has been split into broad sections. One has dealt
with the logic of growth, i.e. with the mechanisthat explain economic growth in a
context where acquiring greater purchasing powendeed the main purpose of
human action. Another one has dealt with the setoofstraints or conditions that
may prevent growth, even when the requirementgfowth to occur are there or
can be introduced with relative ease by meansedrsimitation.

It has also been argued that today’s most fashlengpowth theories are
disappointing, to varying degrees. The neoclassichbol is lacking both from a
logical and factual standpoint. The exogenous vewggests that growth is a
function of accumulation, but does not explain vagents invest different amounts
in different countries and in different historigariods. In the same way, it does not
explain why the frontrunners have frequently ougmh¢hose behind and have
experienced different growth rates over time. Thdogenous view presents similar
shortcomings, except for the fact that it replattess emphasis on fixed capital by
highlighting the role of supposedly increasing resuto investments in technology
or human capital. Once again, the empirical evidaaaveak: It does not explain the
dynamics of growth over long historical periodsy woes it account for manifest
miracles (Japan, China, Singapore after WWII) oracles gone astray (Argentina
during the 20th century, China or Islam at the beigig of the second Millennium
of the Christian Era).

The institutional view is indeed more satisfactdyyt only marginally. As a matter
of fact, the old institutional school does descnfdgy some cultures may enhance
growth and others don’t. But it fails to explain athhappens when cultural
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backgrounds become fragile and the very notion lodred values becomes
guestionable; or why certain cultures started toegate growth only during the last
two centuries of the history of mankind.

As regards the logic of growth, these pages refyvie on what could be defined as
an augmented version of Galor's theory of unifiedvwgh, where the cost of
exchange (trade) provides the initial spark andipective entrepreneurship keeps it
going® By and large, its building blocs are the following is a fact that the
Malthusian period was characterised by modesteti@apbortunities and low life
expectancy. As a consequence, restricted markéteed the returns to productive
entrepreneurial abilities. For the same reasomtaolgical progress was also limited
and more inclined to satisfy scientific curiositijan to meet economic nedsAll
resources were absorbed by the need to survivecesl@rcome per capita stagnated.
The First Phase of the Industrial Revolution toffikbecause transportation became
cheaper and safer, also thank®#x Britannica Low trading costs enlarged the size
of the potential markets and created new stimuliéotrepreneurial activities. In
turn, these justified applied technological progresnd greater fixed-capital
accumulation. New machines called for new orgaiusat formats and a more
skilled labour force. At the same time, medical ioygments extended the horizon
for investment in human capital and contributed etlthancing the rewards to
education. Therefore, it paid for parents to cotreg@ their scarce resources on a
limited number of better educated children, ratbean on a large quantity of
illiterate offspring, some of whom would probablgver reach adulthood (Galor and
Weil, 1999, 2000). This explains the Second Phasieedndustrial Revolution.

Will there be a Third Phase? As argued above gitnsethat the economic dynamics
of the world economy has been deeply affected bydynamics of exchange and
thus trading costs. These have spurred investmiewarmus kinds whenever the
institutional framework allowed individuals to takecisions and be responsible for
them. Put differently, local technical change aedabpportunities to be exploited by
relatively free societies. As pointed out in earfiections, extrapolation is tempting,
but often tricky. Still, one can hardly help obsegr two relatively recent
phenomena, often lumped together under the terab&lization.” One is enhanced
trade in ideas and scientific knowledge. The oiBeenhanced mobility. If these
trends were to shape economic history for somesytacome, one could perhaps
conceive new categories of interaction between troand development. In
particular, and consistent with the line of argutd#veloped in these pages, growth
would no longer be the result of favourable insiitoal environments where

19 See Pomeranz (2000), where the role of trade as the endheelntiustrial revolution is duly
emphasised.

20 Economic growth does not depend on the rate of sciemtifimviation, but on the ability to
transform technological advances into productive undertakiddsessed to satisfy demand.
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chances are exploited, independent of where theg baen created. Instead, one
could have situations where economic freedom besoam@rerequisite to create
chances. Put differently, technological breakthisugnd entrepreneurial challenges
leading to higher productivity would become thenjoiproduct of successful
(institutional) development. And institutional dee would no longer lead to
stagnation, but to impoverishment.
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Marko Backovié’
Jelena Stankové’

Primena viSekriterijumske analize za probleme odrarog razvoja

Abstract

In the last century 80’s, the result of knowled@g@w actual and potential conflict

between economic grow and environmental proteasosustainable development
concept. Sustainable development is multi-dimeradioooncept that includes

economic, social, ecologic, technologic and etleicspectives. Definition such is the
one, leads to the conclusion that sustainable dpuent goals are characterized by
high level of conflict, even more, the terms “demhent” and “sustainable” are

opposite by their nature. In that point of view, Ithariteria analysis is a proper

approach in solving sustainable conflicts, bothmeoro and macro level.

Key Words Multi-Criteria Analysis, Sustainable DevelopmenhpAMethod

1. Koncept odrzivog razvoja

Koncept odrzivog razvoja giva na ideji o simultanom ekonomskom prosperitetu i
oc¢uvanju Zivotne sredine. Prema Barbier-u, odrZzzivioj podrazumeva "simultanu
maksimizaciju bioloskog sistema cilleva (getledi raznovrsnost, bioloSka
produktivnost, regeneracija, ¢cwvanje vrsta), ekonomskog sistema ciljeva
(zadovoljenje osnovnih potreba, poaaje korisnih dobara i usluga, péaaje udela

u proizvodnji i raspodeli) i socioloSkog sistemgesia (kulturoloSka raznovrsnost,
institucionalna odrzivost, socijalna pravda, p@pacija)” [1].

UzZe posmatrano, razvoj u ekonomskom smislu podrazamniz promena u
ekonomskoj, socijalnoj, institucionalnoj i potikioj strukturi koji za cilj ima
ekonomski prosperitet. Te promene mogu biti kvatitihe, na primer rast bruto
nacionalnog proizvoda, ili kvalitativhe, kakve secimo promene na polkikoj
sceni. Dodavanje termina “odrzZivi” ovom nizu proraeangi dati problemu etiku i
ekolosku dimenziju. Dakle, u osnovi koncepta odrgivazvoja se nalazi problem
koji se mozZe opisati na sleden&in: potrebno je izabrati jednu, najbolju razvojnu
strategiju iz niza modih razvojnih scenarija, tako da se postigne Sto st&pen

* Ekonomski fakultet, Beograd
* Ekonomski fakultet, Nis
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zadovoljenja navedenih ciljeva. Kako je nem@gmaksimizirati viSe razlitih, ¢ak

I kontradiktornih ciljeva, istovremeno, to izborjbalje strategije odrzivog razvoja
korespondira definiciji opSteg problema viSekrjtaniske analize, a sama najbolja
strategija odrzivog razvoja kompromisno reSenjeblgnma koje u naju@j meri
zadovoljava postavljene ciljeve.

2. Strategija odrzivog razvoja EU

Odrzivi razvoj jedan je od osnovnih ciljeva EU. Nai, Clan 2 Ugovora o EU iste
da su izazovi Unije da “deluje u pravcu odrzivogv@a Evrope, koji je baziran na
uravnotezenom privrednom rastu i stabilnosti censgko konkurentnoj trziSnoj
ekonomiji, ¢iji je cilj puna zaposlenost, druStveni progresisok nivo zastite i
unapréenja kvaliteta zivotne sredine” [5].

Na Samitu u Helsinkiju 1999. godine doneta je odluka Evropska komisija
predlozi Evropsku strategiju odrzivog razvoja, nedrici Evropskog saveta u
Geteborgu juna iste godine. Taj dokument predstayivi korak u razvoju
strategije, bez obzira Sto ne ukiljye speciféne ciljeve i mere, e determiniSe
Izazove i mogénosti odrzivog razvoja. Kao najzfggniji izazovi odrzivosti u Uniji i
pridruzenim zemljama izdvajaju se:
= Kklimatski uslovi nastali usled klimatskih promenajihovi Stetni uticaji u
vidu elementarnih nepogoda
= toksiine materije i njihovo destruktivno dejstvo na zdj@woveka i zivotnu
sredinu
= sve j&i pritisak na vitalne prirodne resurse, kakvicssta voda, zalihe riba i
biodiverzitet
= trajno siromastvo koje ima tendenciju prenoSenjgameracije u generaciju,
a kome je izlozenoak 7% evropske populacije
= promena starosne strukture stanovniStva u smeruecganja proséne
starosne dobi, Sto u krajnjoj istanci dovodi do sj@aja radne snage, kao i
viSih troSkova penzija i zdravstvene nege

EU zajedno sa ndeinarodnim organizacijama kao 5to su UN, MMF, Swef8knka

I STO, ima vodéu ulogu u implementaciji koncepta odrzivosti nalbglmom nivou.

U tom cilju odrelen je citav niz strategija kao 5to su Lisabonska strategij
2000.godine, zatim Sira Strategija odrzivog raz\#f)@1.godine donesena od strane
Evropskog saveta na sednici u Geteborgu, dok jaanjeksterna dimenzija
definisana u Barseloni 2002.godine. Svaka od otrsiteyija podrazumevaditav
niz pratéih zakona, odluka i aktivnosti za njihovo sprdeaje.
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3. Mere odrzivosti: indikatori odrzivog razvoja

U operacionalizaciji strategija i politika odrzivegzvoja, dva su osnovna pitanja na
koja treba odgovoriti, odrzivost kogacega? Da bi se pronasao odgovor na ta
pitanja, neophodno je ustanoviti mere odrzivostn karemetre koji valorizuju jedan
razvojni scenario u odnosu na posmatrane kritegjum

S ekonomske tke gledista, tradicionalni indikator ekonomskog gperiteta je
bruto domai proizvod (GDP). S aspekta odrzivog razvoja, GD&b Kndikator
odrzivosti pokazuje nedostatke, iz dva bitna raaldg:
=  GDP ne uzima u obzir uniStenje i ugrozavanje ziearedine i
= GDP ne valorizuje prirodne resurse, koji su odkaali zn&aja u konceptu
odrzivog razvoja.

Da bi se determinisale mere odrzivosti, potrebngruéagoditi uobéajene mere
(kako kvantitativne, tako i kvalitativne) relevaifitrkategorija (novac, prostor, mere
energetskih potencijala, mere kulturoloSke bastohg,za agregiranje sa ciliem
definisanja jednog kompleksnog indikatora odrzivagvoja. Termin “kompozitni”
indikator, u smislu slozeni, agregirani indikat®est je pojam u oblastima poslovne
statistike, industrijske konkurencije, odrzivogvaja, globalizacije i inovacije. Dva
osnovna koraka za iztanavanje kompozitnih indikatora su:

= standardizacija klasnih vrednosti varijabila, da bi se obezbedila nji&o

uporedivost i
= odraiivanje relativnog zn&ja posmatrane varijabile.

Za stndardizaciju koeficijenata koristi se nekatkbnika normalizacije, né&g&e
vektorska normalizacija, dok se tezinski koefidjemogu utvrditi na raztite
naine, entropijom ilice¥e komparacijom parova varijabila. Cilj ovog radadi
istakne zn&aj i moguwnosti metoda viSekriterijumske analize za ddranje
teZzinskih koeficijenata za individualne indikatardrzivog rasta i njihovo dege i
zn&aj u kompozitnom indikatoru.

Matematéki posmatrano, kompozitni indikatdr je preferencijski normalizovana
varijabila i izr&unavaju se kao:

=3y @

Volume XI, 12/2006 o4



»Preduzetrika ekonomija«

gde je x normalizovana vrednost varijabile,va tezinski koeficijent varijabilex ,

N
pricemu vazidaje w =1i 0sw<1,i=12,.N.
i=1

Znxtaj tezinskih koeficijenata ogleda se u tome, davijednost kompozitnog
indikatora proporcionalana tezinskom koeficijenRrema konceptu kompozitnih
indikatora OECD-a varijabile koje se agregiraju amipozitni indikator moraju
najpre biti tezinski odidene - svim varijabilama se mogu dodeliti iste, phk
razlicite vrednosti tezinskih koeficijenata u zavisnosiil njihovog zné&aja,
pouzdanosti i drugih karakteristika. Tezinski kogéinti varijabila direktno utiu na
ishod kompozitnog indikatora’[10].

Postoje brojne vrste kompozitnih indikatora, a oyi@ klasifikacija se vrSi prema
oblasti odrzivog razvoja na koju se odnose. PretaausOECD-a iz 2002. godine
indikatori odrzivog razvoja se svrstavaju u petek@atija, a pregled zdajnih
indikatora odrzivog razvoja dat je Tabelom 1..

Ako moguwe razvojne strategije posmatramo kao néegalternative u modelu
viSekriterijumske analize, a ciljeve odrzivog rajv&ao relevantne kriterijume tog
modela, jasno je da kompozitni indikatori odrZivogzvoja, tada predstavljaju
koeficijente matrice oditivanja.
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Tabela 1
Pregled zna@ajnih indikatora razli ¢itih oblasti oerivog razvoja (prema [10|2

Oblast
Naziv indikatora

Ekonomija OECD Méunarodna regulaciona baza podataka (OEQP)
Indikatori ekonomske osetljivosti (EC)

Indeks internog trzista (EC)

Indikator poslovne klime (EC)

Zivotna sredina Indeks odrzivosti Zivotne sredine (World Econo
Forum)

Indeks blagostanja (Prescott-Allen)

Indeks odrzivog razvoja (UN)

Eko-indikator 99 (Pre Consultants)

Indeks brige za probleme Zivotne sredine (Parker)
Indeks saglasnosti sa zivotnom sredinom (Puolamaa)
Indeks performansi Zivotne sredine (Adriaanse)
Globalizacija IzveStaj o gbbalnoj konkurenciji (World Econom
Forum)

Indeks transnacionalnosti (UNCTAD)

Indeks globalizacije (A.T.Kearny)

Indeks globalizacije (World Markets Research Centar
Drustvo Indeks ljudskog razvoja (UN)

Nacionalni sistem performansi brige o zdravlju (K&\q
Fund)

Relativni indeks regionalnih problema (EC)
Indeks zaposlenosti (Storrie and Bjurek)
Inovacije/ Tehnologija Zbirni indeks inovacija (EC)

Indeks tehnoloSkih dostigha (UN)
Investicije u ekonomiju znanja (EC)
Performanse ekonomije znanja (EC)
Indeks nacionalnog kapaciteta inovacija (Porter and Stern)
Generalni indikator nauke i tehnologije (NISTEP)
Indeks informacionih i komunikacionih tehnolog
(Fagerberg)
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4. Moguénost primene AHP metode za formiranje kompozitnogndikatora
odrzivog razvoja

Hijerarhijska struktura kompozitnih indikatoréni AHP metodu vrlo pogodnom za
izbor i tezinsko odréivanje parametara koji formiraju indikator. Navedimrimer
determinisanja stepena odrzivog razvoja jednog oregi odnosno formiranja
kompozitnog indikatora koji bi omogio komparaciju odrzivog razvoja tog regiona
i drugih posmatranih. Ako faktore rizika odrzZivogzvoja regiona svrstamo u tri
kategorije: ekonomske, socijalne i faktore okruaendnosno ekoloSke faktore, tada
mozemo definisati ¢itav niz kriterijuma kojima treba upravljati sajeiin smanjenja
rizika odrzivosti. Tako se kao ekonomski rizici nuognavesti recesija,
nezaposlenost, izostanak rasta, inflacija, negatstopa obrta, itd. $iho se mogu
navesti i razltite kategorije socijalnih i ekoloSkih rizika kojititu na stepen
odrzivog razvoja regiona. Na tajdma, formira se hijerarhijska struktura problema sa
tri nivoa odl&ivanja, cijim reSavanjem oddjemo nivo uticaja svakog od
individualnih indikatora na strepen rizika odrzivagzvoja regiona (Slika 1.).
Takade, neka je dato 6 ragiiih individualnih indikatora, koji kroz doprinos
razlicitim prihodnim i rashodnim kriterijumima, viSe ilimanje doprinose
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja: izgradnjaokegajnica, kvalitet zivota,
smanjenje poreskih stopa, obeiiwanje gradskog zamljiSta za investicije, razvoj
industrije i j@&anje regionalnih veza.

Prilikom formiranja modela individualni indikatoimnaju status alternative, a njihov
zn&aj se odréuje u skladu sa njihovim uticajem na kriterjumdev@ntne za
postizanje odr#enog cilja odrzivog razvoja. Tada se moze formitajgerarhijska
struktura problema na tri nivoa odivanja, c¢ijim reSavanjem zapravo
determiniSemo zraj i ulogu svakog od individualnih indikatora u \astivanju
cilleva odz’ivog razvoja u regionu (Slika 1.).
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“ Rizik “
I |
Ekonoms Socijalni Rizik
Ki rizik rizik okruzenja
recesija zdravstveni rizik saobraaj
nezaposlenost kriminal Zdagie
izostanak rasta socijalni nemiri klimatske promene...
inflacija siana struktura
negativna stopa obrta.|.  stanovnistva..
I I |
Izgradnja Kvalitet Smanjenje Zemljiste Razvoj Jatanje
saobracajnica Zivota poreskih za industrije regionalnih
stopa investicije veza

Slika 1. Hijerarhija rizika modela odrzivog razvoja regiona

Primarni nivo hijerarhije ima za cilj upravljanjeikom odrzivog razvoja. Neka, na
drugom nivou hijerarhije, izvrSena thesobna komparacija parova kriterijuma
rezultira Tabelom 2.. Komparacija je izvrSena wadkl s principima Saaty-jeve skala
komparacije parova alternativa, gde preferencippkd 1 pokazuje jednakost
posmatranih atributa, dok nivo 9 oZasa apsolutnu, naga preferenciju jedne
alternative u odnosu na drugu.

Tabela 2.
Ekonomski | Socijalni | Rizik
rizik rizik okruzenja
1.1.1.1.1 Ekonomski 1 3 4
rizik
Socijalni rizik 1/3 1 2
Rizik okru enja 1/4 1/2 1
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Primenom AHP metode determinisani su tezinski kogefiti, koji pokazuju ulogu
pojedinih kategorija rizika: ekonomski, socijalnizik okruZzenja u analizi rizika u
regionu (Tabela 3.).

Tabela 3.
Vektor prioriteta

Ekonomski

rizik

0.6237

Socijalni rizik

0.2389

Rizik okruzenja

0.1374

Takade, neka je, na téem nivou hijerarhije, poznat odnos Zam individualnih
indikatora u odnosu na ekonomski, socijalni i rioakruzenja dat Tabelom 4.,
Tabelom 5. i Tabelom 6., respektivno.

Tabela 4.
Izgradnja Kvalitet | Smanjenje| Zemljiste | Razvoj | Jafanje
saobratajnica | Zivota porez za industrije | region
stopa investicije veza
Izgradnja 1 3 5 1/3 1/4 2
saobratajnica
Kvalitet 13 1 2 112 112 3
Zivota
Smanjenje 1/5 12 1 1/6 1/8 1/4
porez stopa
Zemljiste za 3 2 6 1 1/3 2
investicije
_Razvoj 4 2 8 3 1 7
industrije
Jatanje 1/2 1/3 4 1/2 1/7 1
region veza
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Tabela 5.
Izgradnja Kvalitet | Smanjenje| Zemljiste | Razvoj | Jafanje
saobratajnica | zivota porez za industrije | region
stopa investicije veza
'zgradnja 1 1/7 3 1/2 1/3 1/4
saobratajnica
Kvalitet 7 1 9 6 3 4
Zlvota
Smanjenje 13 1/9 1 1/8 1/5 172
porez stopa
Zemljiste za 7 1/6 8 1 1/4 3
investicije
_Razvoj 3 1/3 5 4 1 2
industrije
Jacanje 4 1/4 2 1/3 1/2 1
region veza
Tabela 6.
Izgradnja Kvalitet | Smanjenje| Zemljiste | Razvoj | Jafanje
saobratajnica | zivota porez za industrije | region
stopa investicije veza
'zgradnja 1 3 6 2 2 1/2
saobratajnica
Kvalitet 13 1 3 1/5 1/4 1/3
Zivota
Smanjenje 1/6 13 1 1/4 112 1/9
porez stopa
Z_emlus_te__za 1/2 5 4 1 3 1/4
investicije
_Razvoj 1/2 4 2 1/3 1 1/5
industrije
Jatanje 2 3 9 4 5 1
region veza

Primenom AHP metode mozZe se detetminisaticanavakog od individualnih
indikatora,, odnosno njihovaiase i zn&aj za relevantne kriterijjume analize rizika
u regionu (Tabela 7.). Na osnovu dobijenih rezal{®oldirane vrednosti u Tabeli
7.) zakljitujemo da je rizik razvoja industrije najziagniji ekonomski rizik, kvalitet
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zivota dominantni indikator u upravljanju socijamirizikom, dok je jdanje
regionalnih veza od najéeg uticaja za upravljanje rizikom okruzenja.

Ekonomski
rizik

Tabela 7.

Socijalni
rizik

Rizik
okruzenja

Vektor
prioriteta

Izgradnja

0.1567

0.0604

0.2137

0.142

saobratajnica
Kvalitet
Zivota
Smanjenje
poreskih

0.1212 0.4445 0.0733 0.192

0.0366 0.0342 0.0364 0.036
stopa
Zemljiste za
investicije
Razvoj
industrije
Jacanje
regionalnih
veza

0.2071 0.1494 0.1776 0.189

0.4012 0.2044 0.1079 0.314

0.0771 0.1071 0.3910 0.127

Takade, najznaajniji indikatori analize rizika u regionu su preega razvoj
industrije i kvalitet zivota, a zatim gradsko zeBtg za investicije i izgradnja
saobréajnica. Najmanji zn&j za upravljanje rizikom u regionu imaju indikator
regionalnih veza, kao i smanjenje poreskih stopgredirani rezultati grafki su
prikazani na Slici 2..

B Izgradnja sachracajnica 0.142
B valitet zivota 0192

B =manjenje poreskih stopa 0036
B emljiiste za investicie 0,189
Bl Farvoj industrije 0314

B Jacanje regionalnib veza 0127

- .
|zgradnija sackracajnica

Razwaoj industrije

Slika 2. Znaaj posmatranih individualnih indikatora sa aspekta
analize rizika u regionu
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Zaklju ¢ak

Efekti globalizacije kakvi su ukidanje ekonomskidripera za trgovinu i kapital, kao
| razvoj tehnologija doprinose formiranju novihrafarda u pogledu rasta i razvoja i
determinaciji koncepta odrzivog razvoja kaocina za trajni boljitak. Naime,
klasicni modeli proizvodnje i potroSnje, posebno u indigii najrazvijenijim
zemljama sveta, glavni su faktor uniStenja zivosredine, odnosno po&anja
zagalenosti i negativnih klimatskih promena. Stoga jidisagledati visSe aspekata,
kao Sto su ekonomski, socijalni i ekoloski, prillkodeterminisanja razvojne
strategije. Tako definisana strategija predstastljategiju odrzivog razvoja.

Kako su indikadori odrzivosti razite kategorije, mozemo ih tretirati kao
alternativne mogtnosti u modelu, a njihova ocena se vrSi po visdidith
kriterjuma. To su razlozi zbog kojih se problem rafivanja kompozitnog
indikatora moZe svrstati u kategoriju problema kigerijumske analize.

U radu su istaknute moguoosti AHP metode, kao metode viSekriterijumske izeal
za determinaciju tezinskih koeficijenata u kompaih indikatoru.
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Maja Bacovi¢

Konkurencija — preduslov efikasnog funkcionisanja tzista

Abstract

Institutional reforms in transition countries wédrased on introduction of capitalism
and market principles. Key requirement to build kearis to have competition
among players and transactors. But how to makethatecompetition exists or how
to make sure that monopoly will not be created?

This is especially important in small economies, Mgntenegro is, as in such
countries size of the market in many cases limitslner of market participants.

How to provide base for competition? Is enoughpgeroeconomy and make market
internationalized, or in some cases some institatiomeasures should be
undertaken?

Key words:Competition, Efficiency, Cartels, Monopolies, Regjidn

Uvod

Proces institucionalnih i ekonomskih reformi kog sdvija u bivSim centralno-
planskim ekonomijama bazira se na dewju trziSnih principa u obavljanju
ekonomskih transakcija. Kljma odlika i sine qua non trziSnog poslovanja jeste
konkurencija. Ekonomski sistem koji je baziran mvgtnom vlasnistvu, vladavini
prava, ali bez prisutva konkurencije ¢aedati pune pozitivne efekte koji proistiiz
kapitalistéckog ustrojstva. Stoga politike podspjeSivanja kaekgije u zemljama u
tranziciji postaju aktuelne i predmet istrazivanjaakademskim i prakseoloSkim
krugovima, na dom@&m i melunarodnom nivou.

U pokuSaju reSavanja problema nedostatka konkyeenta doméem trZistu,
odreieni broj zemalja slijedi praksu i metode razvijetritiSnih ekonomija, SAD-a i
zemalja Evropske Unije. Mgtim, iskustvo pokazuje da metodi koji su uspjasni
ovim zemljama, ne dajucekivane rezultate i u ostalim, nério zemljama u
tranziciji. Razlog lezi winjenici da je anti-monopolsko zakonodavstvo u SAD-
EU bazirano i konzistentno sa geografskim odlikapmaynim sistemom, postdajen

* Univerzitet Crne Gore, Ekonomski fakultet, Podgorica
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formalnim i neformalnim institucijama i strukturoekonomije koja je tigina za
SAD odnosno EU. Ove komponente nisu istovjetne mljaea u tranziciji, pa
samim tim ni anti-monopolsko zakonodavstvo koje uspjeSno primjenjuje u
razvijenim zemljama rée biti konzistentno postajem institucionalnom, pravnom i
ekonomskom ambijentu zemalja u tranziciji, é@@ezultirati istom efikasnog.

Ovo dalje zna da se politika podspjeSivanja konkurencije monalagoditi
specifenostima pojedinih zemalja i kreirati tako da budengenljiva, i efikasno&u
podspjeSi ekonomski rast.

U ovom radu, paznja je usmjerena na male ekonokaje se nalaze u procesu
tranzicije i u kojima se uspostavlja institucioriaivir koji omogttava trzisni nain
poslovanja. U istrazivanju polazi se od definisaefaina “mala ekonomija”, nakon
toga se istrazuju spedifiosti (ekonomske, polike, institucionalne, kulturne, itd)
ovih privreda iz ugla politike podspjeSivanja kondwmcije. U nastavku se daju
bazini principi na kojima se treba zasnivati politikadspjeSivanja konkurencije,
kao i analiza polaznih uslova i ogr&anja prilikom realizacije predlozenih mjera. U
poslednjem dijelu rada sumarno su prikazana zalomnsgenja i koncepti koji se
primjenjuju u Sjedinjenim Ametkim drzavama i Estoniji — ekonomiji sa najviSim
stepenom ekonomskih sloboda u grupi bivSih cergrplanskih ekonomija. lako je
pravni sistem u SAD-u baziran na dragam konceptu od sistema u Jugo-tstoj
Evropi (common vs. civil law), u radu je prezenir&nti-monopolski zakon SAD-a
u cilju definisanja kategorije “anti-konkurentskpgnasanja”.

1. Mala ekonomija - definicija

Kategorija male ekonomij€esto se poistovfelje sa malom drzavom, odnosno
velicinu ekonomije odréuje velcina prostora koji je ograten politckim
(drzavnim) granicama. lako je veoméesto sldaj da su male ekonomije
istovremeno i male drzave u palkom smislu, to nije pravilo. Ukoliko se kao
kriterjum ekonomske vealine umjesto geografskih koriste ekonomske kategorij
(obim proizvodnje, nivo donda traznje, tefe u meunarodnoj razmijeni i sl.),
onda se odieni broj geografsko-politki velikih zemalja moze svrstati u kategoriju
malih ekonomija, i obrnuto.

U ovom istrazivanju polazimo od definicije male akmije na bazi ekonomskih
kriterijuma. U skladu sa Gal (200®2konomija se smatra malom ako moze podrzZati
jedino mali broj konkurenata u ¥i@i ekonomskih grana. Drugim rigena, ako je
veliki procenat trziSta skoncentrisan i ima visolk&zne barijere

“Ova definicija male ekonomije ima za cilj da isklj ekonomije kao sto su
LinhenStajn, Andora i Monako, koje su ekonomskegrisane u trziSta susjednih
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zemalja i ekonomski se analiziraju kao djelovi tikiSta, a ne i kao individualna
trziSta. Definicija isklj¢uje i ekonomije koje mogu podrzatidréoroj konkurenata,
odnosno one u kojima trziSte nije skoncentrisanmeima jake ulazne barijere.”
(OECD, 2003)

1.1. Posebna obiljezja malih ekonomija uslovljenakenomskim ¢iniocima

Ekonomski argumenti koji male ekonomije stavljaju doug&iju poziciju sa
stanoviSta razvoja konkurencije baziraju se uglavnoa cinjenici da je broj
kompanija koje imaju prostor za razvoj direktno poocionalan veliini ekonomije
Doma&ta traznja u malim ekonomijama je veoiesto niza u odnosu na nivo koji
obezbjeuje minimalni efikasni obim, tj. obim koji obezldige minimiziranje
prosje&nih troSkova. Isto, politke granice koje okruzuju male ekonomije mogu
rezultirati visokim nivoom koncentracije obavljangkonomskih aktivnosti. Kao
posledica oba faktora, nivo konkurencije na tringtimalih ekonomija moze biti
veoma nizak, antri-konkurentsko ponaSanje izrazemizik investiranja povéan.
Vazno je naglasiti da ove posledice nastaju jedko politike granice odwduju
veli¢inu trziSta. Ovo je oldno sliaj kada postoje jake spoljno-trgovinske barijere,
ostale restrikcije miunarodnoj razmjeni, preklapanje palkkih granica sa
geografskim barijerama (okean, planinski masiVi)i §i pak lingvisticki faktori. U
uslovima trgovinske i investicione liberalizacijegazvoja transportne infrastrukture,
dejstvo najvéeg broja navedenih faktora se marginalizuje.

Kako navodi Gal, sve ekonomije koje se mogu dafirfisalim”, dijele bazi‘no isti
hendikep ostvarivanja efikasne ekonomije obima aizgodnji, i imaju visoku
vjerovatn@u postojanja nedovoljne (male) konkurencije nastrZi

1.2.Posebna obiljezja malih ekonomija uslovljena pgidi ¢kim i kulturnim
¢iniocima

Razlike koje postoje iznde malih i velikih ekonomija uslovljene su ne samo
ekonomskim, vec i poligkim i kulturnim ¢inionima. Analiza koju je sproveo M.
Purasjoki (2003} ukazuje na slede:

Politicko okruzenje. U malim ekonomija nije skoncentrisana samo
preduzetnika, ve i politicka aktivnost. Mala ekonomija ne moZze izdrzati viehitoj
politickih operativaca ili reSavati veliki broj poliih pitanja istovremeno. UspjeSan
politicki koncept je veomaesto vrlo pragmatno dizajniran. U primjeni mjera za

L OECD Global Forum on Competition: “Small Economies anth@tition Policy: A Background
Paper”, 2003
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podspjeSivanje konkurencije, ovo moze biti istoveam i hendikep ali i benefit. U
ranim fazama razvoja male ekonomije, péditi cesto vjeruju u deformitete trzista i
sprovode regulatornu politiku koja nepotrebno wavat konkurenciju. U takvim
uslovima, veoma je otezana rigorozna primjena zsken regulative za
podspjeSivanje konkurencije ili primjena politikeodspjeSivanja konkurencije
prilikom koncipiranja regulatornog okvira.

Organizacije i institucije u maloj ekonomiji. U malim ekonomijama,
pojedinci se méusobno poznaju (svako poznaje svakoga). Ovo starge izrazen
efekat na formulaciju i implementaciju politike mmjeSivanja konkurencije. U
malim ekonomijama, protok informacija je veoma hrzfikasan. Neophodan
preduslov primjene reformske politike, a samim tinpolitike podspjeSivanja
konkurencije, je okruzenje u kojem je elita (bizneni, politcari, drzavni
zvanknici, novinari) véinski podrzava. Sa druge strane, ukoliko elita magativan
stav o predlozenim mjerama, uspjeSnost implemgatgmlitike podspjeSivanja
konkurencije se svodi na minimum.

Nedostatak ljudskih resursa.U maloj ekonomiji, alokacija ljudskih resursa
(humanog kapitala) je oteZzana usled niske raspaistii Autoriteti koji su
odgovorni sa obrazovni sistem u prvi plan stavljejuesticije u kadrove kojée
rezultirati benefitima prvenstveno u kratkom roktehficko-nawni, pravno-
administrativni, socijalni sektor). Ulaganje u humakapital neophodan za
implementaciju mjera za podspjeSivanje konkurenaijgéno nije na listi primarnih,
ve¢ sekundarnih potreba.

2. Principi politike podspjeSivanja konkurencije umalim ekonomijama

U polaznom materijalu koji je od strane OECD-a mipljen za Globalni Forum o
konkurenciji (2003), a koji je dijelom baziran nalazima prezentiranim u knjizi
M.Gall (2003) navodi se sleée:

“U malim ekonomijama, kljtno je dati primat ekonomskoj efikasnosti u
odnosu na sve ostale ciljeve, jer male ekonomijmagu izdrzati odstupanje
od kriterijuma efikasnosti u onoj mjeri u kojoj @ mogue u velikim
ekonomijama. Dalje, male ekonomije ne trebaju skudwati samo na
disperziju bogatstva i razvoj malih kompanija, aus&rb efikasnosti, jete to
rezultirati zaStitom neefikasnih firmi i neefikasnioperacijama na trzistu. U
skladu sa tim, regulativa konkurencije mora izbj&oncept “javnog
interesa”, 5to se moze interpretirati kao davasggtimiteta devijaciji od cilja
efikasnosti.”
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Istrazivanje M.Gall dalje ukazuje da regulativa karencije u malim ekonomijama
treba sadrzati iste elemente kao u velikim ekoramg, uklj@ujuci i zabranu
nekonkurentskih merdzera i akvizicija. Ali, maleoakmije ne trebaju prihvatiti sve
pretpostavke i pravila koji se “per se” koriste elikim ekonomijama (izuzev one
koji se odnose na nelegalno ponasSanje, kao Skarseli). Male ekonomije trebaju
koristiti pristup “od sldaja do sldaja”, i ne trebaju prihvatati pravila koja ne
uvazavaju kriterijum efikasnosti u dovoljnoj mjerAnalizirajuéi horizontalne
merdzere, M. Gall navodi primjer regulative u vatikekonomijama u kojima je
usvojeno pravilo po kome seage na trzistu iznad oddenog procenta smatra
nelegalnim. Ovakav pristup mozZe imati negativnelgmbee u malim ekonomijama,
onemoguaavajlti stvaranje merdzera koji su motivisani péarjem efikasnosti. Na
bazi ovoga, prepotwje se politika regulative merdzera u maloj ekonopkuja ¢e
balansirati pozitivne efekte posemnja efikasnosti i negativne efekte smanjene
konkurencije. Dalje, prepotuje se fleksibilna politika konkurencije u
kooperativnim aranzmanima koje rivali (konkurengipstizu kako bi prevazisli
teskade poveéanja efikasnosti. Isto, sugeriSe se davanje posebnodaja
motivisanju povéanja efikasnosti prilikom razmatranja cjenovne rcEnovne
diskriminacije.

3. Zakonski okvir-principi

Anti-monopolsko zakonodavstvo ne treba posmatrathcs u kontekstu pravne
regulative koja podspjeSuje konkurenciju p&aseajti broj uéesnika na trzistu. U
Sirem smislu, odnosi se na sve komponente civildogninalnog zakonskog okvira
¢ija je svrha uklanjanje trziSnih deformiteta. (Ow2004).

“Znacaj zakonskog udenja uopste, i anti-monopolskog zakonodavstva
posebno, proizilazi iz empirijskin nalaza koji pakgu da je neuspjeh
ekonomskog sistema u mnogim zemljama u razvojwazer kroz nizak
standard stanovniStva (nizak dohodak per capitahatajnoj mjeri posledica
nedostatka decentralizovanog, neregulisanog i nadesnkurentnog trzista.
Ekonomski neuspjeh zemalja u razvoju pokazuje nako ki izgledala bilo
koja ekonomijagak i one koje su danas razvijene, u nedostatkunsiong
okvira koji umanijuje rizik i neizvjesnostini eksternalije internim pitanjem i
podstte individualne motive koji su preduslov poraste&k&dnosti i rasta”
(Owen, 2004)

Moderna antimonopolska politika ima Sirok djelokrugroteze se izvan kartela i
monopola. Ova oblast pokriva i upravljanje ekstijaraa kroz zakone o upotrebi
zemljiSta i ekoloSke standarde, regulativu primjeigevora, ublaZzavanje posledica
postojanja asimetmih informacija | oportunizma, kreiranje podsticaja
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investicijama, dizajniranje podsticajnog regulat@mezima, i niz drugih elemenata
Cija je svrha otklanjanje trziSnih deformiteta.

“Prilikom kreiranja anti-monopolskog zakonodavstvdjuéni inputi su
duboko razumijevanje principa na kojima trziSteipa i bezrezervna vjera u
shagu trzista.” (Owen, 2004)

Svrha zakonskog okvira jeste poaaje ekonomskih motiva. Primjena zakona i
pravila nosi visoke troSkove koje u razvijenim prem sistemima snose oni koji
krSe zakon. To ima efekat motivisanja posStovanjaanavljenih pravila.
Implementacija Zakona je efikasnija kada se bazeana kontroli akcija agenata,
ve¢ na njihovom motivu da propisana pravila ne prekiBeStovanje zakonskih
propisa direktno je proporcionalno troskovima kajgenti snose ukoliko prekrSe
pravila. Nizi troSkovi povrede zakona rezuléeanizim nivoom postovanja pravila, i
obrnuto.

Uspjeh anti-monopolskog zakonodavstva (kao i sgialdh zakonskih reSenja)dei
ostvaren jedino ako pojedinci i organizacifeekuju dace zakonodavstvo biti strogo
| bezkompromisno primijenjeno.

4. Institucionalni okvir, dinamika institucionalnog razvoja i politika
podspjeSivanja konkurencije

Teorije i postulati koje je u institucionalnoj aizalpostavio Daglas North su kijai

u razumijevanju uticaja ekonomskih institucija k@momske performanse, i dalje u
analizi uspjeSnosti ili neuspjesSnosti pojedinih iggad u zavisnosti od
institucionalnog okruzZenja u kojem se sprovode.

Pod institucijama North podrazumijepaavila koja odr&uju ponasanje pojedinaca
| organizacija Dvije su vrste pravila: formalna (zakoni i regwa) i neformalna
(kultura, tradicija, oliaji i stavovi).

Vezu izmedju formalnih i neformalnih pravila i stmag ponaSanja pojedinaca i
organizacija North (1997 objasnjava:

“Dok se formalna pravila mogu mijenjati preko¢hod strane politike elite,
neformalna pravila se mijenjaju veoma sporo. Olgjipe pravila su

22 Citirano u OECD: Small Economies and Competition PoliBgckgroun paper, a iz North,
Douglas: “The Contribution of the New Institutional Eoamcs to an Understanding of the
Transition Problem”, WIDER Annual Lectures, Helsinki, Mar&91
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uoblicene subjektivnim percepcijama koje ljudi imaju jikm objasSnjavaju
svijet oko sebe, Sto dalje odrge eksplicitne izvore formalnih pravila i
rezultira neformalnim ogra&enjima”.

Sa stanovista ekonomske politike, ovo &@rda ¢e efekat bilo koje preduzete mjere
bitno biti odrelen reakcijom pojedinaca i organizacija, koja je paiicajem
neformalnih pravila. Ovo dalje z&iada ukoliko se prilikom kreiranja politike ne
uzmu u obzir ogragenja koja proistiu iz neformalnih pravila, rezultat mjera moze
znatno odstupati od¢ekivanih. Dalje, stine mjere primijenjene u ekonomijama
koje imaju razkita neformalna pravila, ostvéd razltit efekat.

Postulati institucionalne ekonomije jesu dobroderza analizu efekata reformskih
mjera u zemljama u tranziciji. Sporiji progres agtkivanog, i u nekim stiajevima

I negativni efekti u odienom broju tranzicionin zemalja, posledica su
neuvazavanja neformalnih pravila.

Polittka  podspjeSivanja  konkurencije treba biti laddna postojeem

institucionalnom okviru ekonomije, i biti konzistea sa specinostima koje u
svakom ekonomiji postoje. U samom procesu defigsanolitike, OECD predlaze
uvazavanje sledé postulata:

» Obezbijediti kompatibilnost izmedu mjera i institucionalnog okvira. lako
je jedan od primarnih ciljeva reformskog procesas$formacija postojeh i
uspostavljanje novih institucija, usled sporostogasa, mjere koje se
primjenjuju moraju biti kompatibilne ne sa instijacna koje dolaze, Wesa
onima koje postoje.

» Postovanje komplementarnosti elemenata reformi Pojedine komponente
reformi n€e dati Zeljene rezultate ukoliko nisu primijenjesiaergetski sa
ostalim komponentama.

» Kreiranje konstituenci koje podrzavaju reforme. Na svakom koraku
procesa reformi postoji dobitnici i gubitnici. Uljai uspjeSne realizacije
reformskog paketa, neophodno je animirati potelm&jaobitnike kako bi se
ojacala podrska procesu.

» Fazni pristup reformama.
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4.1. Problemi institucionalne prirode sa kojima sesucfavaju zemlje u tranziciji

Zemlje u tranziciji sugavaju se sa nekoliko problenige postojanje otezava proces
sprovaienja reformi:

* Nedostatak trziSne kulture, odnosno kulture kapitalzma. S. Pejov i V.
Vukoti¢ (2002) analiziraju ovaj problem i ukazuju na imaZzfekat tzv. old
ethos, i porast transakcionih troSkova spt®mga reformi kao rezultat
snaznih anti-kapitalistkih neformalnih pravila. Promjena neformalnih
pravila je dugordan proces, dok se prihvatanje i implementacija &nih
pravila moZze efikasno realizovati u srednjem rolRrema istrazivanju
Consumers International, potreban je period odgddina kako bi javnost,
tj. ekonomski akteri spoznali i peli razumijevati novi sistem u kojem
postoji konkurencija.

* Rijetkost (nedostatak) humanog kapitala

* Moc¢ne ekonomske grupe koje imaju snagu uticaja na pras reformi.
* Neaktivno uée&e stejkholdera

* lzrazena korupcija.

U cilju uspjesnog sprowd@nja politike podspjeSivanja konkurencije, neoplm
ukazati na znéaj:

* Lobiranja u cilju definisanja i sprodenja mjera podspjeSivanja
konkurencije

» Komunikacija, trening i obrazovanje

» Porast autonomije rada drzavnih agencija

* Smanjenje diskrecione réigprilikom donosenja odluka

* Promocija privatnog preduzetniStva

5. Case study: Sherman Anti-trust Act — Anti-monoptski zakon u sAD-/f?

Sherman Act usvojen je 1890 godine i joS uvijelngsnazi. Zakon ima svega 7
dlanova* i bazini principi st

28 U ovom radu prezentirana su samo baai idejna reSenja Sherman Act. Pored ovog, anti-
monopolsko zakonodavstvo je regulisano u Wilson Tawf, 15 U.S.C 88 8-11, i Clayton Act, 15
U.S.C 8§ 12-27, 29 U.S.C 88 52-53

%4 Clan 6 ima dva dijela, 6 i 6a. Dio 6a usvojen je 1982 godiretira trgovinu i poslovanje sa

stranim nacijama

%5 Prevela u ovom radu Maja Bavié. Sve greske u prevodu stina odgovornost autora.
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Clan 1: «Svaki ugovor, kombinacija (udruZivanje) u formionopola, ili
zavjera, u cilju ogradavanja trgovine ili poslovanja rie viSe drzava, ili sa
inostranom nacijom, proglasava se nelegalnom. Svako (subjekt) koji
napravi takav ugovor ili se ukuu bilo koju vrstu zavjere koja se smatra
nelegalnom u skladu sa ovim propisom, progkasie krivim i bte kaznjeno
nowanom kaznom koja ne moZe bitiéaeod $ 10.000.000 ukoliko je r§e
korporaciji, odnosno $350.000 ukoliko je tjeo drugom subjektu; ili
zatvorskom kaznom ne duzom od 3 godine; ili kombtijoan nowane i
zatvorske kazne. Odluka o kazni je u diskrecionoginsuda.»

Clan 2 «Svaka osoba (subjekt) koja monopolizuje, ili femava da
monopolizuje bilo koji dio trgovine ili poslovanjaneiu viSe drzava,
proglaste se krivim i bte kaznjeno nosanom kaznom koja ne moze biti
veca od $ 10.000.000 ukoliko je r§eo korporaciji, odnosno $350.000
ukoliko je rije o drugom subjektu; ili zatvorskom kaznom ne duzmin3
godine; ili kombinacijom notane i zatvorske kazne. Odluka o kazni je u
diskrecionoj méi suda.»

Clan 3: «Svaki ugovor, kombinacija (udruZivanje) u formionopola, ili
zavjera, u cilju ogradavanja trgovine na bilo kojoj teritoriji SAD-a ili
Distriktu Kolumbije, ili ogranéavanja trgovine ili poslovanja izrde te
teritorije i ostalih teritorija, ili izméu bilo koje teritorije ili viSe teritorija i
bilo koje drzave ili vise drzava ili Distrikta Kahbije, ili strane nacije, ili
izmedu Distrikta Kolumbije i bilo koje drzave ili straneacije, proglaSava se
nelegalnom. Svako lice (subjekt) koji napravi takegovor ili se ukljgi u
bilo koju vrstu zavjere koja se smatra nelegalnonskladu sa ovim
propisom, proglage se krivim i bte kaznjeno natanom kaznom koja ne
moZe biti véa od $ 10.000.000 ukoliko je r§eo korporaciji, odnosno
$350.000 ukoliko je rij¢ o drugom subjektu; ili zatvorskom kaznom ne
duzom od 3 godine; ili kombinacijom n&ane i zatvorske kazne. Odluka o
kazni je u diskrecionoj moci suda.»

Clan 4: U ovom ¢lanu definise se nadleznost sudova u SAD-u, obaveze
tuzioca i advokata, i sudske procedure, a u vezi-naonopolskog
zakonodavstva.

Clan 5 tretira uvaenje dodatnih strana u sudski postupak.
U ¢lanu 6 stoji da svaki oblik imovine sten u radnjama koje sedanu 1

ovog Zakona definiSu nelegalnim, i koji se transiper iz jedne drzave u
drugu, ili u inostranstvo, be zaplijenjen od strane SAD-a.
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Clan 6a je amandman nalan 6, i usvojen je 1982 godineCkanovi 1-7
ovog zakona n& se primjenjivati na trgovinu ili poslovanje saasim
nacijama, izuzev ako:
1. Takvo ponaSanje ima direktan, sustinski i razumegativan efekat:
a. Na trgovinu ili poslovanje koje nije trgovina iloplovanje sa
stranom nacijom, ili na uvoz sa strane teritorije
b. Na izvoz trgovine ili izvozno poslovanje sa stranoacijom,
ukoliko je osoba koja je ukljgna u takav aranZman na
teritoriji SAD-a
2. Takvo ponaSanje podspjeSuje ponaSanje definiséammvima 1-7
ovog Zakona.

Clan 7: «Rijet «osoba» (subjekt) u ovom Zakonu odnosi se na kagie i
udruzenja koja su u jurisdikciji SAD-a, bilo kogritorije, drzave ili zakona strane
drzave.

6. Case study: Zakon o konkurenciji u Estonij?6

Zakon o konkurenciji (Competition Act) koji je pesztiran u ovom radu usvojen je
u bazénoj verziji 2001 godine, i nakon toga je u nekolikavrata dordivan. Ovo je
tre¢i Zakon o konkurenciji usvojen u Estoniji, prvigéupio na snagu 1993, zatim je
1998 usvojen drugi i na kraju, 2001dr&akon o konkurenciji. ViSe verzija Zakona
ukazuju na sloZzenost samog procesa i problemabjarkse politike konkurencije
bave.

Domet primjene Zakonaje obuhvatan i odnosi se na obe#Zbjanje konkurencije
(spretavanje ne-konkurencije) u sferi eksploatacije phiib resursa, proizvodnje
roba, pruzanja usluga i trgovine proizvodima i galma. Zakon se dalje odnosi i na
sve aktivnosti koje se obavljaju van teritorije d&sje, a uttu na smanjenje
konkurencije unutar zemlje. Zakon ne reguliSe teziadne snage.

Zakon reguliSerad svih desnika u ekonomskim transakcijandak i rad drzavnih
organa ukoliko proizvode proizvode i usluge namgee trzistu, izuzev Centralne
banke i lokalne i drzavne vlasti. Zakon tretiralole pravnog lica odvojeno ako oni

%6 U ovom radu prezentirana su samo @aiidejna reSenja Zakona u cilju definisanja aktera i
aktivnosti koje se smatrajtiniocima ograniavanja konkurencije na trziStu. Pored navedenih, Zakon
je izvor dodatnih ideja, pojasSnjenja i definicija koje su a@nma problematiku podspjeSivanja
konkurencije, a koje se zbog ogré&mog prostora ne prezentiraju u ovom radu. Zainteresovani
¢itaoci se uptuju na izvorni tekst Zakonahttp://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=026
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u vertikalnom / horizontalnom lancu spawaju konkurenciju na trziStu odienih
dobara. Ukoliko to nije slkiaj, pravno lice ima tretman jedinstvenog subjekialje,
Zakon reguliSe i aktivnosti pojedinaca koji viasngn nad odréenom imovinom
(akcije preduzéa) mogu uticati na eliminisanje konkurencije nastik

Aktivnosti koje se smatraju nelegalnim, tj. kgjgrani¢avaju konkurenciju su:

1. Dogovori melu trziSnim @esnicima, ili odluke asocijacija trziSniltesnika
koje za cilj imaju ograavanje konkurencije na trzistu;

2. Direktno ili indirektno fiksiranje cijena ili drufi uslova trgovanja,
ukljuc¢uju¢i cijene proizvoda, usluga, tarife, naknade, popugiremije,
kamatne stope, rentu, i sl.

3. Ograntavanje obima proizvodnja, pruzanja usluga, tgtog tehnoloskog
razvoja ili investicija

4. Podjela trziSta prodaje ili nabavke, uz onem@yanje tréem wesniku da

ude na trziste

Razmjena informacija koje sgi@vaju konkurenciju na trzistu

Primjena razliitih uslova za istorodne sporazume (ugovore), i

razlicite ucesnike u raztiit polozaj;

oo

Klauzule 1,2-6 ne odnose na poljoprivrednu prodnja ili na odluke asocijacija
poljoprivrednih proizvdaca koje koriste zajeddku opremu, izuzev ako rad takvih
asocijacija zn&jno ne ogragava konkurenciju na trziStu poljoprivrednih
proizvoda.

Aktivnosti koje su navedene ne smatraju se ilegalako imaju minoran obim,
odnosno ako ukupan obim poslovanja kombinovanii$riitz wesnika u sléaju
vertikalnog povezivanja nije ¢eod 10% od ukupnog obima poslovanja na trzistu,
odnosno 5% u staju horizontalnog povezivanja. Ukoliko postoji viealno i
horizontalno povezivanje istovremeno, trziSngesie takvog merdZzera ne smije
preti 5% ukupnog trzista.

Podvertikalnim povezivanjem podrazumijeva se uvezivanje subjekajisse bave
razlicitim nivoima proizvodnog ili distributivnog procesdanca), dok se pod
horizontalnim uvezivanjem podrazumijevaju merdzZeri iztoe subjekata koji
obavljaju aktivnosti na istom nivou proizvodnogdistributivhog lanca.

U odreienim sliajevima, Generalni direktor Odbora za konkurenmjrzeizuzeti
ekonomske aktere od regulatie po osnovu ovog Zakona, i to npr. ako aktivnosti
doprinose proizvodnji i distribuciji dobara ili preciji tehntkog i ekonomskog
razvoja, kao i zastiti Zivotne sredine, pri tomentjetuju¢i da dio benefita od ovog
progresa pripada potraSaa.
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U odraienim sliajevima, u kojima postojdozvoljena dominacija na trzistu ili
prirodni monopol koji onemogdavaju drugom subjektu da proizvede isti proizvod
ili uslugu, Zakon reguliSe ekonomske akcije domtnag (monopolskog) subjekta i
to u pravcu listiranja i zabrane spraemja mjera koje se smatraju zloupotrebom
dominantnog (monopolskog) poloZaja. To su:

» Direktno ili indirektno nametanje nerazumne cijékepovna ili prodajna) ili
ostalih uslova razmjene

» Ograntavanje obima proizvodnje, usluga, tetkaig razvoja i investicija

* Pruzanje neravnopravnih uslova réirlim ucesnicima, stavljajti neke od
ucesnika u loSiji polozaj

* Primoravanje subjekta na koncentraciju i sklapamerazuma koji imaju za
cilj eliminisanje bilo koje forme konkurencije

» Neracionalno odbijanje realizovanja transakcije

Pored navedenih kategorija, Zakon reguk&mcentrisanje aktivnosti (kreiranje
merdzZera)nelojalnu konkurenciju, organizaciju autoriteta koje je nadlezno za
sprovatenje anti-monopolske politike kaznene odredbeu sliaju povrede reSenja
propisanih Zakonom.

Zaklju ¢ak — Kako podspjesiti konkurenciju u Crnoj Gori

Crna Gora je mala drZzava u geografskom i g#ditim smislu, i sa malim obimom
domaeg trziSta. Vellina trziSta ograiena je populacijom od 620.000 stanovnika
sa jedne, i niskim novoom dohotka per capita sgealairane.

lako geografske i politke odlike daju epitet male drzave, liberalizacija
medunarodne razmjene i napori ka integraciji u regiooa meiunarodno trziste
poveavaju ekonomske potencijale u Crnoj Gori. Ipak,oskit ka koncentraciji
obavljanja ekonomskih aktivnosti u svim fazama iprodnja, trgovina,
distribucija) je izrazena i prisutna. Koncentracj@a nar@ito prisutna u sektoru
trgovine i distribucije, i znatno je uslovljena ekonskim ciniocima, .
ekonomskom efikasné8. Usled veliine trziSta, ogrageni broj subjekata moze
ucestvovati na trzisStu posStuju princip ekonomske efikasnosti. Koncentracija
(merdzeri) sve viSe postaje izrazena i u bankarslsgktoru, gdje su prisutne
tendencije spajanja manjih banaka dev&onglomerate. U sektoru infrastrukturne
proizvodnje, monopoli su prisutni usled prirodnitehnikih razloga. Na trziStu
znanja prisutna je cjenovna diskriminacija na Stetmna&eg humanog kapitala Sto je
posledica neformalnih institucija — ubjedjenja da dJomae znanje po pravilu
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inferiorno u odnosu na inostrano. Primjeri defoatattrziSnog poslovanja prisutni
su i drugim sektorima, u manjoj ili ¥ej mjeri. Da li treba nesto preduzeti, i ako da,
Sto? Ovo je kljano pitanje koje se postavlja u ovom radu. Bez p@fe da damo
konano reSenje i odgovore, iznjjemo nekoliko stavova vezanih za koncipiranje
politike podspjeSivanja konkurencije u Crnoj Gori.

Princip ekonomske efikasnostise mora postovati prilikom donoSenja odluke o
tome da li ogramavati obim poslovanja preduzeu pojedinim sektorima. Ukoliko
je usled veliine trziSta efikasno postojanje samo ogtanog broja teshika, onda
taj kriterijum treba biti uvazen. U tom shju, politike koje se odnose na
obezbjedjivanje nediskriminacionog tretmana potasastandarde kvaliteta
proizvoda i usluga i ogratavanje nivoa profitne marZze mogu umanijiti deformeite
na trzistu ( u sléaju primjene mjere ogratavanja profitne marze, mora se voditi
racuna da ne postoji vertikalno monopolsko uvezivgmeduzéa koji obavljaju
aktivnosti u raznim fazama proizvodno-distributigndanca, jer u tom séaju
ostvarivanje ekstra-profita omoggno je kroz pov&anje cijena inputa).

Potpuna liberalizacija medunarodne razmjene i integracija u regionalna trzisa
jeste politika podspjeSivanja konkurencije kdja umanjiti (eliminisati) trziSne
deformitete u sektorima koji se bave proizvodnjomba Siroke potroSnje.
Konkurencija medju dont¢am i inostranim proizvdatima umanjée i monopolsko
ponaSanje distributera uvezenih roba na de&mma trziStu, jerce njihov profit
ugralen u prodajnu cijenu biti ogram@n nivoom prodajne cijene dotila
proizvadaca. U sektorima u kojima uvoznoj robi ne parira korg@ncija doméh
proizvadaca, poslovanje distributera uvozne robe je podlozstvaranju
monopolskog polozZaja i samim tim treba biti predpeetnje politike podspjeSivanja
konkurencije.

Anti-monopolske i anti-kartelske politike trebaju biti razvijene u svim sektorima u
kojima princip ekonomske efikasnosti omégua postojanje viSe subjekata na
trziStu (transport, telekomunikacije, obrazovapg@joprivreda, turizam, itd).

Zakon o konkurenciji mora biti konzistentan pravnom sistemu Crne Gotakav
da omogdava primjenu uz minimalne troSkove. Sprdenje politike
podspjeSivanja konkurencije treba se urediti nangigpima koji ¢e eliminisati
donoSenje diskrecionih odluka, umanijiti mégast korupcije i kojice obezbijediti
brzu, nedvosmislenu i nepokolebljivu primjenu mjera

Medunarodno iskustvo u definisanju politika podspjeSivanja konkurendijeba
uvaziti sa stanovista testiranih efikasnih i nesgikih mjera, ali ga ne treba kopirati,
vec politike podspjeSivanja konkurencije treba niefiti tako da budu efikasne i
primjenljive u Crnoj Gori.
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Igor Luksi ¢
Milorad Katni ¢

O fiskalnoj konsolidaciji*’
Abstract

The issue of public expenditures and balanced huldge regained importance in
recent years. Unsustainable budgetary deficitsragh levels of public debt have
negative impact on economic state of affairs, aneéuro-zone countries may lead
into troubles with respect to Mastricht fiscal eri.

The goal of this paper is to discuss the issuésoaf consolidation comparing other
countries recent experience and Montenegro. Tlheatiioh is to provide with inputs
to understand the effects of fiscal consolidatipnat the same time recommending
the essence for the future policy making in Montgme.

Key words Fiscal consolidation, Budgetary deficit, Publabti Mastricht
Uvod

Pitanje drzavne potroSnje i balansiranja budZetaljgonjih godina dobija na
vaznosti kod istraziva, analittara i donosilaca odluka koji se bave javnim
finansijama. To prije svega jer je neodgovornadisk politika u dijelu odrzavanja
budzetskog deficita za duzi vremenski period &&e uzrok ekonomske recesije, a
nerijetko i bankrota drza¢® Dodatno, visoka drZzavna potro$nja u zemljama
clanicama EU sve viSe predstavlja prijetnju poStgwan odrzivosti tzv. prvog
mastrihtskog kriterijunfd. Stoga je fiskalna konsolidacifa koja se uopsteno
kazano moze definisati kao poboljSanje budzetskalgnsa, za donosioce odluka

* Ministarstvo finansija Crne Gore

* Ministarstvo finansija Crne Gore

* Moze se uditi da obrada teme fiskalne konsolidacijeje predstavlja nastadzk"O implikacijama
uvodenja eura na fiskalnu politiku u Crnoj Gori", istih a@tokada je istoj temi posteno jedno
poglavlje.

“8 Mnogo je istorijskih primjera koji potduju ovu tezu. Bez prethodne konsolidacije javnih finansija
nije moglo da@i do oporavka ekonomsih sistema u drzavama koje bi praglaaiikrot jer nisu mogle
placati kamate na ogromne dugove nastale zbog finansiranja r&tenedi, Uspon i pad velikih sila,
CID i Sluzbeni list SCG, Podgorica, 2003 godina.

%9 Drzaveclanice EU treba da prilagode svoju kratkamo budZetsku poziciju tako da ona bude blizu
balansa ili u plusu, a maksimalni iznos budZetskog definiitiran je na 3% BDP.

%0 U relevantnim istraZivanjima, kao $to je istrazivanje MMFeamini fiskalno prilagdavanje i
fiskalna konsolidacija koriste se kao sinonimi.
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sve viSe praktikovana politika, a za ekonomistamaliéicare svecege istrazivana
tema.

Na osnovu nalaza empirijskih istraZivanja, iskuatadrugih "slénih” drzava i
procesa konsolidacije, mogu se izvesti vazni za&klju pouke i u odnosu na
odgovarajdu politiku u Crnoj Gori.

Namjera ovog rada je da doprinese cjelovitijemeabuhvatnijem razumijevanju
fiskalne konsolidacije i efekata koje ona proizvoRad se ne zadrzava samo na
ostvarenim dostigriima ve& preporéuje budide korake koje je neophodndiniti,
kako bi se stvorila osnova za brzi ekonomski raagvoj.

Upoznavanje stitne i lacke javnosti sa vazné8 ovog procesa u Crnoj Gori
zn&ajna je karika u lancu institucionalne i palite podrske koja je neophodna kako
bi fiskalna konsolidacija bila dugatoa i odrziva.

Primjeri fiskalnih konsolidacija

Posljednjin trideset godina ztggne fiskalne konsolidacije spraiene su u

razlicitim grupama zemalja, gev od G-7, EWlanica, zemalja bogatih prirodnim
resursima, glavnimemerging markezemljama, kao i velikom broju zemalja u
razvoju. Razliita istrazivanje koja su se bavila &avanjem politika fiskalne

konsolidacije polaze od bitno radtih kriterjuma definisanja ovog pojma i
kategorija unutar njega.

Fiskalnu konsolidaciju "najsire" definise studijeefinarodnog monetarnog forida

u kojoj se pod ovim procesom podrazumijeva biloakgjodina, odnosno vise
uzastopnih godina neprekidnog poboljSanja primarnogdzetskog bilansa.
Istovremeno, studija MMF-a veliko fiskalno prilatpvanje definiSe kroz dva
kriterijuma: veltina prilagatavanja kao udio u BDP i vélnha prilagatavanja kao
udio u budzetskim rashodima. Drugim &@a, ono $to moze izgledati kao skromno
prilagaiavanje u odnosu na BDP kroz pdeaeje sa rashodima, moZe biti izuzetno
veliko za zemlje sa malom potroSnjom. Umjesto aaitih procjena Sto je veliko a
Sto malo prilagéavanje, MMF-ova analiza definiSe veliko prilagwanje kao ono
koje spada u 1/3 epizoda najire fiskalnih prilag@avanja, po oba definisana
kriterjuma. Ovo korespondira sa granicom od 6,3®PBi 21,8% od inicijalne
visine drzavne potroSnje, iznad koje je prildgeanje okarakterisano kao veliko.
Isto tako, mala fiskalna prilagavanja pripadaju grupi od 1/3 epizoda sa najmanjim

31 George C. Tsibouris, Mark A. Horton, Mark J. Flanagad Wojciech S. Maliszewski,
"Experience with Large Fiscal Adjustments", International ManeFund, Washington DC, 2006.
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prilagadavanjem. Granica razvrstavanja za malu fiskalnus&bdaciju, shodno
ovom razvrstavanju je prilagavanje manje od 3% BDP i 15% drZzavnih rashoda.

Kao jedan od vaznih kriterijuma uspjesSnosti prild@eanja navodi se odrzivost.
Zapravo, fiskalno prilagtavanja se shodno ovom kriterijumu definiSe kao avak
epizoda prilagéavanja u kojoj se u periodu od tri godine nakomtagadavanja ne
dogodi suprotan proces kvantitativhaved jedne petine ukupnog priladgvanja.

Istrazivanje MMF-a obuhvatilo je period od 1971. 2001. godine, a podaci su
sakupljeni za 165 zemalja. Oskudnost podatakarepatza porenjem uslovila je
da se fokus istrazivanja usmjeri na konsolidovamtalni budzet, zasnovan na kes
osnovi. Kako bi se limitirali uticaji egzogenih damigja iz uzorka su isklgeni
slweajevi zemalja izvoznica nafte za periode velikinkfuacija cijena nafte. U
posmatranom periodu identifikovano je 300¢sjeva fiskalne konsolidacije, kod
kojih je fiskalno prilagdavanje bilo vée od 5% BDP. Isto tako identifikovano je
118 sl&ajeva prilagdavanja koje su obuhvatale konsolidaciju jednakwefiu od
30% ukupnih drzavnih rashoda (gamu se prilagdavanje uporéuje sa rashodima
u godini koja je prethodila prilagavanju). Dok je samo kod 38 ghjeva
prilogodavanje odigrano u periodu jednakom ili duzem odoBimga, kod véine
zemalja viSe od dvije tée ukupnog prilagdavanja je koncentrisano u prvoj
godini.

Ovim istrazivanjem identifikovano je 155 velikih skalnih prilagdavanja
(prilagaiavanije vée od 6,3% BDP i 21,8% u odnosu na rashode}iuMgima su 63
slucajeva u kojima je viSe od dvije tiee ukupne konsolidacije sprovedeno u prvoj
godini. Kod 55 slaajeva postepene konsolidacije jednaitra ili manje sprovedeno
je u prvoj godini. Na drugoj strani identifikovang® 154 epizode malog fiskalnog
prilagaiavanja (prilagdavanje manje od 3% BDP i 15% drZzavnih rashoda).

Podaci o makroekonomskim indikatorima u godini k@aprethodila fiskalnom
prilagaiavanju ukazuju na veliku razliku izahe slwajeva velike i male
konsolidacije. Po pravilu su velike fiskalne kondatije sprovdene u mnogo
sloZenijim makroekonomskim uslovima. Inflacija jgabznaajno viSa a rast BDP,
privatna potrosnja i privatne investicije nizi. Tdlk, udio javnog duga u BDP bio je
u prosjeku dva puta e dok je primarni budZetski bilans u godini kogagrethodila
prilagaiavanju bio 4 puta \é&
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Tabela 1: Makroekonomski ambijent koji je prethofis&alnom prilag@avanju

Ukupan uzorak . el . . el .
prilagatavanje prilagodavanije

Broj epizoda 657 155 154
Realan rast BDP u godini koja je
prethodila prilagdavanju 3.0 2.1 38
CPlI inflacija u godini koja je prethodila 15.6 19.7 10.8
prilagaiavanju ' ' '
Trade balans u % BDP, u godini koja je 86 8.0 84
prethodila prilagdavanju : ' ’
Primarni balans u godini koja je
prethodila prilagdavanju 7 -10.0 25
Javni dug u godini koja je prethodila 69.7 84.7 413

prilagadavanju
Napomena: Za uzorke u prve tri nuntkd kolone podaci su u prosjeku. Svi podaci se
odnose na godinu koja je prethodila fiskalnom potavanju.

Od 155 sldaja velikog prilagdavanja, 66 su se mogla uvrstiti u odrziva. Uglavhom
su se odrziva prilagiavanja bazirala na smanjenju rashoda. Smanjenjedas
predstavljalo je tricetvrtine ukupnih napora za odrzanje velikog pritteg@nja, i
bilo je fokusirano na tekw potroSnju, konkretno na subvencije i zarade.

Slicno po kriterijumima i rezultatima iako z&gno manje obuhvatinije i fokusirano
samo na OECD zemlje je istraZivanje C.John McDetanbRobert F. Wescotta
Osnovni kriterjum za svrstavanje zemalja u katg@gofznacajna”, odnosno
uspjeSna fiskalna konsolidacija, kod ovog istradjgaje smanjenje deficita u
dvogodiSnjem periodu za najmanje 1,5 procentnimadeuto doméeg proizvoda, s
tim Sto taj odnos ne smije biti pogorSan u naredwige godine. Uz smanjenje
deficita, uspjeSna konsolidacija podrazumijevadukeiju javnog duga za najmanje
3% poena bruto domdag proizvoda na kraju tte godine konsolidacije.

Ovo istrazivanje je obuhvatilo 20 zemalja OECD-apariodu od 1970 do 1995.
godine. Od ukupnih 74 zabiljezenadlja fiskalne konsolidacije samo se 14 moglo
ubrojati u kategoriju uspjesnih, 48 je bilo neuspja, dok 12 nijesu mogli biti
klasifikovani zbog nedostatka podataka.

U vetini je uspjesnih sltajeva fiskalna konsolidacija bila dio Sireg refokog
programa koji je pow@o ukupni kredibilitet vlade. Analiza pokazuje dskélna
konsolidacija sprovedena u neohrabéejm ambijentu ekonomskog rasta i veliki
kamatnih stopa, kao Sto je bio od 1980. do 198&ingo(globalna recesija), teSko da

32 C.John McDermott, Robert F. Wescott (1996), “Fiscal RegoThat Work”.
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moze biti uspjesna. Ipak, véia konsolidacije i njena kompozicija su dominantni
faktori za uspjeh/neuspjeh.

Prosj€na veltina dvogodiSnje fiskalne konsolidacije kod uspjeSmprimjera
iznosila je 4% BDP, u podanju sa 3,2% BDP u 48 neuspjeSnih primjera. U agnos
na kompoziciju fiskalne konsolidacije istrazivaimgepokazalo da je od 17 shjeva

u kojima je véina fiskalne konsolidacije ostvarena kroz smanjeaghoda preko
polovine bilo uspjesnih, dok je i 37 primjera gdje je konsolidacija izvrSena kroz
pove:anje poreza manje od jedne $estine bilo uspjééritaruka je pojana sa
¢injenicom da je prosfmo strukturno smanjenje rashoda u uspjeSnim epmada
iznosilo 3,7% BDP, dok je u neuspje$nim iznosilenga2,1%. Cini se vaznim
navesti i da su valina drzavne administracije, plate u drzavnoj adstiaciji i
drzavna potrosnja smanjeni u uspjesSnim primjerimia b u neuspjesSnim ostali na
istom nivou ili povéani. Socijalna davanja i transferi su kontrolisaniispjesSnim
epizodama dok su porasli kao udio BDP u neuspjesnim

Efekti fiskalne konsolidacije

Polazéi od uobtajenog makroekonomskog modela i dominantnog tdogjs
pristupa fiskalna konsolidacija bi trebala da inegativan uticaj na dona traznju,
proizvodnju, ekonomski rast i zaposlenost. Rawge poreza negativho se odrazava
na raspolozivi dohodak i privatnu potrosnju, a sg@aje drzavnih rashoda direktno
reducira agregatnu traznju (Kenzijanski efekat).inMga shodno tradicionalnom
Kejnzovom @enju, pokusaj rijeSenja problema deficita kroz sexjej rashoda vodi
drugom problemu — trajanje recesije se moze praiduZi

Prema ovom &enju budzetski deficit ima pozitivne implikacijen® proizilaze iz
vece drzavne potrosnje kroz & investicije ¢cimi se stimuliSe rast usporene
ekonomije. NajeXe, metutim, takva politika se pretvara u stvaranje prastpa
vece plate u drzavnom sektoru, Sirenje administrasigée transfere, sto sve vodi
pove&anju agregatne traznje kojom se destabilizuje eksho ambijent imajti u
vidu visoko «&e&e i uticaj drzavne potrosSnje na kretanje BDP-a.g&tse, pod
izgovorom odrzavanja visokog nivoa investicija ejmikoSi signali za trziSte uspljed
slabe alokacije resursa jer se odrZzavanjem visakeej potrosSnje i visokim nivoom
deficita produktivha potroSnja mijenja neprodutiemdzvjesno je da sprodenjem
fiskalne konsolidacije mnoge interesne grupe bivaprijeiene Sto stvara otpore
takvoj politici.

% Epizode fiskalne konsolidacije za koje podaci postoje poetijelsu u dvije kategorije: one gdje je
deficit smanjen uglavnom (najmanje za 60%) kroz pamg poreskih prihoda, i one gdje je deficit
smanjen (najmanje 60%) kroz smanjenje rashoda.
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Nasuprot ovom, liberalni ekonomski model smanjivaijgaja drzavne potrosnje na
ekonomski sistem moze voditi nizim kamatnim stopam@anjem poreskom
opteréenju, a time i véem raspolozivom dohotku za pojedince i predazee&im
investicijama, depresijaciji valute i pozitivnindekivanjima.

Teorijsku dilemu i suprostavljene stavove ova dvetppa razrijesili su brojni
primjeri zemalja koje su posljednjih trideset gaduspjeSno implementirale politiku
fiksalne konsolidacije i to n&&e kao instrument borbe protiv negativnih
ekonomskih trendova. Najprije Irska, Danska i ValiBritanija, a zatim i Novi
Zeland devedesetih godina prethodnog vijekge je iskustvo u sprowdenju
uspjeSne fiskalne konsolidacije pokazalo izrazitozifvne makroekonomske
posljedice, a kasnije po ugledu na ovo i desetingyil drzava. Ovdjgemo se
ukratko osvrnuti na pojedigaa iskustva Irske, Novog Zelanda, Danske i Velike
Britanije, a nadaljéemo prikazati rezultate pomenutih empirijskih igivanja®*

U periodu izméu 1982. i 1987. godine drzavna potroSnja u Irsketdda se oko
polovine BDP. Rezultat ove politike bio je velikiimarni deficit, visok nivo javhog
duga i slab ekonomski rast, peai visokom stopom nezaposlenosti i napusStanjem
zemlje najperspektivnijeg stanovniStva. Novoizabravilada je 1987. godine
odlwila da drastino smanji drzavne rashode. Ova odluka je bila motaZSirokim
konsezusom nal politicarima, sindikatom i strukturama koji suwestvovali u
kreiranju velike drzave 1970-tih i 1980-tih godinBo 1989. godine drzavna
potrosSnja je smanjena na oko 40% BDP, da bi 1966ing je iznosila manje od
38% BDP.Cak i proponenti drzavnog restrukturiranja preidii su teSko vrijeme
nakon radikalne redukcije drzavne potroSnje. Naenmabenje mnogih, ukupna
potrosSnja nije opala ¥esu ljudi nastavili sa potroSnjom koja je komperaav
drzavnu potrosnju, a gtani i preduzetnici p&eli su da troSe viSe i investiraju vise
za buddi rast. Ekonomski rast desio se gotovo prekéi.ndegativni rast iz 1986.
godine preokrenut je u pozitivan u iznosu od 4,5%987. godini, da bi narednih
godina privredni rast dostizao nivo od 10%. Smgej@inzavne potrosSnje i poreska
reforma transformisala je Irsku u brzo rastuekonomiju sa stimulativnim
poslovnim ambijentom.

Slican, iako manje radikalan, primjer smanjenja drZzgwoieoSnje vezan je za Novi
Zeland. Osamdesetih godina proslog vijeka drzawteognja u Novom Zelandu je
iznosila blizu polovine BDP, deficit primarnog bwda iznosio je preko 5% BDP, a
javni dug je ubrzano rastao. Kao odgovor Vladage3il godine zagela zng&ajnu

fiskalnu konsolidaciju. U periodu odetiri godine rashodi kao udio u BDP su

34 Primjeri Irske, Danske, Velike Britanije i Novog Zelarsiaintegralno preuzeti iz rada "O
implikacijama uvdenja eura na fiskalnu politiku u Crnoj Gori".
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smanjeni za preko 6 procentnih poena, Sto je uzona@jenjene prihode vodilo
budZetskom suficitu i smanjenju javnog duga sa 52088%. Ovakvom politikom,
rast BDP je preokrenut sa minus 2,5% iz 1992. godam plus 5,4% u 1995. godini,
a nezaposlenost je smanjena za polovinu.

Ista iskustva vezuju se i za Dansku i Veliku BrjianU ovim kao i u prethodno
navedenim primjerima Irske i Novog Zelanda smamgayne potroSnje vodilo je
poboljSanju ekonomskih performansi. U narednoj ltabgredstavijena je
komparacija perioda po¥anja i smanjenja drzavne potroSnje za Irsku, Nala#d

I Veliku Britaniju.

Tabela 2: Komparacija perioda po¥anja javne potroSnje sa periodima smanjenja
javne potrosnje: Irska, Novi Zeland i Velika Britdja
Javna potrosnja kao % BDP Prosje&na
stopa realnog
Zemlja i vremenski period Paietak perioda Kraj perioda Promjena rasta BDP

Irska

Period povéanja javne potro3n

1960-77 2 43.7 15.5 4.3
1977-86 43.7 52.% 8.t 3.4
Period smanjenja javne potros

1987-96 52.% 37.7 -14.¢ 5.4
Novi Zeland

Period povéanja javne potro3n

1974-92 34.1 48.¢ 14.% 1.2
Period smanjenja javne potros

1993-96 48.¢ 42.: -6.1 3.9

Velika Britanija
Period povéanja javne potro3n

1960-82 32.: 47.2 1t 2.2
Period smanjenja javne potros 47 .2 40.7 -6.5 3.7
1983-89

Izvor: Cato Journal (1998.), The Scope of GovernrbgrGwartney, Holcombe and Lawson

Ova pojedinafna iskustva potvrdena su istrazivanjima i analizama zemalja
OECD-a, MMF-a i Evropske komisije.

Najvazniji zakljwtci do kojih dolazi istrazivanje MMFa moze se suriitesljed€im
tezama. Smanjenje rashoda se pokazalo ka@3ajuspjeSan istrument u smislu
izdrzljivosti prilagatavanja i stvaranja povoljnih makroekonomskih uac&)a bi se
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obezbjedila odrzivost politike fiskalnog prilatpvanja potrebno smanjiti troSkove
plata drzavne administracije i smanijiti broja zdeo# koji se finansiraju iz budzeta
na nivo koji ¢e uveati produktivnost. Fiskalno prilagavanje zasnovano na
prihodima ¢esto nudi osnovu za dugdéru i efikasnu stabilizaciju posebno u
zemljama sa inicijalno niskim udjelom prihoda u BDPrihodne mjere treba da
vode povéanju efikasnosti poreske administracije. Analizkgruje da ovi efekti
imaju najbolji uticaj na ukupnu ekonomiju u duzeshku.

Podaci, do kojih su dosli McDermott i Weséattpokazuju da je u svih 14
zabiljeZzenih sloajeva “zn&ajne” fiskalne konsolidacije doslo do péemja stopa
ekonomskog rasta, pada stope nezaposlenosti ikaadlatnih stopa. Njihova analiza
je pokazala da smanjenje javnih izdataka ne vorkgig, veé podstée i ohrabruje
privatnu potrosnju i investicije.

Najzna&ajniji generalni zakljaci ove analize su: zdajna fiskalna konsolidacija
moze smanjiti kamatne stope i péaé investicionu potrosnju; é@kivano manje
oporezivanje u budunosti ohrabruje potroSnju i investicije; konsoligackoja je
koncentrisana na rashodnu stranu pogotovu na rgduk@nsfera i plata u
drzavnom sektoru mnogo prije vodi uspjehu u smanjgavnog duga nego
strategija povéanja poreza; W@ fiskalna konsolidacija ima viSe izgleda za
smanjenje javnog duga; smanjenje rashoda fokusiraao troskove zarada,
subvencije i transfere vodi pozitivnim efektimatnaste rada i konkurentnost.

| u izvjestaju Evropske komisii&navedeno je da empirijske analize pokazuju da je
oko polovine epizoda fiskalne konsolidacije, prestilz u poslednje tri dekade u
zemljamaclanicama Evropske unije, pratilo ubrzanje ekonomgsiesta i da fiskalna
usklativanja bazirana na smanjenju rashoda imajduvejerovatnéu da budu
uspjesna.

Sve prethodno obdane analize dolaze do zaklka da je najeke dugoréno
stabilno veliko fiskalno prilagtavanje primarno oslonjeno na smanjenje rashoda.
Nadalje, ekonometrijske analize pokazuju da batansi smanjenje kapitalne i
tekute potroSnje sa naglaSenim i trajnim smanjenj@age bill-a daje najbolje
rezultate u ovoj situaciji.

Uobicajeno je da fiskalnu konsolidaciju prate struktufiskalne reforme, kao Sto su:
uvodenje srednjoréne fiskalne politike i zakona o organskom budZetupdenje
fiskalnih pravila kroz zakone, koji pomazu u pod&aju razvijanju i
implementaciji budZetskog procesa; poboljSanje waja rashodima i trezorskim

35 C.John McDermott, Robert F. Wescott (1996), “Fiscal RegoThat Work”.
3% European Commission (2003) “Public Finances in EMUO320European Economy 3/2003.

Volume XI, 12/2006 85



»Preduzetrika ekonomija«

operacijama; poreska reforma, uglavhom se oslanj@a smanjenje poreza,
eliminisanje oslobéenja i oporezivanja prethodno neoporezivanog pahgatanje
poreske administracije i sl.

Istovremeno potvieno je da je visok politki rizik najzn&ajniji negativan faktor za
dugor@no i trajno fiskalno prilagdavanje. Stoga je politka podrSka Kljani
element za odrzivo fiskalno prilagavanije.

Fiskalna konsolidacija u Crnoj Gori

Poredéi makroekonomsku situaciju danas i prije nekolilagigga moze se ocijeniti
da je Crna Gora preSla dugd put fisklane konsolidacije kao dijela sveobuheat
reformske politike koja je drugi zdajan segment imala u strukturnim promjenama.
Rezultat je proizaSao iz kombinacije konzistentnskalne politike koja je
odrazavala potrban nivo potike volje da se sprovede i uticaja ajaih
tranzicionih agencia i institucija kakve su MMF j&sgka banka ili USAID.

Specifénost tranzicione politke u Crnoj Gori je slozenoligcki ambijent
okarakterisan viSegodiSnjom kampanjom za nezaviskmja je, najvéim dijelom,
drzala u sijenci proces ekonomsko-finansijskih mgiosprovaienin shodno Agendi
ekonomskih reformi 2002-2006. Od presudnogtaje za uspjeh prve faze
ekonomskih reformi je neophodna pdlka stabilnost koja je u tom periodu
obezbijelena. Polittka stabilnost i podrska je bila od susStinske vatirkedda se
pogledaju izazovi na @etku procesa konsolidacije javnih finansija: visaki¥acija,
nizak rast, mali nivo investicija, visoka nezapaosi&t,visok budzetski deficit, visok
nivo javnog duga, nepostojanje strategije uprajdjgavnim dugom, niski budzetski
prihodi u odnosu na BDP, visok nivo strane pémdgidno trziSte rada, "nezrelo”
finansijsko trziSte, darezljiv penzijski sistemsek udio sive ekonomije.

Paralelno sa tim, odustajanje od monetarne polipkstaje sidro ekonomskih
reformi. 1z tog razloga, osnove makroekonomsketigeliu Agendi ekonomskih
reformi 2002-2006 i nakon toga u revidiranoj Agerfl02-2007, predstavljaju
zapravo osnove budzetske politike. Budzet postajansijski iskaz ekonomske
politike, a politika finansiranja budZetskog deficijedan od njenih temelja. Isto
tako, fiskalna politika biva uM®enjem eura usmjeravana ka realizaciji Mastrihtskih
kriterjuma u dijelu budZetskog deficita i javhogigh, kako bi se obezbijedila
dugor@na makroekonomska stabilnost, kao preduslovc¢anm povjerenja
medunarodnih i domé&h investitora, u funkciji akceleracije rasta i vama.
Istovremeno, naglasak postaje sve€i jgada je u pitanju kvalitativna politika
uklanjanja poslovnih barijera i kreiranja atraktigninvesticionog ambijenta.
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Potpuno logino, cilj konsolidacije koji se ogleda u smanjenjudbetskog deficita i
nivoa javnog duga u odnosu na BDP podrazumijevaooptepeno prilagtavanja
kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani. Nénqanoj strani to je zr@lo
kreiranje odgovarajte legislative u cilju Sirenja poreske osnove, apot efikasniji
rad nadleznih uprava odgovornih za prikupljanjéh@da. Na rashodnoj strani to je
zn&ilo drzanje pod kontrolom budZetsih rashoda krobuzamavanje" njihovog
nominalnog rasta, Sto je uz rast ekonomije vodihagjenju udjela rashoda u BDP;
implementiranje i monitoring godiSnjeg budZetskogkana, viSegodisnji plan
sadrzan u agendi ekonomskih reformi i zakonu o etujaivaenje trezora, zakon o
organskom budetu.

Komplementarno ovim politikama spralene su strukturne reforme koje su
podrazumijevale zahuktavanje procesa privatizad@sttno smanjenje tesa
drzave u ekonomiji, a time i smanjenje subvendjao i uklanjanje Sto je viSe
mogute poslovnih barijera koje otezavaju ulazak na tezigao i izlazak s njega. U
strukturne reforme sa dug@rom efektom na kvalitet javnih finansija spada var
faza penzijskih reformi. Takozvana parametarnarnedobizmarkovskog sisitema
trebala je da obezbijedi smanjenje deficita u btidpenzijskog fonda.

Tabela 3: Fiskalni indikatori, 2003-2009.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Konsolidovana javna 4376 4262 436 4332 4284 406 38.65

potro3njd’

Deficit/suficit budzeta -2.6 -2.77 -2.44 0.44 0.361.0 0.63

DeficiUsuficitbez projekth 5 277 113 11 091 155 117
zajmova

Primarni deficit/suficit -1.54 -1.12 -1.16 1.66 14 2.0 1.57

Izvor: Ministarstvo finansija RCG, svi podaci su u pregaa BDP. Podaci za 2007. 2008. i 2009. su
projekcije.

Treba imati u vidu da je deficit budZeta bio znati& tokom 2000/2001. kada je
dostizao i 8% BDP, kao i da je usljed projektnihnmava tokom 2003. i 2004.
godine bio nesto & od navedenih podatakaci@ledno je da je konsolidovna javna
potrosnja 2003. i 2004. godine bila realncdavausljed dodatne javne potroSnje u
infrastrukturu. Takde, ovaj obraun ne obuhvata paradrzavne agencije i Centralnu
banku, Sto &ege javne potrosSnje povava za oko 0.5% BDP, dok su parabudzetski
rashodi opStina taki® potcijenjeni i povéavaju konsolidovanu potroSnju za dodatni

37 Konsolidovana javna potro$nja za 2003. i 2004. ne obulwajektne zajmove koji predstavljaju
zajmove od méunarodnih finansijski institucija (EIB, EBRD i sl.) kma se prije svega finansiraju
ulaganja u infrastrukturu. Period od 2005. uilije projektne zajmove, dok period od 2007 ukilje
kapitalni budzet nakon izmjene organskog budetskog zakormma.védt i kod nivoa budzetskog
deficita.www.vlada.cg.ydink za ministarstvo finansija
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cca 1 procentni poen. S druge strane, relativnakniivo oporezivanja odbacuje
zna&ajno visoko dece poreskih prihoda u BDP pa je vrlo moéguwda je ukupni BDP
potcijenjen, a svi ovi podaci boffi

Trend konsolidacije jedgledan, a posebno projekcije do 2009. godine kelecu
konsolidovanu javnu potrosSnju obaraju na 37% jegkovi iznad toga predstavljaju
procjenu kapitalnog budzeta koji moze biti i¢veusljed potrebnih ulaganja u
infrastrukturu Sto bi se prije svega finansiralovatizacionim prihodima. Posebno je
zn&ajno Sto je od 2006. godine primarni bilans ucap@om suficitu. Time se
sugeriSe nastavak politike obaranja javnog duga.

Tabela 4: Javni dug Crne Gore, 2002-2006.

Domati dug Ino dug Ukupno
2002 19.6 68.7 88.3
2003 17.4 32.2 49.6
2004 16.6 31.8 48.4
2005 11.4 31.3 42.7
2006/9 9.5 27.1 36.7

Izvor: Bilten V, Ministarstvo finansija. Svi podaci su dafprocentima u odnosu na BDP.

Iz tabele se jasno vidi da je doSlo do ogromne @lfecije u prethodnom periodu

kada je javni dug (dug opSteg vladinog sektora)tanpu. Usljed dvofaznog otpisa

obaveza prema Pariskom klubu (2002 godine 51% 6 2@@datnih 15% nakon

okorcanja aranzmana sa MMF-om), potvrde ranije regulisasbaveza prema

Londonskom klubu i zriajnom smanjenju dondag duga prije svega smanjenjem
nerealizovanih budZetskih obaveza dolazi do dfasti smanjenja duga, uz
oprdjeljenje da do kraja 2011. bude na nivou isp@% BDP.

Zaklju ¢ak

Sprovaienje fiskalne konsolidacije spada u najzahtjeveii@nomske polike sa
kojima se jedna vlada stava. Kontrolisanje rashodne strane koja je podajm
inercije, ali i razl¢itih interesnih grupa je u svakoj zemlji teSko sfdiva politika
koja podrazumijeva ili opsSti konsenzus ili viadu&ge u svakom trenutku na ivici
mandata.Cinjenica da je mnogo vise neuspjednih nego uspgdvlitika fiskalne
konsolidacije to potwuje.

3 MONSTAT je nedavno objavio zvatmi BDP za 2004. godinu koji je ¥ieod ranije procijenjenog
nivoa (1565 umjesto 1535 miliona eura) Sto sugeriSe sla §ltno moglo desiti i za 2005. i 2006.
godinu imajuéi u vidu zn&ajan rast poreskih prihoda. U 2006. godiak 30% viSe nego u 2005.
godini, www.vlada.cg.ydink ministarstvo finansija.
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Nivo ostvarene fiskalne konsolidacije u Crnoj Ggedan je od najuspjesSnije
sprovedenih u posljednjim decenijama kako u zendjdnropske unije tako i u
tranzicionim iemerging markeekonomijama u Evropi. Moze sec¢reda je nalik
onom sprovedenom u Irskoj s kraja 80-tih godinaSlog vijeka, koji je bio
preduslov za tzv. Irskéudo.

Sama po sebi fiskalna konsolidacija ne odbacujen@kski rast i razvoj ali
predstavlja neophodni preduslov. Naredni koraciektsgba sprovesti su veoma
osjetljivi, a neki i prileno druStveno kontroverzni. U njih spadaju dalja znska
reforma uvodjenjem obavezne i dobrovoljne individeakapitalizovane Stednje;
reforma trziSta rada radi podsticanjaceeslobode ugovaranja; reforma sistema
zdravstva i uvdenje dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja; nastgwalkatizacije,
posebno privatizacija EPCG; nastavak osjetljivenme obrazovnog sisitema i tako
dalje. Sve ovo u uslovima visokog budzetskog defidi nivoa javnog duga bi bilo
skoro nemogée sprovesti, posebno imé&jw vidu ¢vrsti monetarni okvir.
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Maja Draki ¢’

Modeli simulacije

Abstract

Numerous interrelations among economic and findnpl@enomena make its
statistical and econometric analysis very compdidaand its results less reliable.
Real data on these phenomena are usually chaatithare is no single researcher in
the world that can fully describe all features ofpérical data. However, researcher
are trying to find some patterns described in eotoand financial theory and to
draw certain conclusions, which is not so easyases when there is no too much
data and relation among them are complicated. ithoul analysis gave a chance to
economic and financial analysis to conduct expemisi@nd analysis in controlled
environment. The goal is to analyze effects of ¢gleanin one element of
environment on wanted phenomena, if all other dom@s remain unchanged. As
financial and economic phenomena are result ofrpetsonal relations power of
simulation methods is limited, as it uses mathersadind deterministic tools in the
explanation. The goal of this paper is to explaimppse, and main advantages and
disadvantages of use of simulation methods econanddinancial analysis.

Key words simulation, uncertainty, analysis, finance

1. Uvod

Postoje brojne situacije u finansijama i ekonormjiegydje analittar nema ideju o
tome State se desiti na trziStu. llustrativan primjer za @vdili kompleksni modeli
za mjerenje rizika portfolia koji sadrzi veliki ronansijskih instrumenatdije su
promjene méusobno zavisne. Vrlo je teSko predidi promjene do kojikke dcii
usljed promjene uslova u okruzenju. U toku stvadayropske Monetarne Unije
(EMU), evropska finansijska trziSta su postala visegrisana, Sto je povalo
korelaciju izméu promjena na trzistima akcija. Sta bi se desilgpssfoliom u
kome se nalaze akcije sa trziSta nekoliko evropgkimalja, ukoliko bi koeficijent
korelacije médu ovim trziStima porastao na 0.99 (99%)? Kako bipsemijenile
karakteristike ovakvog portfolia? Jasno je da seosmovu istorijskin odnosno
proslih podataka ne moze dati odgovor na ovo tgej se pretpostavlja deSavanje
potpuno novog dogiaja, koji se do sada nikada nije realizovao.

* Ekonomski fakultet — Podgorica, Institut za strate$kdije i prognoze, Podgorica
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Zadatak finansijskin analiara i ekonometéara u preddanju buddih
karakteristika portfolia oteZzava to Sto doeserijama podataka o prinosima postoje
brojne i meusobne isprepletane relacije. Asimetrija i spljoést rasporeda,
strukturni prelomi, obostrane kauzalne veze idneavisnih i nezavisnih varijabli i
brojne druge karakteristike, kako finansijskih vesrakih serija tako i ekonomskih
serija uopStegine proceduru ocjene parametara modela i stestzakljwivanje
komplikovanim, a dobijene rezultate manje pouzdar@alni podaci su n&gse u
neredu i niko zaista ne zna niti moZe u potpunmgisati karakteristike koje leze u
tim podacima. Jasno, vrlo je zi@no ukoliko istrazivéi, odnosno finansijski
analitéari imaju makar ideju o tome kakav je efekat ovémdmena na ocjenu
parametara modela i statéto zakljtivanje.

Kreiranje modela simulacije pruzilo je ekonom@&rima i finansijskim
analitcarima Sansu da poput rmika koji se bave prirodnim naukama vrSe
eksperimente u kontrolisanim uslovima. Eksperimesitnulacije omogéavaju
finansijskim analitarima da odrede kakav bi bio efekat promjene @atreg faktora
na neki finansijski fenomen, pod uslovom da su astali faktori konstantni,
odnosno nepromijenjeni. Stoga metod simulacije amaga potpunu fleksibilnost,
a sama simulacija se moze definisati kao pristugleti@nju kojim se oponaSa
funkcionisanje nekog sistema i njegov razvoj. Modsimulacije ¢e kroz
matematike relacije izrazene jedéiaama modela prikazivati pretpostavljena stanja
I aktivnosti sistema. U ekonometriji i finansijskekonometriji primjena modela
simulacije je jako korisna u slajevima kada su relacije ahe ispitivanim pojavama
jako kompleksne, a broj observacija ha osnovu kegilocjenjuju modeli mali.

2. Monte Karlo simulacija

Studije simulacije se o#mo koriste u svrhe ispitivanja karakteristika i péanja
razli¢itin statistekih indikatora. Ova tehnika seesto koristi kada su karakteristike
odrelenog metoda koji se koristi prilikom ocjenjivanjarametara u modelu
nedovoljno poznate. Finansijska teorija daje odgova pitanje kakvo je
asimptotsko ponaSanje odemih test statistika u uzorcima sa beskowavelikim
brojem observacija. Mitim, postavlja se pitanje Sta se deSava sa ovim
indikatorima, odnosno kakav je njihov raspored wrka sa samo npr. 50
observacija. Da lte testovi i dalje imati Zeljene karakteristike kojeju i u slgaju
kada je veliina uzorka adekvatna i imati istu moprilikom statisttkog
zakljwiivanja? Drugim rijéima, ukoliko je nulta hipoteza daa, da lice testovi
voditi odbacivanju nulte hipoteze u 5% &ijeva, ukoliko se koristi prag z&gnosti
od 5%7 | ukoliko je nulta hipoteza néta, da lice ona biti odb&na u dovoljno
velikom broju sldajeva?
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Primjeri iz ekonometrijske literature gdje se siaumija moze Koristiti ukljtuju:
kvantifikovanje pristrasnosti usljed tretiranja egdnih varijabli kao egzogenih u
sistemu simultanih jeddma; odrelivanje adekvatnih kriginih vrijednosti za
Dickey-Fuller-ov test; oddvanje efekta koje ima heterskedastist na veliinu i
mo¢ testova za autokorelaciju.

Simulacija je metod sa Sirokim podfem primjene u finansijama. Tako se
simulacijom mogu odrediti cijene nekih rijetkih amhmo tzv. «egzathih» opcija
kod kojih analittka formula za odi#vanje cijena opcija nije primjenljiva. Isto tako
simulacija se koristi za odtevanje efekta koje zriajne mikroekonomske promjene
Imaju na finansijska trzista, kao i u ,stress-tagtimodelima upravljanja rizikom
kojima se odréuje da li su generisani standardi adekvatnostit&kgpdovoljni da se
pokriju svi eventualni gubici, u svim potencijalnei¢nim situacijama.

Ma kakva bila svrha simulacije, model sadrzi sljedkoraké®:
1. GeneriSu se podaci u skladu sa Zeljenim procesomeriganja podataka
(DGP") i greskama koje imaju neki od teorijski poznatisporeda.
2. Ocijeni se regresija i sve test statistike.
3. Biljeze se i memoriSu sve vrijednosti test stdtestiparametara od interesa.
4. Vraca se na prvi korak i procedura se ponaMjputa.

Prvi korak u ovoj proceduri podrazumijeva atlvanje i specifikaciju modela koji
¢e se Koristiti za generisanje podataka. Ovo motiestsukturni model ili neki od
teorijskin modela analize vremenskih serija. Modeialize vremenskih serija su
jednostavniji za primjenu, jer u strukturnim modwdi istrazivd mora da odredi
proces generisanja podataka za svaku od eksplaitat@rijabli u modelu. Ukoliko
se pretpostavi da neki od teorijskih modela analimmenskih serija adekvatno
aproksimira kretanje fenomena koji se istrazujedeorse vrSi izbor rasporeda
vjerovatn@¢a sli&ajnih greSaka modela. NaZe se wuvodi pretpostavka o
standardnom normalnom rasporeduwajoih greSaka modela, mada anaditimoze
odabrati bilo koji od teorijski poznatih rasporgdar. Studentov raspored).

Drugi korak podrazumijeva ocjenu parametara od@ste Parametar interesa moze
npr. biti vrijednost nekog koeficijenta regresij#i, vrijednost opcije na dan
dospijeta. Ili, primjera radi to moZe biti vrijednost kgjortfolio ima u zavisnosti od
potencijalnog scenarija dodma koji definiSu n&n promjene cijena elemenata tog
portfolia kroz vrijeme.

% Brooks, C. (2002) tntroductory Econometric for Financ& Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom, str. 579.
“0 Data Generating Process — process generisanja podataka.
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Veli¢ina N je poznata kao broj replikacija, odnosno broj pdjemih procedura u
postupku simuliranja. Navedeni postupak treba pitnonoliko puta koliko je to
mogute. ldeja na kojoj peiva Monte Karlo simulacija je da se vrSi &jan odabir
uzoraka iz odréenog rasporeda, i broj replikacija (broj&inih odabira) mora biti
dovoljno veliki. Taka@e vazno je napomenuti da se argumenti koji se edmas
asimptotski raspored primjenjuju i kod Monte Kasdonulacija kao i u ostalim
oblastima ekonometrije. Stogée i rezultati simulacionih studija asimptotski
odgovarati svojim analitkim pandanima (ukoliko oni postoje).

Razlikuju se brojni modaliteti Monte Karlo simulggiali se svi u osnovu vrSe po
principima datim na primjeru jednostavne funkcggnesije neke populacije sa:

Y =B +tB% Y. (2)
Neka su stvarne vrijednosti parametgia= 20 i 5, = 0.6. Na konkretnom primjeru
tehnika Monte Karlo simulacije obuhvata narednikali&o koraka.

1. Onaj ko vrsi simulaciju bira velinu uzorka.

2. Odredi se vrijednost za svaku observaciju.

3. Iz tablica sl¢ajnih brojeva odaberu sei. Svi savremeni statigio-
ekonometrijski aplikativni softveri sadrze generatslitajnih brojeva.

4. Kako su sad poznate vrijednosfi, 5,, X i u; shodno jednani modela
racunaju se vrijednost;.

5. Sada se svaka od ovih vrijednogtiegresira na odabrane vrijednogti

6. Na osnovu toga se dobijaju vrijednosti ocijenjgpattametargs, i S, .

7. Eksperiment se ponavljm puta, za iste vrijednosti8, 5,, X i naravno,

shodno principu sktajnog izbora raztite vrijednosti ui.
8. R&unaju se dekivane vrijednosti ocjena parametara iz generigasiupa

,@1 [ ,5’2, E([?l) [ E(,@z). Ove vrijednosti treba da budu jednake stvarnim

vrijednostima parametarE(ﬁ’l) =B,=20 i E([?z) =, =0.6 za dovoljno
veliki broj ponavljanja eksperimenta.

2.1 Tehnike smanjenja varijanse

Neka se vrijednost parametra od interesa koja Seodeediti krozi replikacija
ozna&ava sa. Ukoliko jedan istraziv&racuna prosjénu vrijednost ovog parametra
za jedan skup, a drugi sprovodi idénti studiju na raztitom skupu sldajno
odabranih vrijednosti tog parametra, gotovo jeasmp date se dobijene progjee
vrijednosti parametra medusobno razlikovati. Ovo je problem srodan problemu
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izbora uzorka iz populacije podataka u standardagjesionoj analizi. Varijacija
uzorka u Monte Karlo simulaciji se mjeri standamingreskom ocjene koja se

ozna&ava s&S;:
_ var(x)
N 3)

gdje je var(x) varijansa ocjene veine od interesa N replikacija. 1z ove jedn#ne

se moze vidjeti da ukoliko se varijansa modela gelanjiti 10 puta, neophodno je
broj replikacija povéati 100 puta. Odnosno, da bi se postigao prihvatijvo
preciznosti modela broj replikacija neophodno jestpeiti na gotovo nedostizno
visok nivo. Metutim kao odgovor na ovo razvijeni su alternativnetodi za
smanjivanje standardne greSke uzorka kod MonteoKsirhulacije. Razvijene su
mnoge tehnike za redukciju varijanse, od kojih sijedintuitivno najjednostavnije
tehnike sa najSirim podéem primjene: metod suprotstavljenih varijeteta etod
kontrolnih varijeteta.

2.2 Metod suprotstavljenih varijeteta

Jedan od razloga Sto Monte Karlo metod podrazumigyroman broj replikacija
jestecinjenica da je, da bi se na adekvatatimanogao pokriti cjelokupni prostor
vjerovatn@e neke populacije vrijednosti, potrebno je vrSitu¢ajan odabir
vrijednosti iz te populacije nebrojeno mnogo pukako je odabir uzoraka u
postupku Monte Karlo simulacije slajan ne mora da zdiada ¢e nakon odréenog
broja replikacijacitav rang mogtih ishoda da bude pokrivéf.Ono $to se traZi da
bi sukcesive replikacije pokrile ragiie djelove prostora vjerovatte - to je da
slucajni odabir iz pojedinih replikacija generiSe iskoloji ¢e obuhvataticitav
spektar mogénosti. Da bi se ovo postiglo prirodnim putem, nemgro je veoma
dugo vrijeme.

Tehnika suprotstavljenih varijeteta podrazumijevamanje komplementa skupa
slwajnih  brojeva, i istovremene paralelne simulacije akviru ova dva
komplementarna skupa. Ukoliko je polazni skup sdista od T slucajnih odabira sa
rasporedonN (0,1), u oznacl, za svaku od replikacija, vrSi se i &jni odabir
vrijednosti u dodatnoj replikacifiije su greske «. Moze se dokazati da primjena
suprotstavljenih varijeteta u Monte Karlo simulasinanjuje standardne greske u

“1 Brooks, C. (2002), op.cit. str. 582

2 Neprekidna sléajna varijabla moZe uzeti beské@na mnogo vrijednosti. Sa ovog aspekta, problem
je u tome Sto kad se prostor vjerovamodijeli u proizvoljno male intervale, moze se desiti da neki
od ovih intervala nije adekvatno reprezentovan krogaghii odabir.
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modelu. Jednostavna ilustracija ovoga moZzZe se tvidi@ primjeru u kome je
prosje&na vrijednost promjenljive od interesa iz dva skuparaka data sa:

X+ %
2 (4)

X =

gdje sux; i X, prosj&ne vrijednosti posmatranog parametra za skupoyedviosti iz
replikacija 1 i 2, respektivno.

VarijansaX data je izrazom:

var(i):%(var(x1 )+ var,  2covi X ). 5)

Ukoliko se ne koriste suprotstavljeni varijetetracskupa Monte Karlo replikacijse
biti nezavisna, odnosno njihova kovarijaisabiti jednaka nuli. Stogée biti i:

var(i):% (var(x )+ var(x, .. ©)

Primjena tehnike suprotstavljenih varijeteta daggativnu vrijednost kovarijanse
dva seta replikacija. To smanjuje ukupnu varijakigunte Karlo uzorka.

Na prvi pogled moZe secimiti da ¢e smanjenje varijanse u Monte Karlo uzorku
koris¢enjem suprotstavljenih varijeteta biti ogromno jerpo definiciji koeficijent
korelacijeu; i u; jednak kovarijansi i -u, a cov (,-u) = -1. Ipak, treba napomenuti
da je ovdje relevantna kovarijansa simuliranihedinosti promjenljive od interesa u
standardnim replikacijama, i vrijednosti njima sofstavljenih varijeteta. Na drugoj
strani perfektna negativna korelacija postoji izmeslwajno odabranih vrijednosti
promjenljive (odnosno stajnih greSaka) i odgovardijin suprotstavljenih varijeteta.
Sa aspekta oddesanja cijena opcija generisana cijena finansijskegrumenta, koji
je predmet opcionog ugovora (a samim tim i cijepeije), predstavlja nelinearnu
transformacijw;. Stogace kovarijansa simulacijom generisanih cijena posamaig
finansijskog instrumenta i njoj suprotstavljenihrijegteta biti negativna, ali ne
savrSeno negativna odnosno jednaka — 1.
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Pored tehnike suprotstavljenih varijeteta, finasksijanalittari i ekonometgdari
Imaju na raspolaganju joS nekoliko tehnika smamjergrijanse. Sve ove tehnike
funkcioniSu na séinim principima. To su tehinke stratifikovanog uzaylslaganja
momenata, i metod nisko-diskrepantnog rasfivasja, koje je poznato u literaturi i
kao kvazi-sldajni izbor. Ova tehnika podrazumijeva izbor nekpgaficnog dijela

iz reprezentativnog uzorka datog rasporeda vjenm¢at Dva uzastopna slajna
izbora se vrSe tako da se praznina koja nastajasporedu vjerovatia usljed
slucajnog odabira popunjava u svakom narednom pongwl@aaabira. Kao rezultat
se dobija skup stiajnih izbora koji su ravhomjerno raspéeai kroz sve Zeljene
ishode. Korigenje ove tehnike u Monte Karlo simulacijama vodi diaektnoj
proporcionalnosti izm#&u vrijednosti smanjenja varijanse i broja replikacia ne
kao u standardnom siaju proporcionalnosti izndel intenziteta smanjenja varijanse
i kvadratnog korijena broja replikacija. Kako je¢veanije navedeno standardna
Monte Karlo simulacija zahtijeva pose@nje broja replikacija u modelu 100 puta
ukoliko se varijansa Zeli smanjiti 10 puta. Kod ridde nisko-diskrepantnog
rasporeda zeljeno smanjenje varijanse 10 puta mezpostii povetanjem broja
replikacija 10 puta®

2.3 Kontrolisani varijeteti

Primjena tehnike kontrolisanih varijeteta podrazewa kori€enje promjenljive
slicne onojcija se vrijednost simulira, akije se karakteristike znaju unaprijed.
Drugim rijetima, promjenljive kojima se operiSe u ovoj tehng simulirana
promjenljivax i promjenljivay ¢ije su karakteristike unaprijed poznate. Potom se
vrSi simuliranje kako promjenljives, tako i promjenljivey, sa istim skupovima
slucajno odabranih brojeva u oba &ha. Ukoliko se simulirane ocjene
promjenljivihx i y oznde saXx i ¥, respektivho, nova ocjenease moZze dobiti iz:

X =y+H(X=9. (7)

MoZe se pokazati da je Monte Karlo greSka uzorkavzapromjenljivux* niza od
greSkex, ukoliko su ispunjeni oddeni uslovi. Tehnika kontrolisanih varijeteta
smanjuje varijaciju odenih skupova skajno odabranih vrijednosti u Monte Karlo
simulacijama kori&njem odabira problema koji je &in onome koji se rjeSava, ali
Cije se rjeSenje ezna. @ekuje se dde greSka uzorka u problemu koji se rjeSava i

“V/ise o tehnici kvazi skajnog izbora: Boyle, P.P. (1977)Qptions: A Monte Carlo Approath
Journal of Financial Economics 4, str. 323-338; Presskdlgky, Vetterling and Flannery (1996)
“Numerical Recipes in Fortran 77"The Art of Scientific Computing, 2nd edition, Cambedg
University Press; Greene W, (2000conometric Analysis Fourth Edition, Prentice-Hall,
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u onomgcije se rjeSenja zna biti 8ha. Stoga se ta greSka moze smanijiti ukoliko se
Monte Karlo rezultat prilagtava unaprijed poznatim anatitim rezultatima.

Tehnika kontrolisanih varijetetée biti efikasna u smanjivanju varijanse, odnosno
Monte Karlo greSke uzorka, samo ukoliko su konsani problem djje je rjeSenje
poznato) i problem simulacije snazno povezani. j[Btslabija ova veza, mjerena
korelacijom izmédu vrijednosti kontrolisane statistike i statistikeja je predmet
analize, slabi i intenzitet smanjivanja varijanse.

Ukoliko se pde od jednakosti (7) koja lezi u osnovi tehnike koliganih varijeteta
| uzme varijansa obije strane jednakosti dobija se:

var(x*) = var(y+ (x- ¥)) . (8)

Kako jey analiticki poznato to varijacije u uzorku nemaju uticajaynpace varfy) =
0. Izraz (8) tada postaje:

var(x*) = var(X)+ var(y)- 2covi,y . (9)

Uslov da primjena tehnike kontrolisanih varijetedaista smaniji varijansu Monte
Kalo uzoraka je da vart) bude manja od vak). Odnosno, ukoliko se ovaj uslov
uvrsti u jednakost (9) dobija se:

var(y)— 2covx,y )< C. (10)

Odnosno:

cov(x,y)> 1 var(y).
2 (11)

Dijeljenjem obije strane nejednakosti (11) sa prodom standardnih devijacija
odnosno sa(var(i),var@))”z, na lijevoj strani nejednakosti dobija se koeénli
korelacije:
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2\ var(y) (12)

llustrativan primjer upotrebe metoda kontrolisanvifrijeteta bi bilo odrévanje
cijene aritmetike azijske opcije kort&enjem simulacije. Aritmetka azijska opcija
je takva opcija kod koje prinos zavisi od aritetitiat sredine vrijednosti finansijske
imovine koja je predmet opcionog ugovora u tokyatmga tog opcionog ugovora
(aritmetike vrijednosti cijene te imovine). U vrijeme poipanja opcionog ugovora
analiticki model za odréivanje cijene ne mozZe se razviti jer se ne znaaveg
vrijeme trajanja, odnosno momenat eventualne @a)e opcije. U ovom kontekstu,
primjena metoda kontrolisanih varijeteta moze deitdsimuliranjem cijene stnog
finansijkog derivatacija je vrijednost analitki poznata. Npr. to moze biti evropska
vanila opcija. Simulacijom se odigje cijena evropske opcije,. i azijske opcije

P,. Analiticka cijena evropske opcije se odiuge upotrebom neke od poznatih

formula za r&unanje cijena opcija kakva je Black-Sholes-ova. &lojena azijske
opcije r&unate se po formuli.

P; = (PA - PEV) + FsEV' (13)

3. Ponavljanje sli&ajno odabranih brojeva u simulacijama

lako bi bilo nerazumno viSe puta koristiti iste¢glgino odabrane skupove brojeva u
toku istog Monte Karlo eksperimenta, kégegje istih skupova odabranih brojeva u
razlicitim eksperimentima moZe u velikoj mjeri smanijiti rijabilnost razlike u
ocjenama dobijenim tim eksperimentima. Ukoliko se, pramjer, ispituje mé
Dickey-Fuller-ovog testa za uzorak od 100 obsefjsaciza razltite vrijednosti
koeficijenta ¢, simulacioni eksperiment za svaku od vrijedn@stinoze koristiti isti

skup slé¢ajnih brojeva sa standardnim normalnim rasporedomimOse moZzZe
smanijiti unakrsna varijabilnost ocjena dobijenitswakom od uzoraka. Metim,
ovo smanjivanje varijabiliteta ne povlasobom i povéanje preciznosti dobijenih
ocjena za svaki od uzoraka.

Druga moguanost koja postoji je uzimanje dugih serija podatakaatim njihova
podijela na nekoliko manjih skupova kég se koristiti u raztitim eksperimentima.
Monte Karlo simulacija se moze koristiti za adiv@nje cijena opcija sa razitim
rokom dospijéa, koje su identhe po svim ostalim karakteristikama. Ukoliko se
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odreiuje cijena 6-mjesme, kvartalne i jednomje&ee opcije, dovoljno je vrsiti
izbor brojeva za 6-mjegeu opciju. Onda bi se tako dobijene vrijednostiigiie u
dvije replikacije za kvartalne opcije, odnosno plikacija za jednomjes@e opcije.
Kao i u prethodnom staju, unakrsna varijabilnost simuliranih cijena og@cij
razlicitih rokova dospijéa ¢e se smanijiti ali preciznost dobijenih cijenateese
pove&ati, pod uslovom da je broj replikacija konstantan.

4. Nedostaci modela simulacije u rjeSavanju ekononrgskih problema i
problema finansijske analize

* R&unanje moze biti dugotrajno i skupo
Ukoliko priroda problema koji se rjeSava zahtijexediki broj ponavljanja da bi se
dobila precizna rjeSenja, a svako od ponavljanjativmo kompleksno s aspekta
ocjenjivanja parametara modela, problem moze atunski nerjeSiv. PokuSaj
rjeSavanja nekog problema moze trajati danima, fjadja u nekom skajevima
c¢ak i godinama. lako kompjuterska tehnologija brzapneduje, kompleksnost
problema koji se rjeSavaju kao da napreduje jog Ip&@ se ovo javlja kao realan
problem sa kojim se sgavaju istrazivai u polju

* Rezultati mogu biti neprecizni.
lako je broj replikacija u toku rjeSavanja problengroman, nekada se moze desiti
da simulacioni eksperiment ne rezultira dovoljmegznim rjeSenjima problema,
naraiito ukoliko proces generisanja podatak&ipa na nekoj nerealnoj pretpostavci.
Kad je u pitanju problem odie/anja cijena opcija, onda cijena opcije koja saira
tehnikama simulacije e biti precizna, ukoliko se proces generisanja faaa
zasniva na normalnom rasporedu reziduala.

» Dobijeni rezultat je izuzetno teSko ponoviti
Ukoliko eksperiment nije vrSen tako da je rasposkdajnog odabira u potpunosti
poznat i moZe se ponoviti, a to je u praksi izuaetjetko, rezultati Monte Karlo
simulacija su jedinstventak iako bi se eksperiment ponovio pod istim okolimoa
sliajno odabrani skupovi observacija se ne bi mogliopdh Sto bi dalo naravno i
drugaiji rezultat, nargito ukoliko je broj replikacija mali

* Rezultati simulacije su spedifii za dati eksperiment
Potreba odrdivanja procesa generisanja podataka upotrebomnsstiednéina
podrazumijeva da se dobijeni rezultat moZe priniijegra samo jedan spedifin tip
podataka. Zakljtak do kog istrazivadode ovim putem ne mora da vazi za bilo koji
drugi tip podataka, odnosno bilo koji drugi proogesnerisanja podataka. Radi
ilustracije, ispitivanje mé nekog statistikog testa podrazumijeva po definiciji
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odrelivanje Westalosti tj. frekvencije odbacivanja pogreSne enutipoteze. Sa
aspekta Dickey-Fuller-ovog testa, énesta se odiije Monte Karlo simulacionom
tehnikom preko procenta odbacivanja nulte hipotezepostojanju jedirinog

korijena. Neka se za ovaj eksperiment koristi gljedroces generisanja podataka:

Y, =0.99y,, +u, u~N(0,1). (13)

Jasno je da bi nulta hipoteza o postojanju jedig korijena bila pogreSna u ovom
slitaju, jer je to neophodno za ispitivanje ¢n@vog testa. Ipak, za uzorke sa
skromnim brojem observacija, nulta hipote&zabiti odb&ena u vrlo malom broju
slicajeva. Meéutim, zakljwivanje koje bi bilo logino iz ovog eksperimenta: da DF
test generalno nema veliku mger je u ovom sléaju nulta hipotezag=1) «jako»
pogresna. Ovo je problem koji se javlja u velikomojb primjena Monte Karlo
modela simulacije. Odgovor na ovaj problem leZi togpdenju simulacije na sto
vecem broju razlkiitin podataka koji su generisani adekvatnim prooeg@nerisanja
podataka. Isto tako poZeljno je da proces gengaspodataka u Monte Karlo
simulacijama odgovara u naja mogltoj mjeri realnom problemu koji se rjeSava.

Zakljucak je da su tehnike simulacije izuzetno korisnodstw, koja se moze
primijeniti u rjeSavanju velikog broja ragtiih problema. Popularnost primjene ove
metode raste, ali je kao i u mnogim drugim stvariop@asno ukoliko se metoda
primjenjuje na pogresan &ia.

5. Primjena modela simulacije

U nastavku je na praktim primjerima prikazan ri@n na koji se koriste modeli
simulacije u ekonomskoj i finansijskoj analizi.

5.1 Upotreba Monte Karlo simulacije u izvalenju seta kriti¢kih vrijednosti za
Dickey-Fuller-ov test

Dickey-Fuller-ov test primjenjen na seriju oblikg, = ¢y, , +u, podrazumijeva
ispitivanje nulte hipotezeH,:¢ = ,1naspram alternativnéd, : ¢ <1. Relevantna
test statistika data je izrazom:

oL

= 13
SH¢) )
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Pod nultom hipotezom jeditnog korijena test statistika ne prati standardspoaed

| stoga je potrebna simulacija da bi se dobilevahne krittne vrijednosti. Ove
kriticne vrijednosti vé postoje u literaturi, ndutim ovdje ¢e biti prikazan nén
generisanja ovih vrijednosti Monte Karlo simulaaijo jer se isti metod moze
koristiti u generisanju skupova kttiih vrijednosti za druge vrste testova koje ne
postoje u literaturi.

Simulacija se sprovodi u 4 koraka:

1. definiSe se proces generisanja podataka pod ptatmsn da vazi nulta
hipoteza — odnosno tako da elementi seyijeprate proces jediémog
korijena. Ova se procedura sastoji u slfeahe:

- biraju se serije sa duzinoi) iz normalnog rasporeda. Ovo je serija
rezidualau, : N (01

- odredi se prva inicijalna vrijednogu vrementu = 1;
- serijay se obrazuje rekurzivno prema

Y, =Y, T,
Y=Y, TU;
Yr = Yrq U, (14)

R&aiuna se test statistikar .

Ponavljaju se koraci jedan i dvd puta da bi se dobildN replikacija
eksperimenta. Raspored vrijednostiest statistike se dobija kroz replikacije
eksperimenta

4. Obrazuje se nid vrijednosti 7 od najniZze do najviSe. Relevantne kng
vrijednosti s pragom zgajnosti od 5% e biti peti procenat ovog rasporeda

wn

5.2 Simulacija cijena finansijskih opcija

Monte Karlo simulacija cijena finansijskih opcijalazana je na primjeru evropske

ove formule. Mdutim metod simulacije cijene finansijskih opcijaueiverzalan i uz

manje modifikacije moze se koristiti za simuliragjgene bilo koje vrste finansijske
s 44

opcije.

Procedura Monte Karlo simulacije za cijenu finasigd opcije sastoji se u
sljiedg&em:

“ Boyle PP, (1977), Options: A Monte Carlo ApproathJournal of Financial Economics 4, str.
323-338
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1. DefiniSe se proces generisanja podataka za vrsamgijske imovine koja je
predmet opcionog ugovora. Po pravilu se u ove skohnisti model sldajnog
hoda sa konstantnom. Tale@se odredi kolika po pretpostavci treba da bude
vrijednost konstante, a kolika vrijednost parameftpéatilnosti. Pored ovih
parametara treba definisati i “strike” cijey kao i vrijeme do dospifa
opcijeT.

2. Iz normalnog rasporeda generiSe se principontaghog odabira serija
duzineT, odnosno onoliko observacija koliko ih je potrebnmajui u vidu
rok dospijéa opcije. Ovoce biti serija reziduala, odnosno &ne greske,
tako da jeg, : N(0,1);

3. Formira se serija podataka o cijenama finansijshevine koja je predmet
opcionog ugovora duzing.

4. Posmatra se cijena imovine koja je predmet opciargmyora u observaciji
T. Za call opciju, ukoliko je cijena te imovine narddospijéa ugovora
manja ili jednaka od “strike” cijeneR < K) opcija je bezvrijedna na dan

dospije&a. Za suprotan skaj kada jeP, > K opcija ima vrijednost jednaku

“strike” cijeni na dan dospif@. Ta se vrijednost diskontuje na sadasnji
vremenski trenutak, sa diskontnim faktorom jednakiemizicnoj kamatnoj
stopi. Upotreba nerigne kamatne stope kao diskontnog faktora rezultat je
tzv. argumenta neutralnosti rizika.

5. Ponavljaju se prethodno navedeni kofdgiuta i uzima prosjma vrijednost
opcije u tokuN replikacija. Ovaj prosjek je simulirana cijena gpeci

6. Zaklju ¢ak

Kreiranje modela simulacije omoglo je ekonometdarima i finansijskim
analitéarima da poput n&unika koji se bave prirodnim naukama vrSe ekspertmen
u kontrolisanim uslovima. Metode simulacije oméavaju ekonomskim i
finansijskim analittarima da odrede efekte potencijalne promjenedsireg nekog
faktora uticaja na pojedidae ekonomske i finansijske fenomene, pod uslovom da
su svi ostali faktori nepromijenjeni. Simulacija ogutava da se oponaSa
funkcionisanje i razvoj nekog sistema. Njome s&gnuju stanja i aktivnosti sistema
prikazuju kroz matematike i deterministike relacije izrazene jedéiaama modela,

pa je stoga momodela simulacije, kao uostalom i éngvih ostalih ekonometrijskih

i statisttkih modela, ogradena. Ljudsko ponaSanje, kao osnov svih ekonomskih i
finansijskih relacija, ne moze se u potpunosti ajpideterministikim matemaitkim
relacijama. Ipak, primjena modela simulacije u ekuekoj i finansijskoj analizi
izuzetno je korisna posebno kada su relacijgiumespitivanim pojavama jako

4 Duffie, D., (1996), Dynamic Asset Pricing Thedty2nd Edition, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey
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kompleksne, a broj observacija na osnovu kojihgenjuju modeli mali. Osnovni
nedostaci modela simulacije i njima srodnih tehnlkde u tome Sto njihova
primjena zahtijeva dosta vremena i moze biti skupgaultati do koji se dolazi
neprecizni, tesko ih je ponoviti, odnosno spéficsu za odréeni ekperiment.
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Milica Vukoti ¢
Predrag Boskovi®

Balkan i promjene na elektroenergetskom trzistu

“Munja je oduvijek fascinirala‘ovjeka. Nekada bozZanstvo, danas je samo prirodna pojava.
Tokom vjekov@ovijek je spoznavao pojavu munje. No i danas slagalicaije$astavljena.”

Abstract

Historically, electricity prices have not been detmed by the competing interests
of suppliers and consumers in open markets. Rafitate regulators have set prices
by reviewing the costs incurred by the utilitiesdan their jurisdiction, using both
equity and economic efficiency as criteria to deiee how costs should be
allocated to different customer groups. Restruntuof the electric utility industry
has the potential to significantly alter the redaship between the prices paid by
different customer classes.

This paper at the beginning presents different rsoide electricity competition, and

afterwards it mainly deals with the electricity rketr in the Balkans. Before
regionalization and full electricity market openirgis very important for whole

Balkan region to have comprehensive analyses dftrelal energy price at the
beginning and especially during development oftelgty market. Due to opposite
reasons this is very significant information foe timvestors, power utilities and end
consumers.

Restructuring will undoubtedly present new chalesp the portions of the electric
utility industry that remain regulated. It is liethat the pattern of prices among
sectors will change in the new environment. While tegulatory goal of fair and

equitable rates remains, the ability to act on gwal may be adversely affected by
restructuring.

Key words electricity, regionalization, electricity comp&in models, price
regulation, price setting, price forecasting.

* Ekonomski fakultet — Podgorica, Institut za strate$kdije i prognoze, Podgorica
* Ekonomski fakultet - Podgorica
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Uvod

Zemlje Sirom svijeta reformiSu trziSta elektre energije. Energetski sektor, koji se
sastoji od proizvodnje, prenosa i distribucije &li€ke energije, se nalazi u procesu
reforme. Tradicionalno, ova industrija je vertikalorganizovani monopol u kome
se sve tri navedene komponente nalaze u istomistasnDok su u Americi
postojale uglavnom privatne kompanije, van SAD-&lsktroenergetska preddze
uglavnom bila u drzavnom vlasnistvu.

Cile, Argentina, Velika Britanija, Australija i Noe&ka su primjeri zemalja koje su
privatizovale i liberalizovale trziSta elekine energije. Ove zemlje su pokazale da
proizvodnja dijela elekténe energije moze biti efikasnija na konkurentskofistu.
Cile je bila prva zemlja koja je sprovela zamije reforme.Cile je prvi dozvolio
velikim potroS&ima da kupuju elekthu energiju od bilo kog proizdaca ili
distribucione kompanije. Stavise, regulatorna aijgnbila vezana za trzisnu, tako da
su mali potro3& mogli beneficirati od konkurencije sa velikim po$aima. Cile je
razvio dva centralna prenosna sistema da bi olaksatutentski tok elekihe
energije.

Argentina je zaptela svoje reforme deset godina nakikea. Argentina je, takie,
prihvatila centralni prenosni sistem, ali, za razlod Cilea, otiSla je korak dalje i
razdvojila je prenos od proizvodnje i distribucigsnivanjem nezavisne agencije za
prenos elekttine energije.

Za razliku od ovih, u w@ni ostalih zemalja se polazi od pretpostavke daremos i
distribucija prirodni monopoli, Sto ztiada se automatski pretpostavlja da se
potros&i nalaze u boljem polozaju ukoliko ih opsluzuje rapal, a ne nekoliko
preduzéa.

Modeli konkurentnosti na elektroenergetskom trzistu

U ekonomskoj teoriji postojeéetiri modela koja opisuju konkurenciju na trzistu
elektricne energije.

Monopolski modetadrzava klaghu monopolsku strukturu: ne postoji konkurencija
u proizvodniji, i postoji vertikalna integracija. gavina elektdnom energijom je
nage&e recipr@éna, pa cijene baso zavise od troSkova osjetljivin na promjenu
koli¢ine. Ne postoji konkurencija u izgradnji kapaciteta

Model pojedinanog kupca (Purchasing agency modsddrazumijeva jednog kupca
elektricne energije koji bira iznm# meiusobno konkurentskih proizdeca. U
takvoj situaciji kupac ima monopol nad distribuaijo prenosom elekithe energije.
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Kupac moze da kupi elekinu energiju od svoje sopstvene fabrike (ukoliko je
dozvoljena vertikalna integracija), ,razdvojenih‘rozvodaca (ukoliko postoji
vertikalna separacija), kao i od nezavisnih proda¢a elektréne energije. U praksi,
ovakvi modeli su n&p&e rezultovali konkurencijom iznde nezavisnih
proizvadaca i sopstvene fabrike jedinog kupca.

Velikoprodajni model (The wholesale competition etpdozvoljava distribucionim
kompanijama da kupuju direktno od proizada. U ovom modelu postoji slobodan
pristup prenosnim kanalima za isporuku el€kie energije distribucionim
kompanijama. Méutim, distribucione kompanije ostaju monopolisti puodayji
finalnim potroS@ma. Prenos taki®e moze biti monopol, kesto je vertikalno
odvojen od distribucije i proizvodnje.

Maloprodajni model (The retail competition modepzvoljava svim kupcima da
izaberu svog dobavka elektrtne energije. Postoji slobodan pristup kako
prenosnim, tako i distribucionim kanalima za isparielektréne energije. Ovaj
model kreira funkciju ,trgovca“, koja ne postojduugim modelima.

Otvorenost evropskog energetskog trzista

U uslovima otvorenog trziSta i otvorene konkuremdiguzetno je teSko dbdo
detaljnijih pokazatelja o poslovanju neke elektra@dne kompanije. Stoga je
potrebno uspostaviti sluzbenu razmjenu potrebnitafaka izméu dvije ili viSe
elektroprenosnih kompanija, kako bi se izbjegliasej i neprecizni podaci dostupni
na druge néne. U ovom dijelu prikazani su podaci prikupljgmiitem Internet
stranica i drugih objavljenih publikacija, dakle zbeluzbenog kontakta izrde
razmatranih elektroprivrednih kompanija. Zbog togarealno ¢ekivati da ¢e
predstavljeni podaci biti nepotpuni s aspekta (feigl porelenja, ali dovoljni za
sticanje opste slike stanja dijela elektroenergeiséektora u evropskim okvirima.
Takade, usljed dinandnosti trziSta elekttine energije dogju se konstantne
promjene u radu elektroenergetskih sistema, zéegp je aktuelnost navedenih
podataka potrebno uzeti s rezervom. Na grafiku ikapan je stepen otvorenosti
trziSta pojedinih zemalja Evrope, Sto predstavljastptak ukupne potroSnje
elektricne energije u sistemu koji moZze biti ugovoren “&tu:
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Graf 1. Stepen otvorenosti trziSta elekig energije u Evropi getkom 2002. godine
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Izvor: Institut Hrvoje Pozar, Zagreb

Iz prikazanih podataka jeibo da je 2002. godine trziSte elektre energije u Evropi
prosj&no bilo otvoreno 65%, dok Direktive za to razdolgepisuju minimalno
otvaranje 29% trziSta. Pri tom je vazno naglasitDirektive EU imaju veliku, ali ne

I presudnu ulogu u otvaranju trziSta u Evropi, hiidla zemlje koje nijesdlanice
EU (npr. NorveSka) taki® imaju visok stepen otvorenosti trziSta, kao idtepo u
deregulaciji elektroenergetskog sektora odcegpka. Prema iskustvima drugih
zemalja @¢ito je dace otvoreno trziSte zgajno promijeniti odnose i u prenosnoj
djelatnosti u smislu druggeg (trziSnog) pristupa \d@enju, izgradnji i planiranju

prenosne mreze.

Sto se tie cijena, nakon prvih iskustava s trzistem elék@rienergije uopsteno se
moze réi da nije nastavljen getni trend pada cijena elekine energije, & je,
naprotiv, nateke dolazilo do porasta cijene elektré energije na trzistu. U prilog
tome idu i pokazatelji na narednom grafiku. Za adab evropske zemlje prikazano
je kretanje cijena elektme energije u periodu od 1995-2006. Pri tom je gioto
naglasiti da ove cijene reflektuju progpe cijenu elektdine energije u sektoru
industrije, ali isti trend je primigen i pri posmatranju kretanja cijena elektg

energije za ostale kategorije potréga
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Graf 2: kretanje cijena elekdrie energije u izabranim zemljama (industrija)
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S obzirom da se uslovi na trzistu zemalja jugg@is¢oEvrope zn@jno razlikuju od
istih na zapadnoevropskom trziStu, narednu analigmjertemo na jugoist&nu
Evropu, sa posebnim osvrtom na region BalkanaicpoZrne Gore na tom trzistu.

Balkan i regionalno trziSte elektriécne energije

Trgovina elektdnom energijom na Balkanu sve viSe tezi ka regiaaalji.
Regionalizacija predstavlja mhesobnu trgovinu izm#u viSe partnera Kkoji
predsatvljaju jedan region. Energetski sistemi aik&u su povezani u jedinstvenu
energetsku mrezu. TrziSta su spojena u julu oveingpdstupanjem na snagu
Sporazuma o energetskoj zajednici. U operativhonslam dvije sinhronizovane
UCTE zone spojene su u jedinstvenu UCTE zonu. W tmk projekat razvoja
regionalnog energetskog trziSta zemalja JugémstoEvrope. Svrha projekta je
razvoj zajednikog energetskog trziSta zemalja jugoist® Evrope (Hrvatske, Bosne
I Hercegovine, Crne Gore, Srbije, Kosova, MakedgniRumunije, Bugarske i
Albanije). Metodologija projekta istovjetna je peju NEEDS koji se trenutno
realizuje u zemljama EU, Norveskoj i Svajcarskojswhu analize zajed#iog
trziSta EU, kojente jednog dana pridruzenjem pripasti i drzave jugdie Europe.
Obzirom na nivo problema, projekat je podijeljen ¢etiri faze s preddenim
trajanjem do kraja 2007. godine. K@narezultat analiza trebalo bi da da odgovore
vezane za probleme razvoja regionalnog trziStarelele energije i prirodnog plina i
energetske efikasnosti.
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Prosj€no poveéanje potroSnje elektine energije na Balkanu je 3% godisSnje. U
vedini zemalja ovog regiona potroSnja eleltie energije premasSuje njenu
proizvodnju, odnosno ¥&éa zemalja je neto uvoznik elekine energije. Neto
izvoznici su Bosna i Hercegovina i Bugarska (ukmlipposmatramo trziste
Jugoisténe Evrope, izvoznik je i Rumunija). Ove zemlje stezentovale plan
pove&anja proizvodnih kapaciteta kofie im garantovati status izvoznika sve do
2020. godine. Zbog povane uvozne zavisnosti éiae balkanskih zemalja, i poslije
resinhronizacije zona UCTE 1 i 2, mdguje @ekivati povéan tok elektdine
energije iz Centralne Evrope ka Balkanu. Uvoznaisrst unosi jednu potpuno
novu dimenziju za one koji troSe viSe nego Stozwaile. Cijena eleki¥he energije

u zemljama koje uvoze ne moze biti ista iako susnazi trziSna pravila zbog
formiranja jedinstvenog trzistaCak i ako ne postoje nikakve trgovinske barijere,
cijena uvezene energije mora biti Gaea barem za troSkove transporta. Raunge
uvozne zavisnosti bi vjerovatno dovelo do togaigene elektréne energije u nekim
balkanskim zemljama bude é@®nego u Centralnoj Evropi, najvjerovatnije u peuo
od 5 godina. Méutim, da ne bi doSlo do ovog, zemlje balkanskogorey moraju
traziti kako kratkoréna, tako i dugoréna rjeSenja. Kratkokmo rjeSenje koje bi
moglo da rijeSi problem godiSnjeg p@emja potroSnje od 3% jeste pdaaje
proizvodnje za isti iznos. Akumulacija potroSnjej&kaije pr&ena adekvatnim
pove&anjem proizvodnje, u periodu od 5-10 godina rezeltla zemlja koja je ve
uvoznik elektréne energije ima cijenu elekine energije koja je mnogo ée od
cijene u zemlji susjedu.

Dodatno, ono Sta@e primorati zemlje uvoznice da Sto prije prénaova rjeSenja
jeste skori ulazak Bugarske u EU (01. januara 2007zatvaranje nuklearne
elektrane Kozloduj. Bugarska je u pregovorima zdrpzenje EU prihvatila uslov
da prvo zatvoricetiri od ukupno Sest blokova svoje jedine nukleaehektrane
Kozloduj, a da preostala dva zatvori najkasnije3do decembra 2006. godine. U
2007. godini izvoz struje iz Bugarske, koja je hiketvrti izvoznik u Evropi,ce
zn&ajno opasti. Neki stimjaci cak predvitaju dace se izvoz sa sadasnjih 7.6
milijardi kilovat sati smanjiti na samo 1.5 miligir kilovat sati. Zbog svega
navedenog, EU je krenula u dugémo rjeSavanje tog problema kroz investicije i
trazenje novih izvora i pravaca napajanja eléktin energijom. Energetski
strienjaci tvrde da racionalna potrosnja elekig energije i izgradnja novih
proizvodnih i prenosnih kapaciteta mogu rijeSiblgem energetske krize.

Sa aspekta investiranja, najviSe interesovanjalaganje u energetske sektore na
Balkanu pokazuju investitori iz centralnoevropskiémalja. Mdu resursima koje
Balkan mozZe da ponudi i8ti se hidro, nuklearna i termoenergija. Hidro i makha
energija se eksploatiSu na nivou mnogo nizem odhomppg potencijala, Sto
predstavlja veliku mogunost za greenfield investicije. Dostupnost hidruklearne

Volume XI, 12/2006 109



»Preduzetrika ekonomija«

energije ima direktan uticaj na cijenu kroz smajgemkrementalnih troSkova
proizvodnje.

Region Balkana¢ak i pri postojanju neiskor&nih resursa, ima mnogo dreudio
hidro generacije elektfme energije nego zapadnoevropske zemlje. Na primjer
Crnoj Gori hidroenergija predstavlja oko 66% ukuppmizvedene elekine
energije. Narednim grafikom predstavljen je potghcmalih hidroelektrana u
izabranim zemljama balkanskog regiona:

Graf 3: Potencijal malih HE u zemljama Balkana

Potencijal malih HE u MW

Slovenija Crna Gora
10%

/

Izvor: Slovefia asocijacija malih hidroelektrana

Ukupni potencijal malih hidroelektrana u ovih Se&malja iznosi 1.567 MW.
Primjetujemo da Crna Gora kao najmanja zemlja, kako po§mivtako i po broju
stanovnika, testvuje u ukupnom potencijalu sa 13%. Naredna aahedtruje kako
ovu ¢injenicu, tako i koliko je ovog hidropotencijalavatno iskorigeno.

Tabela 1: Potencijalni i iskodéni kapaciteti hidroenergije

km2
Slovenija 20.273
Hrvatska 56.542
BiH 51.129
Srbija 88.528

Crna Gora 13.81

Makedonija| 25.333

255.617

Izvor: Slovengka asocijacija malih hidroelektrana
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Iz tabele se jasno vidi da nijedna od ovih zemat@ iskori§ava svoje
hidropotencijale¢ak ni u iznosu od 50%. Ta#e, primje&ujemo da Crna Gora ima
najvete hidropotencijale, kada se u obzir uzme proizvadpp povrSini zemlje.
Medutim, od potencijalnih 0,047 GWh/km2, Crna Goraoisécava samo 0,002, ili
4,25%. Trenutno postoji 7 malih hidroelektrana, ¢wlpotencijalni broj procijenjen
na 70. Stoga, da bi smanjila uvoznu zavisnostak postala izvoznik elektme
energije, Crna Gora se mora usmijeriti ka izgradmlih hidroelektrana, odnosno
povetanju iskorisavanja svojih hidropotencijala.

Kada se govori o hidropotencijalu Crne Gore, mn@g&e se pominju male
hidrocentrale, s obzirom da postoji plan za njihaxgradnju. Méutim, izgradnja
velikih hidrocentrala predstavlja veliku Sansu zaCGoru. Crna Gora raspolaze
hidropotencijalom od 10000 GWh godisnje. Iskéaianje ovih potencijala bi, uz
razvoj ostalih vidova energije, dovelo do toga daaCGora postane neto izvoznik
elektricne energije. Bez obzira na izgradnju malih hidroda, zbog stalnog
povetanja potrosnje elektine energije, Crna Gora ne moze prestati da budenovo
zavisna sve dok se ne izgradi nekéivebjekat (potroSnja na nivou distribucije se u
posljednjih dvadeset godina udvosita).

Osim hidro, Crna Gora moze pa@adi | termo generaciju elektne energije. Naime,
planira se izgradnja drugog bloka termoelektran®ljevljima, kao i povéanje
iskorigenosti Beranskog basena. Eksploatacija uglja urimev pljevaljskog basena
je izvjesna i prema dosadasSnjem nivou ¢awnja opravdana. Na oshovu
raspolozivih podataka i navedenih konstatacija rgetski potencijal pljevaljskog
ugljenog basena, izraZzen preko eksploatacijskierueziglja od 71,511 miliona tona
| prosjene toplotne vrijednosti od 10,4 MJ/kg, iznosi 744 Rnalogno pror&nu
energetskog potencijala pljevaljskog ugljenog basenergetski potencijal mé&ag
basena iznosi 1389 PJ. Stoga ukupni energetskin@gk uglja pljevaljskog
podritja, na osnovu eksploatacijskih rezervi, iznosi 2P33 Istrazenost uglja na
Beranskom podiju nije na zadovoljavajiem nivou, jer ukupne geoloSke rezerve
iznose 157993410 tona, dok su bilansne tek 33581@66, a eksploatacijske
18511870 tona. Stoga je potrebno obaviti¢ajrea geolosSka istrazivanja u svrhu
dokazivanja bilansnosti i eksploatacijske opravddin®24 351 650 tona za sada
vanbilansnih rezervi. Analogno razmatranju za m@|pko podrdje, energetski
potencijal eksploatacijskih rezervi uglja beranskogdrija, prosj€éne toplotne
vrijednosti 13,68 MJ/Kkg, iznosi 253 PJ.

Prognoziranje cijene elektricne energije na Balkanu

Prognoziranje cijene elekine energije bitno je za svecasnike na trzistu.
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Investitori se nadaju ¥ej trzisnoj cijeni elektidne energije kako bi otplatili svoje
investicije i, naravno, dobili Sto brZzu zaradu.ésticije u ovoj oblasti imaju pridho
duga&ak period otplate i zbog toga je investitorima pbtra veoma pouzdana
prognoza dugokme cijene kako bi izkaunali godisSnji profit i stopu povtaja.

Da bi ostvarile uspjeSnu deregulaciju energetskitrpjenja, Vlade se nadaju nizim
cijenama. Takodje, finalni potrodase nadaju nizoj cijeni, kako bi rashodi vezani za
elektricnu energiju bili Sto nizi.

Proizvaiati, trgovci i pondati elektricne energije imaju potrebu za prognozom
dugora@ne cijene elekttine energije kako bi gmili portfolio koji bi maksimizirao
profit.

Energetskim postrojenjima su potrebne informacijezi sa budtim trendom kako
trzista elektdne energije, tako i cijene elekine energije, kako bi odabrali najbolji
moguwi model restrukturiranja i tako spremnoce&ali konkurenciju.

Budwi da je prognoziranje cijene elekine energije jako bitho za sve gore
navedene subjekte, jasno je da se moraju predoziitne akcije vezane za
prognozu cijene elektine energije na Balkanu.

Prije nego Sto prezentiramo osnovne probleme pm@a cijena elektéhe
energije na Balkanu, kratkéemo predstaviti strukturu cijena u nekim od zemalja
One su date narednom tabelom (u tabeli je pregstavi Rumunija, zbog izrazene
povezanosti sa trzistem elektre energije na Balkanu) :

Tabela 2: Prosjme cijene elekttine energije u odabranim zemljama Balkana (euro/kWh)

Domatinstva Industrija Komercijalni potro3a ¢i
Albanija 0,046 0,0699 0,0651-0,0784
BiH 0,0572 0,036-0,0595 1,002
Bugarska 0,05077 0,04352
Hrvatska 0,0741 0,054 0,077
0,04519 (za manje od 800
kWh/mjesé&no)
0,06522 (za viSe od 800
UNMIK kWh/mjeséno) 0,0483-0,05352
Makedonija 0,03728 0,03149 0,077
Crna Gora 0,0426 0,0218-0,0619 0,09632 - 0,1481
Rumunija 0,0689 0,0664 0,0664
Srbija 0,03304 0,02516 0,04181

Izvor: Ministarstvo ekonomije, Vlada CG

Postoji veliki broj problema koji su vezani za pnogiranje u oblasti elektme
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energije na Balkanu. Jedan od najajaijih je neizvjesnost vezana za proSirivanje
kapaciteta. Veliki broj prognoza vezanih za novpddtete su zastarjele i bazirane
vise na zeljama nego na finansijskim mégastima zemalja Balkana. Za svaku od
ovih prognoza za svega nekoliko godina postajecjada se prognozirano ¢
ostvariti. Glavni razlog ovoga je nedostatak finghéh sredstava. Oprema nove
generacije je obno jako skupa za zemlje Balkana, pa je jako teSkw@ti novac
za ostvarivanje planova. Upravo zbog ovoga ugradojah kapaciteta moze trajati
dva puta duZe nego Sto je planirano u prognozi.ddgeé najdrastniji primjer u
regionu konstrukcija termalne elektrane “Kolubara (B Srbiji, koja je zapteta
1980. godine i joS uvijek je zavrSena samo poloyptaniranog. Tako tehnologija
ove elektrane zastarijeva i na tagimaova elektrana, kada bude bila zavrSenéene
biti na istom konkurentnom nivou kao elektratga gradnja je bazirana na
modernim tehnologijama. Metim, prava cijena za negradnju novih kapaciteta bi
placena u bliskoj budinosti v&éom cijenom elekttine energije u regioniCak i
veoma profitabilni projekat hidroelektrane koja senatra najprofitabilnijim
energetskim postrojenjem, u Evropi kasni za prdhim planom zbog finansijskih

| politickih problema.

Imajwéi u vidu da izgradnja e termalne ili hidroelektrane traje najmaretiri
godine, uz pretpostavku da su finansijska sredstymtpunosti obezbigena, sva
kaSnjenja mogu prouzrokovati veliki problem nedtkstaelektréne energije ili
pove&tanje cijene elekt&ne energije ne samo na kratak nego i na dugi redulfm,
konstrukcija elektrana na Balkanu &b traje duze budi da zavisi od stranih
donacija i nesigurnih kredita.

Prognoze pow&anja proizvodnje bi trebalo preispitivati na gogi§iazi, uzimajdi

u obzir sve tehike, ekonomske i politke promjene. Takie, obnovljivi izvori
energije ne bi smjeli biti isklgeni iz prognoze za narednih 5, 10 ili 20 godina.
Prilikom prognoze za pet godina unaprijed tkdi trebalo uzeti u obzir uticaj
malih hidroelektrana. Naravno, jasno je da u pragrieset godina unaprijed
proizvodnja malih hidroelektrana moze igratéamu ulogu, uzimajéi u obzir kako
¢injenicu da je oblast Balkana veoma pogodna za njmadvakvih malih
hidroelektrana, tako i veliku neiskof&nost hidropotencijala. Prognozu otezava i
¢injenica da hidroproizvidnja veoma varira, ponekada ,5%.

Za dugordnije prognoze, od 10-20 godina, uloga ovih hidrkielna moze biti
takadle znd&ajna, ali¢e i proizvodnja struje uz pordosjetra najvjerovantije igrati
vaznu ulogu u kapacitetima nove generacije. Genaraoergije uz pombvjetra
mora biti ukljitena u sve prognoze koje se odnose na rok duziset gedina, zbog
jako pouzdane prognoze od strdaopean Wind Energy Associatikoja tvrdi da
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¢e 2020. godine ova energitaiti 14% u generisanju energije na svjetskom nivou
Ova prognoza bazira se na pretpostavatal@otroSnja na svjetskom nivou biti dva
puta véa u 2020. od one u 2001. godini.

Crna Gora: da li smo spremni za konkurenciju?

Elektroprivreda Crne Gore A.D NikSje jedino preduze u Crnoj Gori koje se
bavi proizvodnjom, prenosom i distribucijom ele&te energije .Raspolaze
kapacitetima za proizvodnju elekinie energije ukupno instalisane snage 867 MW,
od ¢ega 657 MW (76%) u hidroelektanama i 210 MW (24%j}etmoelektrani
Pljevlja.

Trenutno, EPCG organizovana je kao vertikalno insagi funkcionalno razdvojeni
elektroenergetski subjekat. Vertkalna organizagjaara uslove za unakrsno-
subvencionisanje. Restrukturiranje, privatizacijaviodenje trziSta el. energije su
procesi koji danas obiljezavaju elektroenegetskit®e a dostignuti nivo reformi
razlicit je kako u svijetu tako i u Evropi. U Crnoj Gge novi Zakon o energetici
usvojen 2003. godine. Osnovni cillevi Zakona su mggha objektivnog,
transparentnog i nediskriminatornog pravnog sistetof ¢e doprinijeti rjieSavanju
kriti¢nih pitanja sa kojima se Crna Gora &ana u sektoru energetike, obeziggje
sigurnog i pouzdanog snadbijevanja el&kibim energijom u cilju omogavanja
Crnoj Gori da destvuje na otvorenom evropskom trzistu elekei energije. U
skladu sa zakonom, EPCG je pristupila procesuulestriranja, koji se sastoji iz tri
faze: funkcionalno razdvajanje, komercijalizacigrivatizacija.

Prva faza (funkcionalno razdvajanje) je zavrSemazultovala je funkcionalnim
razdvajanjem EPCG ngetiri funkcionalne cjeline: proizvodnju, penos,tdisuciju i
snabdijevanje, te dvije organizacione cjeline: kiifge i elektrogradnje. Realizaciji
ove faze se pristupilo krajem 2004. godine.

U drugoj fazi (komercijalizacija), funkcionalne tijee treba da pokazu da li mogu
uspjesno poslovati. Uragh se plan za smanjenje troSkova poslovanja za miared
nekoliko godina, ukljauju¢i i smanjenje gubitaka na distributivnoj mrezi i
poboljSanje naplate.

Proces privatizacije zapet je u 2005. godini.U toku je proces privatizacijeE
Pljevlja i malih hidroelektrana. Izrada Strategj@vatizacije kojomce se definisati
radni plan procesa privatizacije ostatka kompgeije toku.

Slijed€ti cisto ekonomsku teoriju, zakijui bismo da je cijena elektme energije
jednaka granom troSku proizvodnje, prenosa i distribucije. ddém, zbog
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specifénosti proizvodnje elekihe energije, odnosno iz razloga Sto troSkovi
prenosa i distribucije opadaju sa obimom ispenih usluga, oddivanje cijene na
nivou granénog troska bi moglo dovesti do nemégasti nadokndivanja ukupnih
troSkova. Da bi se izbjegao ovaj problem, cijeneosu strane regulatora, bile
odreiivane na nivou prosfmog troSka proizvodnje i isporuke energije. Ovajima
formiranja cijena Wen je kao n&n osiguravanja nadoknade ukupnih troSkova.
StaviSe, iako optimalnost moZe biti definisana kfikasna u striktno ekonomskom
smislu, mnogi drugi razlozi mogu biti uzeti u razraaje, kao jednakost i
jednostavnost, koje dovode do razlikovanja cijemagpupama potroga. Ovo je
slwaj i u Crnoj Gori, gdje komercijalni korisnici @aju nekoliko puta w& cijenu
nego doméinstva, odnosno cijena elekine energije predstavlja ztgnu barijeru
biznisu, naréito za mala i srednja preduze®® Restrukturiranje EPCG i otvaranje
trzista za konkurenciju, dov&s i do promjene snoSenja troSkova po grupama
potroS&a. Ukoliko Vlada hée da podrzi najsiromasnije slojeve stanovnistvajito
trebalo da odradi kroz direktne socijalne programene kroz cijene energije.
Energetske tarife ne bi trebalo subvencionirate ki trebalo da one reflektuju
stvarne troskove.

Zaklju ¢ak

Kada su u pitanju proizvodnja elekime energije i njena potrosSnja, moze s@ da
je oblast Balkana jako specifia na nekoliko nana. Regionalno trzisSte elekirie
energije nosi sa sobom velike izazove i priliken&=lno, potroda su naviknuti na
niske cijene elektthe energije tokom prethodne decenije, ali trZzigee nolerisati
ovu ¢injenicu.

Zato je od velikog zn&ja imati jako preciznu ocjenu trendova koje ov&sSte nosi
sa sobom. Stoga, veoma detaljna studija o ovoj jemeophodna za oblast Balkana.
Naravno, Sto skorije ostvarivanje ove studije jept@dno kako bi bio moguazvoj
ovog trzista.
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Jadranka Kaluderovi¢

Analiza biznis ciklusa u Crnoj Gori uz primjenu vejvlet
transformacije

Abstract

Business cycles are one of the characteristiccon@ny in many countries. This
article is aimed to analyze business cycles in oegro. Econometric approach
used in this analyses, is one of the most advanmebhods in the business cycle
analyses, called wavelet analyses. The waveletysemlapplied on the industrial
production data for period 1991-2005 shows thain®ass cycles of the frequency
from 5 to 6 years are characteristic for Montenedrois finding does not fully

correspond with the characteristics of the traositperiod in Montenegro, but it
present one a bases for future research in thés are

Key words business cycles, Fourier analyses, wavelet agslysansition period
Uvod

Biznis ciklusi se n&e&e definiSu kao pov@nje i smanjenje sveukupne ekonomske
aktivnosti koje se reflektuje kroz nivo proizvodnjeaposlenosti, profita, cijena,
plata i drugih makroekonomskih pokazatelja. Bizcildusi se ponavljaju ali nisu
periodini i jedan ciklus mora trajati viSe od jedne god{nesuprotnom bi bilo rij@

o sezonskim fluktuacijama). Odnosno, biznis ciklus®Zzemo definisati kao
srednjerdne fluktuacije ekonomije oko dugate linije trenda. V&na ekonomista
danas smatra da biznis ciklusi karakteriSu svalanehiju. Upravo je zato i cil]
ovog rada da pokuSa da istrazi da li su biznisusikledna od karakteristika
ekonomije u Crnoj Gori, i to kor&njem jedne od najnovijih ekonometrijskih
tehnika u analizi cikéinih kretanja.

| MetodoloSki okvir

Najceke koriSten pristup u analizi biznis ciklusa je Fmava spektralna analiza.
Fourijeova analiza se zasniva na transformaciijminog signala na skup sinusoida
razlicitin frekvencija i amplituda. Ova transformacija oguwtava analizu skupa
dobijenih sinusoida i zatim ponovnu rekonstrukafjicijalnog signala. Zn&, ovom
transformacijom se signal iz vremenskog domenastoamiSe u frekventni domen.
Ipak na ovaj né&in informacija o tome kada se odemi dogadaj desio u vremenu se
gubi, Sto je jedan od najé# nedostataka Furijeove transformacije.

* Institut za strateSke studije i prognoze, Podgorica
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Izvor: Matlab, Wavelet tools

Fourijeova transformacija je ustvari generalizadiganpleksne Fourijeove serije i
koristi se da se funkcija f(x) transformiSe u komdwmiju funkcija: f1(xX)=sin (X) i
f2(x)=cos (x).

1 ® .
f(X)=§0’O + Zancoshx) + > bp sin(nx) (1.1)
n=1 n=1
gdje je:
7
1
ap=— | f
0==Jf(
-7

1 7
an :7_7 j f (x) cosfix)dx
-

1 7
bp =— j f (x) sin(x)dx
T
-
Za razliku od Fourijeove transformacije, vejvleartsformacijom, se signal iz
vremenskog domena transformiSe u komponente ngitezlfrekventnim nivoima.

Najveta prednost vejvleta je to Sto se mogu lokalizovati vremenskom i u
frekventnom domenu, Sto omagwa sveobuhvatnu analizu podataka.

Wavelet

Scale

Amplitude

Time
Wavelet Analysis

Transform

Time

Izvor: Matlab, Wavelet tools
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Osnovne karakteritike vejvleta, zbog kojeg su oneogo menije orudze od
Fourijeove transformacije, su:
* kona&ni su (definisani su u kodaom domenu),
* lokalizovani su u vremenskom i frekventnom domenu,
* njima se podaci mogu dijeliti na radte frekventne komponente za potrebe
individualnih analiza.

Matemetéki, kontinualna vejvlet transformacija se moZe ziiana slide€i nacin:

CWT§(U (r,s)= W%j (r,9) = ﬁj x(t)w(t_—rjdt (1.2)
S

Jednéina predstavlja konvoluciju dvije funkcije, origimag signala i funkcije uz

poma: koje se vrSi transformacija. Kao Sto jedima i pokazuje, transformisani

signal je funkcija pomjeranjar() i skale (s), dok jeyr s funkcija kojom se vrSi

transformacija i koja se ngg&e naziva “majka vejvlet’. Sve ostale funcije se
generiSu iz ove osnovne funkcije i ode@e su duzine i oscilacija. Majka vejvlet se
suzava ili Siru kako bi korespondirala sa ciklusioaiaedjene frekvencije i odredjena
je parametrom skals,

Obraun se vrsi na slijedenatin. Kada je majka vejvlet odabran&uaanje poinje
sa s=1. Vejvlet se pozicionira nadetak signala u tzi koja korespondira sa
vremenom t=0. Vejvlet funkcija u skali s=1 se mnsdisignalom i zatim integriSe

tokom vremena. Rezulatat integracije se zatim msazkonstantnim brojem\/|1—§,

kao Sto i pokazuje jedtima (1.2). Ovo mnozenje se vrSi zbog normalizacije
energije, kako bi se dobio transformisani signgi koa istu energiju na svakoj
skali. Finalni rezultat je vrijednost transformagijodnosno vrijednost kontinualne
vejvlet transformacije u vremenu 0 i na skali s=1.

:

Signal

)

Wavelat

C=0.0102

Izvor: Matlab, Wavelet tools
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Vejvlet na skali s=1 se tada pomjera udesno z&dmipstz i primjenjuje se isti
nain kalukacije, kako bi se dobila vrijednost kontate vejvlet transformacije u
vremenu t i skali s=1. Ovaj proces se ponavlja sve dok etjuke dodje do kraja
samog signala.

Signal

Wavelat |:>

Izvor: Matlab, Wavelet tools

Zatim se skala povava za malu vrijednost i gore navedena proceduraggelosti
ponavlja za nove vrijednosti s. Kada se procesStaa sve Zeljene vrijednosti s,
kontinualni vejvlet siganl je izeainat.

=

Signal

Wavelet

C =0.2247

Izvor: Matlab, Wavelet tools

Rezultati transformacije, u maten@im terminina, su koeficijenti, takozvani
vejvlet koeficijenti.. Ukoliko sigal ima spektralrkomponentu koja korespindira sa
sadasnjom skalom vejvlets) (na lokacijit, tada je proizvody; g(t) veoma veliki.

Ukoliko spektralna komponetna za saldwnije prisutna u signalu na odenoj
lokaciji, onda je dobijeni proizvod veoma malijéi jednak nuli.
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Izvor: Matlab, Wavelet tools

Kao Sto se moze zakiiti skala je vaZzna u vejvlet analizi. Medjutim padia se
pitanje kakav je odnos izmedju skale i frekvencijg®za je slijedéa: niska skala
zn&i kompresovan vejvlet i dio signala sa detaljimai ls@ vrlo brzo mjenjaju i
visoku frekvenciju. Visoka skala z&iasiri vejvlet i sporu promjenu na ovom djelu
signala i nisku frekvenciju. Ipak, kako bi se na@au skale izréunala frekvenciju
potrebno je povezati pseudo frekvenciji,  sa skalom. Kako bi se iznanala

pseudo frekvencija neophodno je prvo &maati centralnu pseudo-frekvenciju
vejvleta (F,) i zatim primjeniti slijedéu transformaciju:

gdje je F, centralna frekvencijag je skala aA je duzina uzorka.

Vejvleti su sasvim novo sredstvo za analizu i pswo na8li svoju primjenu u
tehnickim naukama, na primjer fizici. Ipak, tokom poslgddmekoliko godina oni se
primjenjuju i u ekonomiji. Zbog svih pomenutih ragh vejvleti predstavljaju
moéno sredstvo za analizu frekvencija vremenskih &e@nalizu stacioniarnih i
kompleksnih funkcija, dekompoziciju vremenskih geripredvidjanje.
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Il Baza podataka

Biznis ciklusi predstavljaju fluktuacije agregatakonomske aktivnosti i da bismo
prowavali biznis fluktuacije moramo prije svega defatis nivo agregatne
ekonomske aktivnosti. Generalno postoje dvije afieve (Dias 1993): izbor jedne
vremenske serije koja najbolje odliskava kretangokupne ekonomije ili izbor

funkcije nekoliko varijabli. Oba pristupa se podje#lo ¢esto primjenjuju u

ekonomskoj praksi.

Kao varijabla koja najbolje odlikava ekonomsku aktist u Crnoj Gori izabrana je
mjese&na serija indeksa industrijske proizvodnje. Podacdobijeni od Instituta za
strateSke studije i prognoze (ISSP) a izvor podatpk MONSTAT-Zavod za
statitisku Crne Gore. Podaci se odnose na perigdrada 1991 do decembra 1995.
godine.

Koncepet biznis fluktuacija koji je koriSten u ragki takozvani, ciklus rasta koji
podrazumjeva fluktuacije ekonomske aktivnosti okagata:ne linije trenda.
(Moore 1983; Zarnowitz 1992). Ovaj koncept ima oj#v nedostataka ali je njegova
ukljucujuci i zemlje u razvoju kod kojih se nage fluktuacije odnose na stope rasta
ekonomske aktivnosti a ne na fluktuacije nivoa ekoske aktivnosti

Analiza ciklusa rasta, usled normalnog rasporedarkoze uticati na dugot@n
odnos izmedju ekonomskih varijabli, zahtjeva transiacjiu originalnih podataka
na slijedéi nacin:

__X
)<——‘1 (1.3)
=12
Izratunavanjem godiSnjih stopa rasta dobijaju se setgge nemaju zn&jnu
komponentu trenda. Takodje, kaeHjem vejvlet transformacije problem
nestacionarnosti se izbjegava.

[l Ekonomska aktivnost u Crnoj Gori od 1991 do 20G. godine

U periodu 0d1991 do 1993 ekonomija Crne Gore secflacsa hiperinflacijom i

kompletnim kolapsom ekonomske aktivnosti. Inflaggau 1992 godini iznosila
20000% dok podaci za 1993 i 1994 goidiak i ne postoje. Nivo BDP-a je 1994.
godine bio za 64% nizi nego 1993 i 1994 godinee Igbdine je i idustrijska
proizvodnja bila za 60% niZa od nivoa iz 1994. gediDodatno, sankcije su uticale
na smanjenje nivoa spoljne trgovine. U 1990 ukupngdnost izvezene robe
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iznosila je 409 milliona US $, dok je 1994 Crna &@mvezla roba i usluga u iznosu
od 94 milliona US $. Nakon ovake depresije Crneadermpdela osjeati prve znake
oporavka 1996 godine. Od te godine pozitivni tremdsu zabiljezeni u svim
sektorima ekonomije.

TadaSnja vlast je, uvidjevsi da Crna Gora, snoslgutice ekonomskih odluka koje
se donose u Srbiji odiia da samostalno kreira ekonomski sistem u Crnoji.G

Prvi korak na tom putu bilo je uvodjenje njetka marke a zatim i Eura kao
zvaninog serdstva p&anja. Centralna banka Crne Gore osnovana je 200ihgo

Paralelno sa promjenama u bankarskom sektoru gm$lo razvoja trzista kapitala,
posebno nakon masovne ¥atske privatizacije (2001. godine).

Patetak 21. vijeka bio je karaktersan liberalizacijejena, smanjenjem carinskih
stopa, ukidanjem velikog broja netarifnih barijenastitucijalnom deregulacijom i
restriktivnom budzetskom politikom. Zahvaljgjuwovim tranzicionim naporima prvi
rezultati oporavka mogli su se primjetitiov&999. godine. R®v od te godine BDP
biljezi pozitivne stope rasta. Najtee stopa rasta ostvarena je 2000. godine (12.45%).
Poveanje ekonomske aktivnosti u periodu 1999-2004 f@lovecinom uslovljeni
porastom domae traznje. Ipak, tokom poslednjih godina izgledgelave véi dio
porasta traznje uslovljen palanjem strane traznje.

Zahvaljujiei procesu tranzicije promjenjen je, ne samo nive¢ V struktura
ekonomije. We&e proizvodnje u ekonomskoj aktivnosti je smanjen& gt wese
usluga povéano. Statistiki podaci koji se odnose na miak 90 tih godina
pokazuju ge&e industrije u BDP-u od 40%, dok je ov@ée&e u 2004. godini
iznosilo 21%. Industrijska proizvodnja, koja joSjeks predstavlja najzrajniji
sektor ekonomije, pokazuje fluktuacije tokom posjdd pet godina koje koje su
posledica kretanja u tri osnovna sektora: prerathioj industriji, proizvodnji
elektricne energije gasa i vode o sektoru vadjenja rudamdna. Tokom 2005.
godine sva ova tri podsektora zabiljeZila su peaéi godiSnje stope rasta Sto je
dovelo i do povéanja cjelokupne ekonomske aktivnosti. Usluzni seKtoansport,
turizam i trgovina) su takodje imali rasturend tokom poslednje tri godine &y
od 2003. godine). Najzgajniji pozitivni rezultati ostvareni su u sektorurizma.
Ipak, joS uvjek nijedan od ovih sektora nije doatighivo koji je imao 1989. godine.
Pozitivni trendovi u svim sektorima ekonomije uticeu i na nivo zaposlenosti.
Tacnije, stopa nezaposlenosti je bila na istom nivd®82. do 2006., kada je ga
da raste do 2000. godine i onda kim@ada se smanjuje zahvaljgjuazvoju sektora
malih i srednjih preduza. Tokom 2005. godine prema podacima ISSPa stopa
nezaposlenosti je uznoslila 17%. Razultat fiskalm®netarne reforme ogledao se i
u smanjenju inlafcije koja je u 2002. godini pak mvo ispod 10%. U periodu od
1999. do 2003. godine inflacija je bila veoma premnfjjva usled uvodjenja nove
valute, liberalizacije cijena, poreske reformeamjene carinskih stopa. Nakon svih
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ovih Sokova inflacija je imala opad&jutrend i dostigla je nivo od 1,8% na kraju
2005. godine.

Ekonomska stabilizacija i bankarski sektor povrail povjerenje u finansijski
sistem. Od 2000. godine Stednja jetga da raste i kreditni potencijal banaka je
poceo sa se povava a sa njime i iznos odobrenih kredita. Najpeaifa promjena

je ipak, bilo stalno pov@nje odobrenih kredita nefinansijskim kijentima nwgm
redu gradjanima i predu&ena. Takodje, tokom poslednje dvije godine trziste
kapitala biljezi zn&ajan porast trgovine. U 2005. godini trziSna kdziézija je
iznosila preko 100% GDP-a.

Deficit bilansa pléanja Crne Gore iznosi u poslednih nekoliko godida886 do
10% GDP-ja. Trgovinski deficit tokom poslednjih goa je u prosjeku iznosio od
25 do 35% BDP-a, dok je se deficit télg r&una kretao u rasponu od 5-20% BDP-
a. Deficit robne razmjene je osnovni uamdh eksternoig disekvilibrijuma i
zabiljeZio je povéanje tokom 2005. godine kako u aposlutnim iznosiaka i kao
procenat GDP-ja. Tokom poslednjih nekoliko godina&Cinoj Gori, najvéi dio
uvoza ¢ini uvoz nafte i naftnih derivata (oko 10% u 200%odine), dok je
dominantna izvozna kategorija aluminijum (45% ukognznoza u 2005. godini).
Analize koje je uradio ISSP tokom 2004 i 2005. gedipokazuju da suetiri
dominantne izvozne destinacije: Svajcarska, EMWjase zamalja Jugoistne
Evrope i deset novililanica Evropske Unije. Sto sedi uvoza roba najzgiajniju
kategorijucini uvoz iz sedam zemalja Jugosie Evrope. Medjutim, bez obzira na
visoku uvoznu zavisnost Crna Gora je postigla makooomsku stabilinost. Pomaci
koji su postignuti tokom 2004 i 2005 godine predissgu dobru osnovu za budu
makroekonomski rast. Takodje, veoma jecapao da budéi rast ne bude posledica
poveanja javne traznje i potroSnje. Javna potroSnjatrebala biti smanjenja
uzimjati u obzir sa jedne strane zaptu sveobuhvatnu porseku reformu i sa druge,
mnogo striktniju politiku javne potroSnje. Budzedsgolitika je znatno poboljSana
Sto pokazuje i smanjenje deficita kao i cjelokupaae potrosnje kako u absolutnim
tako i u relativnim (kao % BDP-a) iznosima. Téku poveéanje potrosnje
domainstava kao i pouwanje stranih direktnih investicija (u 2005 godikioo350
miliona € stranih investicija) pokazuje da buddi ekonomski rast biti uslovljen
povetanjem strane traznje (prije svega stranih ditekiniresticija) kao i domze
traZznje (prije svega potroSnje dofirestava).

Da sumiramo, Crna Gora nije imala Sansu za dugsigpenu tranziciju kao neke
druge tranzicione zemlje. Ipak, uspjela je dacajre poboljSa ekonomsku situaciju,
naraito u poslednjih pet godina. Izgleda da je ekonanbkdiénost Crne Gore
svijetla, mada ima joS mnogo stvari koje treba pewiti. Jedan od najééh izazova
svakakoc¢e predstavljati liberalizacija trziSta rada kaoallje unapredjenje biznis
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okruzenja u cilju privldenja stranih investicija, koje su osnovni akcelarat
ekonomskog rasta u Crnoj Gori.

IV Rezultati vejvlet analize

Nakon analize ekonomskih kretanja u Crnoj Gori 8811 do 2005. godine moZzemo
zakljwiti da je ekonomska aktivnost u ovom periodu pokalz ciklicha kretanja.
Ipak, prije nego Sto ovu pretpostavku provjerimord&enjem vejvlet analize,
potrebno je izabarti maju vejvlet. Ovakva odlukahtgva analizu osnovnih
karakteristika same funkcije. Ipak, s obzirom daagh, o pionirskom pokuSaju da se
vejvlet analiza primjeni u analizi biznis cilusa @rnoj Gori nismo se bauvili
detaljnom analizom karakteristika funkcije¢vemo izbor zasnovali na iskustvima
ranijih analittara ove problematike. Na tajdna izabraili smo kao “majku “ vejvlet
funkciju Gaus 4.

Wavelet ‘gaus4’ and center frequency based approximation

i ] H
a W W
y 3 L rd
-0 875 - K - N
Period: 2; Cent. Freq: 0.5

Izvor: Matlab, Wavelet tools

Da bismo mogli da dobijene rezultate analiziramdriekventnom domenu, moramo
za odgovarajéu skalu izrgunati odgovarajéu frekvenciju i period. S obzirom da je
centralna frekvencija Gaus 4 vejvleta 0,5 a peBipbzultati su slijede:

Skala 5 10 15 20 25 30 35 40
Frekvencija | 0,100 0,0500 0,0330 0,0250 0,0200 (0,016,0142| 0,0125

Period  (u| 10 20 30 40 50 60 70 80
mjesecima)
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Analiza pokazuje da se moZe identifikovati &ggaa ciklicna komponenta koja se
moze definisati kao biznis ciklus. Ovo cikio kretanje se javlja sa frekvancijom od
5 do 6 godina. Osim ove moZe secitioi joS jedna ciklena komponenta ali sa
frekvencijom od dvije godine ili manjom, Sto je &iai posebno zn&jno za analizu.

Zaklju ¢ak

Primjena vejvlet analize na Crnu Goru pokazuje kkmemsku aktivnost karakteriSu
ciklusi u trajanju od po 5 ili do 6 godina. Utvrdge ciklicna kretanja u potpunosti ne
odgovaraju analiziranim kretanjima u ekonomiji Cr@®re. Ova nepodudarsnot
ostavlja prostora za dalja istrazivanja u oblasnis ciklusa i primjeni razditih
ekonometrijskih tehnika u njihovom préavanju.
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Biljana Rondovi¢’

ICT u funkciji afirmacije osnovnih na ¢ela nove ekonomije

Abstract

This paper shows importance of IC technology incpss of actuate basic
principles of "new economy" and fortification of téhect capital.
New economy tests, change and in same cases pasigplps of classic
economy, grown market, decrease costs, transformnoeaics and social
structures, actuate sosiety based on knowledge.
In same time, this positive movement retrospectivedact on developement
information - telecomunication technology (ICT).

Key words ICT, New Economy, information, globalization, kmedge,
development

1. Uvod

Od 1997. godine, kada se ternmava ekonomijaprvi put upotrebio u ametkom
Bussines Weekt{) pa do danas, informaciono-telekomunikacionoj tébwiji (ICT)

se pridavao razlit zn&aj: od ka&nice, preko nuznog zla, zablude, napretka, pa do
klju¢a za uspeh u trziSnom nadmetanju i stvaranju bbvgats

Danas, nedvosmisleno, ICT ima getkriznaaj i najjau pokretgku snagu u
savremenim globalnim tokovima, pa samim tim i uraéciji osnovnih né&la nove
ekonomije.

Cilj ovog rada je da nametne dilemu da li ,novarekoija’ i ,stara ekonomija” tie
na dva kontinent&ija udaljenost postaje sve ézeili je samo ré o ,starom vinu
upakovanom u novoj boci”.

* Ekonomski fakultet - Podgorica

" Prva medijska promocija termina nova ekonomija obavljenagmertkom poslovnomacopisu
Bussines Week. Termin je sluzio za objasnjenje snaznog deditggg napretka ameke privrede,
usled intezivne upotrebe informaciono-telekomunikacione tegijelo
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Svet ICT je postavio takve izazove, da se mozéi slejam da su izbrisane sve
utabane staze tradicionalnog poslovanja, da sei gra¢h ekonomija, sa novim
pravilima i novim alatima.

Da li je zaista tako ili su principi ostali istiJige njihovo sprovdenje u praksi

dobilo novu formu?

Posmatrano van istorijskog koncepta, inforiiati revolucija izgleda kao nesto
uzviSeno i neuporedivo sa bitam iz proslosti. S druge strane, istorijski posraat,
re¢ je o jednoj od velikog broja tehnoloskih revojackoje su se dogodile od 18
veka na ovamo. Ipak, sam izraz ,nova ekonomija“agkwvna razmisljanje da se
nesto promenilo i da neke stvari funkcioniSu nagdkii nacin.

2. Obelezja nove ekonomije

Za proteklo vreme, koliko je trebalo ICT da postansnova novog post-
industrijskog drusStva, ekonomija je prolazila kiozu identieta.

Pored novog imena dobila je i nove karakteristike:

« Danas obilje, a ne retkost daju kvalitédpr. jedan réunar je sam za sebe
beskorisan, njegova komunikacija sa milionima dnug&unara postaje
vrednost.

» Prerasta u ekonomiju znanj®ok su se tehnoloski procesi stare ekonomije
zasnivali na maksimizaciji outputa, tehnoloski @sicinformatizacije teze
vecoj akumulaciji znanjaCinjenica da su sva novonastala znanja do 1900-te
godine udvostréena vé do 1950-te; posle 1950-te proces dvasnja
znanja trajao je ne 50 #& godina, ukazuju na trend da za svako budie
dvostrienje znanja biti potrebno puno manje vremena.

» Prerasta u ekonomiju inovaciydJ eri nanosekundi i instant industrije, uspeh
viSe nego ikada zavisi od sposobnosti inovatoranbrreakcije i sposobnosti
prilagadavanja (,organizacioni darvinizam”). Neobuzdana taagtalno je
vazna za tranziciju od blagog industrijskog ka tusigitalnom.

* Promenje odnos cena-kvalit®anas jefitinije sve manje predstavlja sinonim
za manji kvalite®. lako zvi&i paradoksalno, tendencija cena ide ka
besplatnom (Sto je dobro za potrédaza proizvdata sigurno nije). Bez
obzira na broj zagovornika poslovanja na ¢ptam infrastrukturnim
temeljima, nije pametno ne iskoristiti u nekim semtima i besplatne
mogunosti ICT.

“8 Npr. ma& mikrogipova se udvostiava svakih 18 meseci, cene ostaju iste ili se smanjuju.
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» Ekonomija darivanja.Priblizavanje razéitih oblika tehnologije digitalnim
formatima oj&alo je ekonomiju darivanja. Besplatne stvévirsto utkane u
tehnoloSku strukturu Neta, razbile su brojne ekasl@nteorije razmene
dobara i usluga i eliminisale tne zagovornike trzi$ne razmene na Ketu
Ovaj trend u novoj ekonomiji nosi naziv syber konzam

» Ubrzani procesi globalizacijeNova ekonomija ima stabilnu arhitekturu i
varijabilnu geometriju. Svetskoj ekonomiji su plotrebni fenomeni kojée
doprineti globalizaciji i internacionalizaciji t&tia. Pokazalo se da je ICT i
njegov doprinos dodatnoj vrednosti bio pravi izb&fekti globalizacije su:
rast direktnih ulaganja i denarodne trgovine; asimetna, regionalizovana,
unutar regije diversifikovana podela rada; relairgna podela drzavnih
granica, relativizirana podela na sever i jug didpla na prvi, drugi i te
svet.

Posmatrano sa aspekta IT proizvoda i tehnologi@haiizacija dovodi do
surovog nadmetanja, Sto pored ostalog dovodi da&éskja njihovog
Zivotnog ciklusa.

lako nova ekonomija po svoj definiciji ne prihvagaanice, sigurno je da ¥ie
deo svetske populacije ¢ee osetiti koristi ako im ne bude omdgmo
ucestvovanje u Sirenju informacionog drustva kojéeseelji na znanju.

» Ekonomija informacija. U novoj ekonomiji prepoznaje se sve cae
raspolozivost informacija. Sa jedne strane, moZéitiouplaseni kokinom
informacija, sa druge strane mozemo biti spokanigostoje brojni alati koji
nam omoguavaju da iskoristimo najbolje vrednosti tih inforaija.

« Virtuelne organizacij®. Nova ekonomija ne poznaje individualizam.
Nasuprot staroj ekonomiji, snaga nove (umrezenenakije ogleda se u
njenoj mai da kreira ekonomske i socijalne mreze individoalazajednica,
menjajti nadin ucenja, rada, i odnosa jednih prema drugima.

Svi ¢emo se sloziti da je vreme univerzalnih genija ama, budénost nove
ekonomije su znanja koja donose svi njefgsnici zajedno.

* Novo shvatanje vremenaovi socio-tehniki kontekst ekonomije novog
doba produkovao je novi termin:_bezvremensko vrefti@eless time).
Vreme dogdaja se ,zipuje“, ndjeke postaje trenutno ili biva slajno
diskontinuirano. Polupametni i pametni algoritmi ndaagno barataju

9 Odnosi besplatne razmene postoje od samiletpka Interneta. lako finansirani od strane vojske,
nawni radnici su tezili razvijanju tanarske komunikacije kako bi olak3ali distribuciju i
manipulaciju vlastitih podataka u istrazivanjima. Svoje pre¢elukikada nisu smatrali robom za
razmenu, naprotiv, najeebroj njih je unapredio svoju karijeru déieezultate svoga rada.

*0 Virtuelne organizacije mozemo definisati kao geografski raamedrganizacije koje su povezane
zajednékim interesima, a sadaju kroz m@usobno nezavisne radne zadatke, kroz prostor i vreme,
kao i kroz organizacione granice, uz p@niaformaciono- telekomunikacionih tehnologija. (8, str. 1)
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ogomnom sumom novca uladuu ogromno globalno trziste, vreme rada
postaje fleksibilno i prilagodljivo terminski nediesanom proizvodnom
ciklusu, zivotni ciklus razbija svoj tradicionalniam, rasteze se i sve viSe
krivi (1, str.34).

* Mo¢ konkurentnostilU novoj ekonomiji konkurencija se posmatra u novom
svetlu. Nekada je ntolezala u posedovanju i kontrolisanju informacija,
danas, sa obiljlem informacija i fiaa obrade i pravilne upotrebe, njihova
uloga kao oruzja konkurencije opada, a traze se olkci konkurentskog
nadmetanja. Sa masovnijom upotrebom Interneta, rifayja se faktori
konkurencije na elektronskim trzistu (4, str. 14R)zi troskovi pribavljanja
informacija, nizi troSkovi poslovanja, izrazita eliéncijacija proizvoda i
usluga, jedinstvena obelezja digitalnih proizvodahanizmi dinandkog
formiranja cena...

* Promena izvora rastalako su zakoni ekonomije univerzalni, izbor izvora
rasta nije samo tehtko pitanje. U novoj ekonomiji izvore rasta trebaziti
na odgovarajtoj kulturnoj podlozi, potrebnoj ICT infrastrukturii
intelektualnom kapitalu. ,Suprostavljgjustaro sa novim, nalazimo da ono
Sto je vazno kod novog nije snaga ljudskih gaSinego snaga mozga...”(9,
str.79).

* Transformacija menadzment&igitalno orijentisane kompanije dovode u
iskuSenje tradicionalne teorije menadZzmenta, menjajvrSe disperziju
klasicnin  funkcija menadzmenta i favorizuju model mena€lita
zasnovanog na znanju.

 Ve‘e Sanse za male igfa U novim uslovima gde je pamet vaznija od
ulaganja, posebno Sansu imaju mala i srednja peédukoja ne mogu sebi
priustiti visoke razvojne investicije, ali mogu r@ekiruga orda digitalnog
okruzenja.

Medutim, nova ekonomija ima i drugo lice:

» Digitalni jaz. Umesto da se smanjuje, jaz iztaéogatih i siromasnih postaje
sve Véi.

* Fenomen ,jobless recovery”’Anomalija nove ekonomije: stagnacija ili
smanjenje broja zaposlenih uprkos p&amgu produktivnosti i procvatu jedne
ekonomije. Ustaljena zakonomernost da vremenskrvat izmeu paietka
oporavka jedne ekonomije i inicijalizacije smangergtope nezaposlenosti
traje oko 3 meseca, ne vazi u novoj ekonomiji.imegrval sada traje viSe od
18 meseci, dovodi u pitanje post@jekonomski postulat i gradi kovanicu
“jobless recovery”.
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* Sigurnosni problemi. Rizici zloupotrebe u digitalranim formama
poslovanja zasluzuju posebnu paznju kojfee preduzéma u novoj
ekonomiji obezbediti normalno funkcionisanje i sl.

lako ekonomija novog doba nastaje kao posledicarnmdticke revolucije, njen
nastanak inicirali su i

» Potrebe jaanja kolektivne svesti i kolektivne vrednosti;

* Neefikasan dosadasnjidia razmene i distribucije roba i usluga;

» Potrebe za novim strategijama razvoja kako bicsecuglobalizacije u véoj
meri usmerili u pozitivnom smeru;

» Potreba da se eliminiSe mdgwst da mali broj ljudi upravlja Zivotima &eg
broja ljudi i sl.

3. ICT infrastruktura i ekonomsko blagostanje

Nova ekonomija definiSe uslove kako bi se od npgardie koristi, posebno u oblasti

akumulacije kapitala, raspolozivih informacionilsuesa i znanja. Pri tom, zahteva
posStovanje i novih metodologija reSavanja problekako na nivou nacionalnih

ekonomija, integracija i koncentracija, tako i maonl celog sveta.

Obilje dostupnih statistkin podataka jednostavno upe na zakljdak da postoji
direktna korelacija izm#u razvijenosti ICT i GDP per kapita, kao i da jevedaom
informatizacijom de&e nove ekonomije u ukupnom privrednom rastuwajraje.

Izvori podataka iz OECD, navode na vrlo pozitivne zakijke:

* U poslednjim godinama, proizvodi i usluge iz ICTktega povéali su svoje
u¢e&e u bruto drustvenom proizvodu i do 16.5% u velikmoju zemalj&.

* ldentcan je zn&aj primene principa nove ekonomije i razvoja
telekomunikacija;

* ViSe od tréine ekonomskog rasta duguje se delatnostima kojazijene na
informaciono-tekekomunikacionim moguostima,

» Za proizvode ICT evidentno je zZtgno povéanje u strukturi izvoza,

* Tempo razvoja ICT pkzn je tempom razvoja novih produktivnih delatnosti;

» Pad cena informaciono-telekomunikacione tehnolodgeodi do povéanja
stepena povezanosti trziSnincesnika i povéava Winak tzv. mreznih
eksternalija;

*1 http://www.oecd.org
®2U SAD udeo informaciono telekomunikacionih tehnologifaruto dru$tvenom proizvodu 1977.
godine iznosio je 4,2%; u 1990-0j, 6.1%, u 2006-0[L%&
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* Intelektualni kapital je teSko merljiva kategorija nevidljivi stvaralac
bogatstva.

* U velikom broju zemalja pad cena ICT doveo je dSteg pada cena i pada
stope inflacije i sl.

lako najvéi broj analiza i razmiSljanja teorétira favorizuju stav svudaprisutnih
pozitivnih efekata primene principa nove ekonontijeba imati u u vidu regionalne
razlike u stepenu inteziviranja akcija usmerenitikeazvoju pojedinih zemalja.

Izgradnja adekvatnog okvira koje voditi primeni ICT u manje razvijenim
zemljama, pa samim tim i ¥iestepen razvoja nove ekonomije je kompleksanaiz b
cetiri razloga:

1) u pitanju su “nove” tehnologije koje se brzo faguni napreduju tako da manje
razvijenim zemljma nije uvek lako da @lo do potpunih i azurnih podataka i
informacija na kojima&e bazirati odluke vezane za izgradnju informaciodagtva;
2) razlkiti tipovi i velika primenljivost ICT tehnologija gskoro svim sektorima rada
| privredivanja zahteva interdisciplinarni, holi&ti, metusektorski pristup;

3) informaciono drustvo zahteva potpunu socio-ekasial transformaciju Sto menja
staru institucionalnu strukturu i postavlja novenose snaga i politke i drusStvene
maodi;

4) u veini manje razvijenih zemalja nivo svesti o Zap IC tehnologoije je na
relativno niskom nivou i zahteva posebnu paznjudgavarajie promotivne i
obrazovne aktivnosti (5. str 3).

Onoc¢to ne sme ostati neprifeno je da analiza dostupnih podataka @&apalCT u
eri nove ekonomije, dovodi do trenutnih ili istekjh zakljaka o uticaju
informaticke revolucije, ali joS uvek ne predstavlja dobruinamal za ozbiljnije
prognoze i projekcije.

4. Zaklju ¢ak

Nova ekonomija, naj@m delom zasnovana na inform#im tehnologijama,
nastala je na promenama i novim trendovima, kopatom postali pokretanekih
novih promena u sferi ekonomije.
Kroz nesumljiv uticaj u afirmaciji osnovnih &gla nove ekonomije, ICT talle
omoguava:
» transformaciju organizacija, potenje njihove vrednosti uz promenjenu
strukturu kapitala;
» Utice na razvoj novih delatnosti u sektaiji se razvoj bazira na znanju koje
¢ini okosnicu nove ekonomije;
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» Doprinosi reorganizaciji drustva,

* Produbljuje globalizaciju koja menja uslove rastagtsku vladavinu, principe
delovanja;

* Na novi n&in konceptualizuje prostor i vreme...

Uz sve pozitivhe procese, ne treba zanemariticgnaegativnih pojava nove
ekonomije, na prvom mestu ekonomsku nejednakoabiposledicu toga digitalni
jaz, koji se u poslednje vreme tugnkao oblik nepismenosti.

Da bi se ICT josS uspesnije iskoristila za béidekonomski rast i razvoj, potrebna je
odgovarajda stimulativna politika kojée se bazirati na:

1. Jakoj nadnoj osnovi;

2. Odgovarajdim kadrovskim i finansijskim resursima;

3. Adekvatnoj tehnoloSkoj i poslovnoj infrastrukturi.

Kao Sto je to sléaj sa svakom revolucijom, i u doba infornd&g revolucije, postoji
prostor za optimizam i prostor na kome vladaju semioliko god granice novog
sistema nisu poznate, kako vreme atemjegovi elementi posta sve jasniji.
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Nina Labovié-VujoSevi¢’

Evropske integracije i bankarski sektor - medjusobma povezanost i
uslovljenost

Abstract

Accession to the EU is supposed to have rathetip@smpact on development of
the banking sectors and all other sectors of tbe@uny.

Relative to GDP, banking assets among the EU actessuntries are about one-
third the level of banking assets in the euro coest Domestic credit, which

includes credit card borrowings, is also about et of eurozone levels.

European integration process is expected to can&rito eliminate distortions in the
banking sector and adopt regulations to promoteféiaient, globally competitive

and sound banking sector. Institutional buildingl areation of the legal framework
according to Acquis Communautaire is supposedt dotribute to the larger

contribution of the banking sector to the econod&gelopment.

Key words Accession, Integration, Compettitiveness, CouRigk, Modelling
Uvod

Proces pristupanja EU podrazumijeva da zemljeddije primjenjuju ekonomsku
praksu, finanijsku regulativu i poslovne procedlige su na snazi u EU. Ovo
zahtijeva dalje poboljSanje koncepta “funkcionalri&sSne ekonomije i sposobnosti
borbe sa konkurentskim pritiscima”, kao jednim axp&nhagenskih kriterijuma za
pristupanje EU. Trenutna uskladjenost sa ovim Kyuteima zahtijeva dalje fanje
finansijskog sektora zemalja koje teze regionalmiegracijama iclanstvu u EU,
kao osnove za uravnotezen i odrzivi ekonomskiirestvoj.

U ovom radu je dat prikaz zéaja i pozitivnog uticaja procesa pridruzivanja B&
bankarski sektor i njegovoceXe u ukupnoj privrednoj aktivnosti. Taj uticaj na
bankarski sektor u Crnoj Gori je kvantifikovan uaimjem u obzir finansijske
pomai EU Crnoj Gori u poslednjih nekoliko godina, koja kori¥ena kao
egzogena varijabla u ex post i ex ante motekoji prikazuju medjusobnu
povezanost i uslovljenost evropskih integracijanogorskog bankarskog sektora.
Pored podataka o ukupnoj finansijskoj p@ng&U, prilikom procjene su uzete u

" Hypo Alpe Adria Banka, Podgorica
%3 Za potrebe ovog rada, napravljen je osnovni modekiiog i indirektonog uticaja evropskih
integracija na bankarski sektor
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obzir i eksplanatorne varijable koje se, na zalestmogu kvantifikovati, a koje se
odnose na pravne kriterijume i izgradnju institacifije ispunjenje u procesu
pridruzivanja EU, u velikoj mjeri direktno ili inréktno doprinosi pov@nju
aktivnosti bankarskog sektora.

1. U¢e&e bankarskog sektora u privredi

Uloga finansijskog sektora u Crnoj Gori, kao drZzd&oja se nalazi u fazi
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruziya svakako nije u dovoljnoj
mjeri razvijena. We&e ukupne bilansne sume banaka u crnogorskom BOHPeu |
2005. godini iznosilo 42%, dok je, s druge strarleipna bilansna suma banaka u
Euro zonicinila oko 270% BDP-a. Ipak, u ¥mi post-tranzicionih zemlja “novih
¢lanica” EU, ukupna bilansna suma banakea izmedu 30% i 100% BDP-a. Tako u
Sloveniji, kao zemlji Jugoistme Evrope koja je 2004. godine postéinica EU,
uce&e bilanse sume banaka u ukupnom BDP-u u 2005. ggalibilo 90%. U
Hrvatskoj, kao drzavi Zapadnog Balkana koja je @obiatus kandidata zdanstvo

u EU, we&e bilansne sume banaka predstavlja oko 80% BDPstatAja se pitanje
postojanja veze iznd@ ¢lanstva u EU, odnosno procesa pridruzivanja EUdesta
bankarskog sektora u BDP-u? & radova rdenih na ovu temu pokazuju da
proces pridruzivanja EU vodi posenju (te&a bilansne sume banaka u ukupnom
BDP-u ¢ak i do 100% BDP-a), dok sandtanstvo u EU i EMU vodi mnogo ¥em
ucecu bilansne sume banaka u BDP-u ( izon@00 i 300%).

U vedini o zemalja Jugoistme Evrope koje su u procesu potpisivanja Sporazmma
stabilizaciji i pridruzivanju i dobijanja statusardidata zalanstvo u EU (Srbija,
Crna Gora, Albanija), ¢e€e ukupne bilansne sume banaka u BDP-u jec¢padli
nisko i iznosi 40-50% BDP-a Sto joS jednom pokazigebi potpisivanje Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju i dobijanje statugamlje kandidata z&anstvo u EU,
doprinijeli joS véem we&u bankarskog sektora u ukupnoj privredi. Prethodno
pomenuti podaci jasno pokazuju Zapclanstva u EU ili priblizavanj&lanstvu u
EU na bankarski sektor zemalja, odnosno pokazugoku pozitivhu korelaciju
izmedu c¢lanstva u EU i te&a bankarskog sektora u BDP-u. Sveevareke
bilansne sume banaka u BDP-u u zemljama EMU, zatifitno visoko de&e
bilansne sume banaka u BDP-u novih ¢l@nica EU, i sve w& we&e bilansne
sume banaka u BDP-u zemalja kandidatalaiastvo u EU pokazuju da:

= Proces pridruzivanja EU i samdanstvo smanjuju kreditni rizik
zemlje o kojoj je rijé¢,;

= Ispunjenje polikih, ekonomskih i pravnih kriterijuma (tzv.
Kopenhagenskih kriterijuma) odnosno postojanjeibtiinstitucija,
usklaienost pravnog sistema zemlje sa pravom Evropskee,uni
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odnosno domah propisa sa propisima EU, kao i postojanje
razvijene trziSne ekonomije i sposobnosti privreda bude
konkurentna u okviru trziSta EU, vodi &@ proizvodnji |
investicijama, a time i \®) ulozi banaka u njihovom finansiranju;

= Sve véa primjena zakona (npr. Zakona o hipoteci, Zakokatastru
| registrovanju vlasikih prava nad imovinom, Zakon o spa&anju
pranja novca i sl) i smanjenje procedura u drzavimastitucijama,
omoguavaju efikasnije poslovanje banaka.

= Pridruzivanje EU, doprinosi rasim prisustvu banaka iz
najrazvijenijin zemalja EU u novim drzavarélanicama ili drzavama
koje su u procesu pridruzivanja EU.

Bankarski sektor zemalja koje su u procesu stauije i pridruzivanja E®f, jos
uvijek karakteriSu odidene strukturne neefikasnosti i slabosti, - na mInone koje
se odnose na prtno velike razlike izméu kamatnih stopa na kredite i onih na
depozite, kao i visoko dege loSih zajmova u nekim drzavama. Ovo ukazuje na
neophodnost preduzimanja mjera za konsolidacijuansijskog sektora i
izbjegavanja dodatnih problema zbog pomenutih si&boPolazé od prethodno
navedenog, vazno je napomenuti, dacajrau ulogu u razvoju bankarskog sektora
zemalja koje se nalaze u procesu pristupanja Eldgunda imaju i samelanice EU.
Veliko prisustvo vlasniStva iz inostranstva u baskam sektoru, nagito viasnika

iz EMU, osigurava efikasno upravljanje i kontrolada banaka koje se nalaze u
zemljama budéim c¢lanicama EU. Rij& je o prilivu ,kapitala sa reputacijom* ili
Jiranchise value“, odnosno banke iz EMU koje ulaguoj kapital u zemlje
Zapadnog Balkana bi ostvarivale gubitak ukolikoirbale praksu loSih zajmova.
Ovo se moze smatrati veoma vaznim za postizanprsdati finansijskog sektora i
moze u velikoj mjeri unaprediti korporativno upfavije i ubrzati primjenu visokih
standarda u praksi upravljanja bankama.

2. Uticaj EU fondova na kredite i depozite u CrnojGori
2.1 Programi finansijske podrske Crnoj Gori od strane

Crna Gora je, kao i ostale zemlje u procesu prigaufa EU primalac finansijske
pomgi u okviru razltitih programa Unije.

Za period od 2000. do 2007. godine, Uredbom Savjetropske unije br.
2666/2000, predden je CARDS program, kao instrument tehorfinansijske
pomcii koji je namijenjen podrSci u procesu stabilizadijpridruzivanja Zemljama

** Zemlje Zapadnog Balkana
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Zapadnog Balkana (Albaniji, Bosni i Hercegovini,vitskoj, Srbiji i Crnoj Gori i
BJR Makedoniji).

Sredstva programa CARDS namijenjena su za: @komstrukciju, pomb
izbjeglicama i interno raseljenim licima i stab#éizji u regiony (i) odrzivi
ekonomski razvoj i reforme ka trziSnoj privrediij) stvaranjeinstitucionalnog i
pravnog osnov&kao podrSke demokratiji, poStovanju manjinskihjudskih prava,
nezavisnosti medija i §anju vladavine prava i borbe protiv organizovanog
kriminala; (iv) druStveni razvoj; (v) razvoj meéunarodne, regionalne i
prekogranéne saradnje.

Za period od 2007. do 2013. godine, Evropska kganjeipredlozila dokument, koji
predstavlja srednjotmi okvir finansiranja od strane Unije, u cilju pdjSanja
efikasnosti spoljne pontoZajednice. Rijé& je 0 instrumentu za pretpristupnu pamo
(IPA), kojim ¢e se od 2007. godine sadasnji pretpristupni fon@@HARE, ISPA,
SAPARD) i CARDS spojiti u jedinstveni instrument mpoéi. Ovaj novi fond je
namijenjen preostalim kandidatima- Hrvatskoj i koS’ i zemljama Zapadnog
Balkana - Albaniji, Bosni i Hercegovini, Makedonijsrbiji i Crnoj Gori. Korig€enje
fondova IPA-ece biti pojednostavljeno u odnosu na sadasnje pséipne fondove,
a vjerovatnae se prosiriti i broj sektora za koje se mogu @gdti projekti.

IPA definiSe pet komponenti: (prelaznu pomé i izgradnju institucija kako bi
zemlje unaprijedile svoje administrativhe kapaeitesustvo radi ispunjenja daljih
uslova za prikljdenje (ii)regionalnu i prekograrinu saradnju(iii) reginalni razvoj
kako bi se pomogla priprema za programe struktuionidova i evropskih fondova
za ruralni razvoj i fond za koheziju (ivnapredjenje kadrov&kako bi se omogiila
priprema za programe strukutrnih fonovaguralni razvoj u cilju pospjeSivanja
razvoja poljoprivrede u ruralnim podijima.

2.2 Ekonometrijska analiza uticaja pomaii EU Crnoj Gori

Ekonometrijski model m#usobne povezanosti i uslovljenosti procesa pristjapa
EU i bankarskog sektora, pokazuje uticaj evropskibgracija na bankarski sektor
kroz prikaz finansijske ponéoEU Crnoj Gori, kao i kroz ispunjenje pravnih uso

i izmjenu institucija prema kopenhagenskim kritemjma>® U analizi je, u

objasSnjavanju efekata pristupanja EU na bankaed&os crnogorske privrede, pored
ekonomsko-politikih i endogenih, kori&na je egzogena varijabla EU fondova
(EUFOND), u objasSnjavanju jed&iaa ukupnih kredita i ukupnih depozita

%S obziromdae Bugarska i Rumunija tadad/biti u EU
%8 Bitno je imati u vidu da je ekonometrijska analiza radjemaeoma kratkim vremenskim serijama i
ograntenom broju podataka, i dobijeni rezultati su preliminarni.
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bankarskog sektora u Crnoj Gori. Promjena ingtitialnog okvira i uvdenje novih
zakona se ovim modelom nisu mogli kvantifikovatli savakako predstavljaju
faktore indirektnog uticaja na cjelokupnu privraddugom roku.

Analizom uticaja na bankarski sektor, cilj je bia sk pored donédn faktora uticaja
na kredite banaka, kao Sto su aktivha kamatna sstgaa obavezne rezerve, ukupni
depoziti i sl. sagleda uticaj i eksternih faktokap Sto je finansijska pomdcEU i
kriterijumi za izgradnju institucija i stvaranje gunog okvira. S druge strane, u
ekonometrijskoj analizi bankarskih depozita, kawis@e varijable u jedréni,
pored endogenih objaSnjavéifn varijabli kao Sto je pasivha kamatna stopa,
dohodak domanstava, uvoz i izvoz roba, taée je korisena egzogena varijabla
EUFOND koja se odnosi na finansijsku pamBU. Pored toga, korg&na je i
vjeStatka varijabla (dummy) u svim onim jedtiaama gdje se oddena objasnjenja
ne mogu kvantifikovati (npr. stupanje na snagu mgo¥akona koji reguliSe oddenu
oblast u skladu sAcquis Communautairgi neki neuobéajeni dogdaj koji moze
izazvati »lom« u seriji podataka).

Ekonometrijski model je pokazao da finansijska pérat®) ima odrédenog uticaja
na ukupna sadasnja i budukretanja u pojedinim sektorima crnogorske priered
odnosno na proces njihovog pril@gwanja funkcionisanju u skladu sa zahtjevima
trziSne ekonomije i visokog nivoa konkurentnostijikpostoje u EU. Dalje,
finansijska podrska EU i ukupni zahtjevi u vezi isatitucionalnim i pravnim
promjenama, imaju direktan uticaj na fiskalni selkdkonomije, dok postoji njihov
indirektan uticaj i na stanje u bankarskom sektolpak korelacija izmedju
finansijskih fondova EU i ukupnih bankarskih kreditdepozita nije toliko visoka
(koeficijent je ispod 0,5). Ova stélta analiza povezanosti evropskih integracija i
bankarskog sektora je nadogradjena i dit&om analizom koja ukazuje na uticaj
procesa ukljsivanja Crne Gore u EU na kretanja u bankarskomosektobratno u
periodu do 2010. godine. Zapravo, dingkni aspekt analize bazira se na
zajedntkom uticaju postepenog ispunjenja kopenhagensSkierkuma i dobijene
finansijske podrSke od EU na bankarski sektor wbewh periodu.

Ex post model uticaja finansijske poéncEU, promjene zakonske regulative i
institucionalnog okvira na ukupne kredite bankagslsektora u Crnoj Gori je
prikazana na r@n da su ukupni krediti u privredi (KRED) zavisnarijabla, a
aktivna kamatna stopa (AKS), ukupni primici drza{legRIM), ukupni depoziti
(DEP), stopa obavezne rezerve (SOR) i finasijskangéo EU (EUFOND)
predstavljaju nezavisne varijable.

Volume XI, 12/2006 139



»Preduzetrika ekonomija«

2.2.1 Prikaz jednéne ukupnih kredita usled uticaja finansijske p@ntelJ

Dependent Variable: DLOG(KRED*100/(0.5*ITZ+0.5*IPC))
Method: Least Squares
Date: 11/03/06 Time: 19:51
Sample(adjusted): 2000:4 2005:4
Included observations: 21 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Errof t-Statistid Prob
C -0.097918 0.03707 -2.64109 0.0184
DLOG(AKS(-1)) -0.38227p 0.11046 -3.46062 0.003%
DLOG(PRIM(-3)) 0.165273 0.10774 1.53390 0.145¢4
DLOG(DEP(-1) 1.497486  0.27804 5.38572 0.0007
DLOG(SOR(-1)) -0.458347  0.22046% -2.07914¢ 0.0557
DLOG(EUFOND(-1)) 0.7958899  0.32376 2.45822 0.0264
R-squared 0.680389 Mean dependent var 0.0116$66
Adjusted R-squared 0.573851S.D. dependent var 0.194413
S.E. of regression 0.1269/13 Akaike info criterion -1.055679
Sum squared resid 0.241§02Schwarz criterion -0.757214
Log likelihood 17.0846B F-statistic 6.386399
Durbin-Watson stat 1.5574B6 Prob(F-statistic) 0.0022B1

Jednéina se drugdje moze prikazati u sledem obliku (u zagradama ispod je
prikazana t-statistika):

AIN(KRED*100/(0.5*ITZ+0.5*IPC)) =-0.098 - 0.382AIn(AKS(-1)) + 0.165%In(PRIM(-3))

(-2.64) (-3.46) (1.53)
+1.497AIN(DEP(-1) - 0.458AIN(SOR(-1)) + 0.796AIn (EUFOND(-1))
(5.38) (-2.07) (2.46)

2.2.1.1Komentar procjene

Serija ukupnih bankarskih kredita, objasnjena jejsa aktivha kamatna stopa
(AKS), ukupni primici drzave (PRIM), ukupni depdz¢DEP), stopa obavezne
rezerve (SOR) i finasijska porei@U (EUFOND).

Problem stacionarnosie provjeren Dickey Fuller-ovim testom koji je @@ao da
sSu sve serije stacionarnélest Granzerove kauzalnospokazuje da postoji
kauzalnost izmedju finansijske potnd=U i ukupnih kredita bankarskog sektora.
Testirana korelacija meiu varijablama pokazuje da maiu kori&enim
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eksplanatornim varijablama postoji blaga pozitikeaelacija, ali ne u mjeri u kojoj
bi izazvala problem multikolinearnosti.

Jednéina koja je prezentirana je ekonometrijski ispraviija koeficijenti nezavisnih
varijabli su statistiki znatajni (t statistika se kée od 1,5 do 5,4); (i) predznak
koeficijenata se moZe objasniti ekonomskom teorijj¢iit) R? iznosi 0,68 $to zra
da je sa ovih pet eksplanatornih varijabli objasaj&8% zavisne varijable, Sto se
prihvata kao statistki signifikantno; (iv) jedn&na je signifikantna, jer je F-
statistika 6,4; (v) DW statistika iznosi 1,56, Jiokazuje da autokorelacija ne
postoji.

S obzirom da su vremenske serije koje su kené u procjeni jedd&a radjene na
kvartalnom nivou, onda analizirani uticaj finankgs poma@i EU pokazuje da
pove&anje ove pomd za 1% u postojem kvartalu, dovodi do povanja ukupnih

bankarskih kredita za 0,8% u slédm kvartalu. Ovo se moze objasiitijenicom

da su finansijska sredstva dobijena od EU (¢itbau okviru CARDS programa),
koja su bila usmjerena na rekonstrukciju, odrzikoreomski razvoj i reforme ka
trziSnoj privredi, u odréenoj mjeri podstakla privrednu aktivnost koja, daljeba
finansiranje od strane bankarskog sektora, Sto iipwzitivan uticaj na pov@nje

kredita.

Ostale objaSnjavafe varijable pokazuju slede (i) Posmatrani uticaj nezavisne
varijable AKS na zavisnu varijablu, pokazuje da gi@nje aktivhe kamatne stope
za 1% u postojeem kvartalu, dovodi smanjenja ukupnih kredita z38% u
narednom kvaratlu. S obzirom da je odredjivanjgjatailne kamatne stope (koja se
oglavnom odréuje na dugoréne kredite) uslovljeno kretanjem EURIBORa
rizikom zemlje i sl. onda svako paanje EURIBOR-a, zna i povetanje
(varijabilne) aktivne kamatne stope. & EURIBOR, obéno tromjeseéni, zn&i i
vecu varijabilnu kamatnu stopu i skuplji kredit za ¢ueea i gratane kao
zajmotrazioce, Sto smanjuje obim kred(ig. Pove&anje ukupnih depozita (DEP) za
1% u postojéem kvartalu dovodi do poeanja ukupnih kredita banaka za 1,5% u
narednom kvartalu. Time je pokazana neophodn@stgeeg stimulisanja Stednje u
bankama, kao z®ajnog izvora sredstava za poslove kreditirafijg. Poveanje
stope obavezne rezerve (SOR) za 1% u paswjekvartalu, dovodi do smanjenja

®" Euribor /Euro Interbank Offered Rate) je benchmark stppakojoj se nude ndeibankarski
oro¢eni depoziti u eurima od strane jedne drugoj primarnogibdio je jedan od dva benchmark-a
trZiSta novca i kapitala u Euro zoni.
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ukupnih kredita banaka za 0,46% u narednom kvartsia pokazuje pritino
negativan uticaj stope obavezne rezerve na kragltrifolio banaka.

2.2.2 Prikaz ex post jed@me ukupnih bankarskih depozita usled uticaja
finansijske poma@i EU

Dependent Variable: DLOG(DEP)
Method: Least Squares
Date: 11/03/06 Time: 23:40
Sample(adjusted): 2000:4 2005:4
Included observations: 21 after adjusting endpoints
Variable Coefficient Std. Erro t-Statistig Prob
C 0.041498 0.01576 2.63255 0.018¢
DLOG(PKS(-2)) 0.040370  0.01799% 2.24374 0.0404
DLOG(UVOZ(-2)) -0.08298pb 0.05063%  -1.63874] 0.122]
DLOG(1ZV0Z) 0.188683 0.048691 3.87513 0.0011
DLOG(DOHOD(-1)) 0.39153p 0.10362% 3.77824 0.0014
DLOG(EUFOND(-3)) 0.387068  0.15982% 2.42175 0.0284¢
R-squared 0.673436 Mean dependent var 0.061§90
Adjusted R-squared 0.564581S.D. dependent var 0.102}42
S.E. of regression 0.067796 Akaike info criterion -2.309684
Sum squared resid 0.068944Schwarz criterion -2.011219
Log likelihood 30.2516P F-statistic 6.1865%4
Durbin-Watson stat 1.91245b1 Prob(F-statistic) 0.0026H16

Jednéina se drugédje moze prikazati u sledem obliku (u zagradama ispod je
prikazana t-statistika):

AIn(DEP) = 0.041+ 0.004*PKS(-2) —0.0&In (UVOZ(-2)*)) +

(2.63) (2.24) 64)
0.189*Aln (1ZVOZ) + 0.39* Aln(DOHD(-1)) - 0.387#In
(3.88) (3.78)
(EUFOND(-3))
(2.42)

2.2.1.1 Komentar procjene

Serija ukupnih bankarskih depozita, objasnjenaejgmn pasivna kamatna stopa
(PKS), uvoz roba (UVO2Z), izvoz roba (1ZV0OZ), dohéadgraiana (DOHD) i
finasijska pomo6 EU (EUFOND).

Problem stacionarnostje provjeren Dickey Fuller-ovim testom i sve sergu
stacionarne u obliku u kom su upotrijebliene u pédm. Test GranZerove
kauzalnostpokazuje da postoji kauzalnost izmedju finansijs&encii EU i ukupnih
depozita bankarskog sektogorelaciona matricge pokazala da nde kori&enim
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eksplanatornim varijablama postoji blaga pozitikeaelacija, ali ne u mjeri u kojoj
bi izazvala problem multikolinearnosti.

Jednéina koja je prezentirana je ekonometrijski ispraviija koeficijenti nezavisnih
varijabli su statistiki znasajni (t statistika se kte od 1,6 do 3,9); (ii) Riznosi 0,67
Sto zndi da je sa ovih pet eksplanatornih varijabli objago 67% zavisne varijable,
Sto se prihvata kao stat&ti signifikantno; (iii) jednéina je signifikantna, jer je F-
statistika 6,2; (iv) DW statistika iznosi 1,9, §tokazuje da autokorelacija ne postoji.

S obzirom da su vremenske serije koje su kerné u procjeni jedd&a radjene na
kvartalnom nivou, onda analizirani uticaj finankgs poma@i EU pokazuje da
pove&anje ove pomd za 1% u postojem kvartalu, dovodi do povanja ukupnih
bankarskih depozita za 0,8% u sléslm kvartalu. Ovo se moze objasniti
¢injenicom da su finansijska sredstva dobijena od (BR&r@ito u okviru CARDS
programa), koja su bila usmjerena na rekonstrukagplrzivi ekonomski razvoj i
reforme ka trziSnoj privredi, u odtenom periodu drzana nattaima kod banaka u
vidu depozita, do momenta njihove upotrebe. Hakapotreba ovih fondova na
dugi rok indirektno doprinosi povanju privredne aktivnosti preduze i drzanju
njihovih sredstava na ¢anima kod banaka.

Ostale nezavisne varijale u jedma (izvoz, pasivha kamatna stopa i dohodak
domainstava) takde imaju pozitivan uticaj na ukupne bankarske depozi
Negtivan uticaj ima jedino varijabla uvoza robapeedstavlja odliv novca sadana
bankarskih klijenata.

2.2.3 Projekcije

Planirana pomod EU za Crnu Goru u okviru IPA programa do 2013.igede
prikazana u narednoj tabeli:

Tabela 1: Planirana pomé u periodu 2007-2013. za zemlje potencijalne karaded
(u milionima €)

Zemlja Broj 2007. | 2008.| 2009. 2010, 2011. 201p. 2013Jkupno
stanovnika
u
milionima

Crna Gora 0,6 10 12 10 14 21 21 20 108

I

Ekonometrijskim modelom je projektovan uticaj overmméi na ukupne kredite i
depozite bankarskog sektora do 2010. godine. Razyltojekcije prema realnom
scenariju su pokazali, da finansijska pa@niadJ indirektno, odnosno preko uticaja na
ostale sektore privrede, &#i na povéanje ukupnih kredita i depozita u odnosu na

Volume XI, 12/2006 143



»Preduzetrika ekonomija«

2006. godinu. Prema pomenutom realnom scenaripansijska pomo EU ¢e u
periodu do 2010. biti jedna od varijabli kaja doprinijeti rastu bankarskih depozita
I kredita (ali ne znéajno). Ex ante model dobijen a osnovu procijenjgedn&ina,

u kojima je kao jedna od objaSnjavé@juvarijabli i finansijska pome EU, pokazuje
dac¢e ukupni bankarski depoziti u 2010. iznositi 1,Bjarde € ili 105% viSe nego
na kraju drugog kvartala 2006. godine.

Ukupni bankarski kreditce iznositi 1,4 milijardi € ili 150% viSe nego naaku
drugog kvartala 2006.

Grafik 1: Projekcija kredita prema baznom senatju2016°,
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KRED- predstavlja stvarnu vijednost kredita; KREDSIMESE predstavlja projektovanu
vrijednost kredita do 2010. godine

Volume XI, 12/2006 144



»Preduzetrika ekonomija«

Grafik2: Projekcija depozita prema baznom scenaniju2016°.
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Pored ovakve analize uticaja pristupanja EU na n&ugredite i depozite, dejstvo
evropskih integracija na ukupni bankarski sekt@ratito na njihov portfolio, se
noze sagledati i na drugedmae, kao Sto na primjer moze biti i predmet strgsno
testiranjg".

3. Uticaj bankarskog sektora na evropske integracg

Direktan uticaj bankarskog sektora na proces ekibspntegracija se ovim
ekonometrijskim modelom, pri postégEm nivou raspolozivosti podataka, nije
mogao kvantifikovati. Ipak, indirektan uticaj bam&kog sektora na ubrzanje
procesa pridruzivanja EU se ogleda u pozitivhonstslgj na raztiite privredne
sektore. Time, banke kroz finansiranje najvaznpiivrednih sektora, kao $to su
turizam, prerdevaka industrija, grdevinarstvo i sl. doprinose potenju kvaliteta i
obima njihove proizvodnje i po¥anju njihove sposobnosti da mogu poslovati u
konkurentskoj utakmici koja postoji u trziSnim medama EU. Ekonometrijski
model je pokazao da pasenje ukupnih bankarskih kredita za 1% u posene
kvartalu, doprinosu povanju izvoza usluga za 2% &e narednom kvartalu. $&n
uticaj bankarskog sektora se ostvaruje na indusfgijatevinarstvo, trgovinu i sl. a

time i na ukupni BDP¢iji je rast i per capita iznos jedan od glavnih apitelja

% DEP-stvarno stanje depozita; DEPSIMBASE-projekcija kretdepozita do 2010. prema
oshovhom scenatriju

% “Stresno testiranje prestavlja skup tehnika koje sésteorza procjenu potencijalnih ranjivosti
portfolija pojedingne banke ili  cjelokupnog finasijskog sistema, na glapremjene u
makroekonomskom okruzenju ili na iznenadne, ali vjerovdousiaje.”
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nivoa izgraenosti trziSnog nana privrativanja i ukupne konkurentske sposobnosti
crnogorske privrede “da se suisa pritiskom konkurencije unutar EU.”

Zaklju ¢ak

Opredeljenje Crne Gore, kao jedne od zemalja zagpdalkana je ukljéenje u
proces evropskih integracija sa konen ciljem punopravnoglanstva u EU. U tom
smislu, ispunjenjg@ravnih kriterijuma odnosno prilagtavanje zakonske regulative
Crne Gore zakonodavstvu EU i primjena ovih zakgaalosta dug i slozen proces,
ali je to, s druge strane ktjpa priprema z&lanstvo koja zahtijeva i §anje
postojeih i stvaranje novih institucija, kao paralelni pes. Crna Gora, kao zemlja
u tranziciji, je vé jedan dio svog zakonodavstva uskladila sa konkrmepravnim
normama EU, odnosno sa pravnim normama koje se sednspostavijanje
demokratskog drustva i trziSne privrede. Pri tomeza Crnu Goru, najvaznije, da se
pored postepenog usHKiganja pravnih propisa sa propisima EU, preduzmsepoe
mjere za njihovu primjenu.

Postojanje adekvatnog institucionalnog okvira iaredke regulative uskdane sa
acquis communautairée u velikoj mjeri doprinijeti stabilnosti u zemijpovetanju
investicija i proizvodnje. Ovaj proces paralelnohtjava adekvatnu finansijsku
podrsku EU ( u okviru IPA programa), kao i banaldugih finansijskih institucija
u zemlji. Pri tome, finansijska podrSska EU, usmjerena izgradnju institucija,
prekograninu saradnju i regionalni razvoj, ima, nakon @erog perioda indirektan
uticaj i na kreditni portfolio i ukupne depozitenrbaskog sektora. To se ogleda u
¢injenici, da dobijena finansijska sredstva u EU iz&dnju institucija i razvoj
regionalne saradnje predstavljaju doprinos stabilno moguwnosti investicija i
proizvodnje Sto vodi i v@j traznji za finansiranjem od strane banaka. $estrane
unapréenje institucionalnog okvira, proizvodnje i zapmosisti vodi véem
povjerenju u bankarski sistem i péamju depozita kod banaka.

Generalno, proces evropskih integracija vodi libeaaiji finansijskih trzista,
dolasku banaka iz EU i pot@nju ekonomske integracije zemalja. On tiko
doprinosi povéanju efikasnosti i konkurentnosti bankarskog siste@rne Gore |
njegovom pristupu n@&inarodnom trzistu kapitala.

Literatura
1. Alesina Alberto i Perroti Roberto (2004): “The Epean Union: A

Politically Incorrect View” IGIER Universita Bocconand Harvard
University

Volume XI, 12/2006 146



»Preduzetrika ekonomija«

9.

Baily Martin Naily, Kirkegard Jacob Funk (2004): radnsforming the
European Econom” Institute for International EcomsnUSA

European Stability Initiative (2005): Breaking Quft the Balkan Ghetto, ”
Berlin

Institut za mdunarodne odnose Hrvatske (2000) ,Hrvatska i EUiskior
troSkovi integrisanja,” Zagreb

Lehne Stefan (2004) “Has the”Hour of Europe” comideast? The EU’s
Strategy for the Balkans”

Mrak Mojmir (2005): “Naredna srednjafoa finansijska perspektiva EU”
Ekonomski fakultet, Ljubljana

. Tabellini Guido (2004):* Supply-side reforms in Europe: Can the Lisbon

Strategy be repaired?” IGIER, Universitad Boccord &EPR

A. Mehl, A. Winkler (2002): «The Finance-Growth Nexand Financial
Sector Environment: New Evidence From Southeasbiigy¥ European
Central Bank

Babi¢ M. (2000): «Makroekonomija», Mate, Zagreb

10.Babic Mate, Baht Ante (2000):«Médunarodna ekonomija», CIP, Zagreb.
11.John H. Boyd, B. Champ (2006): «Inflation, Bankiagd Economic

Growth», Federal reserve Bank of Cleveland

12.J. Baptiste (2001): «Does the Banking Sector AcatdeEconomic Growth»,

WBGS Program

13.Liz Barrett(2002): «Business in the Balkans: The&r Cross-Border co-

operation», Centre for European Reform, London

Volume XI, 12/2006 147



»Preduzetrika ekonomija«

Viadimir Kas éelan’
Lidija Jaukovi ¢

Metode odradivanja margine solventnosti osiguravajéih kompanija

Abstract

International standards that regulate operationthefinsurance companies should
provide preconditions for development of “economanpetition”, simultaneously
ensuring high protection level for the rights ok tinsurance holders, insurance
beneficiaries, and third damaged entities. In imm@etation of regulating and
supervising control over the insurance companidgre/ the accent is given to the
financial stability and quality of the insurancéa&’s management, an important role
is given to the definition of the solvency margmdamethod for its calculation, as
well as to the implementation of measures that taairsolvency. In this paper, the
experience of developed countries in defining sotyemargins are shown, which
could be used as the starting ground for its d@fimin Montenegro.

Key terms: solvency, solvency margin, guarantee reserve, teghrreserve,
premium reserve, gross premium income, reservedges, fixed ratio model, risk
based capital model

Uvod

Bitno izmijenjeno poslovno okruzenje u poslednjigkaliko godina dovelo je do
sua@avanja osiguravafiih kompanija sa brojnim izazovima i ra&im rizicima, i
istovremeno doprinijelo da se se kapital i solvestnosiguravéa u odnosu na
preuzete obaveze dau fokusu paznje kako akcionara i osiguranikag tattrzave i
njenih nadzornih organa.

Prema definiciji prihvéenoj od strane podkomiteta Mearodne asocijacije

supervizora osiguranja (International Associatibingurance Supervisors — IAIS)
za pitanja solventnosti i aktuarstva, osigurat@jkompanija je solventna ako je u
stanju da ispuni svoje obaveze po osnhovu svih sjh ugovora, u bilo koje

vrijeme i pod svim razumno predvidivim okolnostiffa.

* Ekonomski fakultet - Podgorica
* Ekonomski fakultet - Podgorica
®1|AIS, "Principles on Capital Adequacy and Solvency", JanQap2
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S obzirom na prirodu djelatnosti osiguranja, pgaicolventnosti osiguravaja
organizacije je determinisana:

« postojanjem adekvatne margine solventfidstkao kvantitativnog
Kriterijuma za ocjenu solventnosti osiguravi@lkompanije;

e opreznom procjenom obima tebkih rezervi - tehnike rezerve moraju
biti dovoljne da bi se ispunile obaveze koje imastvo za osiguranje;

e upravljanjem aktivom, odnosno investiranjem sredstaa nain Koji
odgovara tehgkim rezervama u skladu sa kvalitativnim i kvantitaim
pravilima u tom pogledu;

*  obezbjgivanjem minimalnog dozvoljenog obima kapitaldime se
postize finansijska sigurnost i stabilnost osigajate kompanije.

U cilju zaStite osiguranika u smislu blagovremenayrSavanja obaveza
osiguravéda, od osiguravajih kompanija se zahtijeva da u svakom trenutku
raspolaZzu garantnim rezervama koje séeved izrgunate margine solventnosti.

Ukoliko je zahtjev po pitanju propisane margineveaknosti ispunjen, postize se
nekoliko pozitivnih efekata:

1. manja je vjerovatnia dace daii do st&aja osiguravajée organizacije;

2. uslkaju i da dde do stéaja, gubici viasnika polisée biti maniji;

3. obezbj@uje se tzv. "rano upozorenje”, Sto omégva preduzimanje
blagovremenih i odgovarajin korektivnih akcija regulatornih organa;

4. jaca se povjerenje javnosti u finansijsku sigurnostiiacije osiguranja.

S obzirom na predmet istrazivanja rada, u nastastudaje prikaz osnovnih
koncepata cetiri  modela izrdunavanja propisanog minimuma solventnosti
osiguravajde kompanije a to su:

. Modeli fiksnog koeficijenta (Fixed Ratio ModelsModeli adekvatnosti
kapitala (RBC Models), sa jedne strane i

e Teorijski pristupi modeliranju rizika i Steta z&tav poslovni sistem
osiguranja (Risk and Ruin Theoretic Approachesjstppi zasnovani na
scenariju razvoja dodaja (Scenario Based Approaches), sa druge strane.

2 Margina solventnosti osiguravagi kompanije odgovara ukupnoj aktivi umanjenoj za
nematerijalna ulaganja, gubitak, obaveze za t&kniezerve (ukljtuju¢i matematiku rezervu) i za
prenosne pozicije (prenosna premija i rezervisane Stete).
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1. Model fiksnog koeficijenta (Fixed Ratio Model)

Model fiksnog koeficijenta je metod kojim se dém@ava zahtijjevana margina
solventnosti osiguravajih kompanija kao procenat pojedinih kategorija bbisa
stanja ili bilansa uspjeha (bruto premijski prihodezervisane Stete) pomnozZen
slobodnim koeficijentom (koji moze biti odem arbitrarno ili kao odnos nekih
parametara).

1.1. Primjena modela fiksnog koeficijenta kod neZzivotri osiguranja

Sustina primjene modela fiksnog koeficijenta polik odrelivanja margine

solventnosti u nezivotnom osiguranju jeste ugimanje racio broja premije
osiguranja, racio broja za rezervisane Stete isamainimalnog garantnog fonda, i
opredjeljenje za naj¥eod pomenutih iznosa.

Fiksni racio broj premije osiguranjg osnova za utdivanje zahtijevane margine
solventnosti u zemljama Evropske unije, u skladupsgiektom Solventnost I.
Fakturisana premija je prihvatljiva kategorija kgpaezentuje izloZenost riziku,
posebno za vrste osiguranja kod kojih je velikigemat azurnosti u rjeSavanju
odStetnih zahtjeva. Stoga se, shodno predmetnonelmodhargina solventnosti
izracunava na bazi bruto premijskog prihoda kao mjel@enosti riziku, pricemu
su faktori primijenjeni u oddvanju margine:

* 18 % na prvih 50 miliona € bruto fakturisane prendp jednu poslovnu
godinu;

e 16 % na ostatak bruto fakturisane premije ostvarefpednoj poslovnoj
godini.

Kod osiguranja sa malim procentom azurnosti u vaspm odsStetnih zahtjeva,
prilikom odretivanja margine solventnosti se koriBksni racio broj za rezervisane
Stete kao mjera rezervisanog rizika, pfemu se margina solventnosti odiuge
primjenom sledéh procenat¥":

e 26% na prosjgan iznos Steta u poslednje tri, odnosno sedam gadiin
iznosa od 35 miliona € (period od 7 godina se uzimalwaju da

%3 Navedeni procenti se smanjuju nacine njihovih iznosa u sktaju zdravstvenog osiguranja, koje
se vrSi na stinim osnovama kao i zivotno osiguranje.
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osiguravé osigurava neke od sledle rizika — osiguranje kredita, usjeva i
plodova, oluje, grada i mraza);

« 23 % na ostatak prosjeog iznosa Steta koje su nastale u protekle tri
godine, odnosno sedam godina.

Kod prethodno elaboriranih pristupa za &nmaavanje margine solventnosti
(premijski pristup i pristup rezervisanih Steta)bileni rezultati se smanjuju
mnozenjem sa faktorom koji predstavlja racio brefjonnastalih Steta iz reosiguranja
I bruto nastalih Steta iz reosiguranja, pemu je ovo smanjenje ogr&eno na
najvise 50 %.

Shodno Direktivi 2002/13/EC za nezivotna osiguraiziaos minimalnog garantnog
fondaje odreien u zavisnosti od vrsta osiguranja koja se pruyzajuasponu je od 2
miliona € do 3 miliona €, uz napomenu da se navedansi smanjuju za 25 % kod
osiguravajdih kompanija sa uzajamnom odgovoréwSS obzirom da premijski
pristup i pristup rezervisanih Steta dajut&d@znose margine solventnosti, pristup
baziran na minimalnom garantnom fongu praksi biti slabo primjenjiv.

1.2. Primjena modela fiksnog koeficijenta kod zivtmih osiguranja

Polazéi od ¢injenice da visina matemakie rezerve kvantifikuje visinu obaveza po
zakljucenim polisama osiguranja u odemnom trenutku, model fiksnog koeficijenta
kod Zivotnih osiguranja se bazira na pretpostaweisé potrebni nivo margine
solventnosti i matemata rezerva nalaze u funkcionalnom odnosu.

Poslove osiguranja Zivota moZzemo grupisati na sled#in®*
| GRUPA - osiguranje zivota za sk dozivljenja odréene starosne dokj;
osiguranje za stiaj smrti; mjeSovito osiguranje Zivota; osiguraje
Zivota sa povratom premije;

- rentno osiguranje;

- speciftna dje€ja i omladinska osiguranja;

- dopunska osiguranja uz osiguranje Zivota;

I GRUPA - poslovi osiguranja zivota navedeni urukoji su povezani s
investicionim fondovima;

Il GRUPA | - penzijsko osiguranje; upravljanje pgsakim fondovima;

=4

IV GRUPA | - ostale vrste poslova osiguranja Zivotgr( programi stini
socijalnom osiguranju, ukoliko nijesu u suprotnastizakonskin
odredbama);

%4 Lisov mr Milimir, "Margina solventnosti u Zivotnom osiguranjiPrvi mefunarodni simpozijum iz
aktuarstva, Zlatibor 2003.

Volume XI, 12/2006 151



»Preduzetrika ekonomija«

Izratunavanje margine solventnosti, shodno navedenojefgubslova osiguranja
Zivota, podrazumijeva primjenu jednog od skeddva zahtjevd®

Prvi zahtjevobuhvata izréunavanje margine solventnosti primjenom 4% na ukupa
iznos matematke rezerve, nakotega se dobijeni iznos koriguje koeficijentom koji
predstavlja odnos matem&te rezerve umanjen za iznos prenijet u reosiguranje
ukupne matemaike rezerve, uz napomenu da ovaj koeficijent ne nhitzenanji od
0,85. Kod osiguranja zivota povezanih sa investmg, ukoliko organizacija za
osiguranje ne nosi nikakav rizik investiranja urtgegoeficijenta 0,04 obno se
uzima 0,01.

Kod riziko osiguranja zivota margina solventnogtirmoze utvrditi kada se ukupna
premija ovog osiguranja pomnozi sa 0,03 i koriguwgeficijentom koji  predstavlja
odnos ukupne premije umanjene za iznos prenijglosiguranje i ukupne premije
ovih osiguranja za poslednju finansijsku godinu,d@mu ovaj koeficijent ne moze
biti manji od 0,5.

Kod dopunskog osiguranja uz osiguranje Zzivota, zeunavanje margine
solventnosti se primjenjuju isti kriterijumi ka@a nezZivotna osiguranja.

Kod poslova upravljanja penzijskim fondovima maggsolventnosti se izéanava
analogno kao kod osiguranja Zivota povezanih sasitisijama, zavisno od vrste
penzijskog fonda.

Drugi zahtjev za izr&unavanje margine solventnosti se zasniva na iznosu
minimalnog garantnog fonda, koji shodno DirektivD02/12/EC za Zivotna
osiguranja ne moze biti manji od 3 miliona, gemu se isti smanjuje za 25 % kod
osiguravajdih kompanija sa uzajamnom odgovoréws

1.3. Prednosti i nedostaci modela fiksnog koefiepta

Osnovna prednost modela fiksnog koeficijenta jegtgova jednostavna primjena. S
obzirom da se u formulama koristénjenicni, istorijski podaci, primjena ovog
modela obezbjtuje jasnost i objektivnost rezultata.

Sa druge strane, strukturalni nedostatak predmetmggela jeste to Sto on uzima u
razmatranje samo odtene vrste rizika, obno one koji se odnose na osiguranje,
dok se ostale vrste rizika ne uzimaju u razmatraNj taj ndin se zanemaruje
razlicitost profila rizika pojedinénih osiguravéa, Sto naréito dolazi do izrazaja kod
nezivotnih osiguranja. Primjena premije osiguramjaezervi kao osnove za

% Primjenjuje se onaj zahtjev koji daje¢v&nos margine solventnosti.
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izlozenost riziku moze stvoriti netae rezultate i potcjenjivanje nivoa rezervi
kompanije. Kao znsmjan nedostatak ove metode se navodi i to Sto enpraza
povjerenje kompanijama koje vodecwuaa o pravilima prudencione kontrole, s
obzirom da se zbog viSeg nivoa tetkil rezervi stvara zahtjev zadmn marginom
solventnosti.

2. Model adekvatnosti kapitala (Risk Based Capital Mdel)

Modeli adekvatnosti kapitala odfaju marginu solventnosti na osnovu vigle i
rizicnog profila osiguravajge kompanije, odnosno na osnovu analize rizika sa
kojom se osiguravau poslovanju srijée. Stoga, u cilju utviivanja potrebnog nivoa
kapitala, ovaj model obuhvata sve bitne rizike kajogu ugroziti poslovanje
osiguravajde kompanije. RBC pristup se smatra poboljSanom doeto u
izracunavanju margine solventnosti u odnosu na modghéy koeficijenta.

U nastavku rada se daje pregled primjene navedensigipa izrdunavanja margine
solventnosti u Sjedinjenim Amekim Drzavama.

2.1. Primjena RBC modela kod Zivotnih osiguranja

RBC modeli su péeli da se primjenjuju za poslove zivotnih osigueapp nalogu
NAIC (National Association of Insurance CommissiaéJSA) od kraja 1993.
godine. U ovom modelu faktori rizika se primjenjupojedingno na svaku od
sledee cetiri kategorije rizika:

 Ci: Rizik imovineje rizik neizvrSenja planja glavnice i kamate
odnosno rizik pada trziSne vrijednosti investici@siguravajae
kompanije. Osiguravaga kompanija u svom poslovanju stalno treba
da procjenjuje i upravlja rizicima kojima je izlo¥e prilikom ulaganja
sredstava tehdkih rezervi u sledee vrste imovine: dugotme
obveznice i druge duztke vrijednosne papire, alrie akcije, udjele u
investicionim fondovima, zatim u zajmove koji suigpsani na
odgovarajdi nxtin (hipoteka, zalog, garancija banke,...), nekregni
bankovne depozite, odnosno svu ostalu "dobru” iatiap imovinu.
Za razltite vrste investicija, tj. na njihove vrijednostidraiene
bilansom stanja primjenjuju se razli RBC faktori (od 0-1 % za
drzavne obveznice do maksimalno 30 % zacmdiobveznice i
hipotekarne zaloznice). Na ukupan rizik imovine didaje faktor
koncentracije imovine, koji ima za cilj da prikageik koji se moze
pojaviti u sl€aju velike koncentracije imovine od strane jednog
emitenta.
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*  Cy Rizik osiguranjaobuhvata rizik neadekvatnog odr&anja premije
osiguranja u skaju nepovoljnih promjena u stopama mortaliteta i
morbiditeta, odnosno u slaju nastanka prekomjernih troskova, Sto bi
rezultiralo nemogéno%u osiguravéa da izvrSi svoje obaveze koje
proistiéu iz polise osiguranja. RBC faktori rizika osiguj@mvariraju
od 7 % do 35 % premije zdravstvenog osiguranja 0,06 % do 0,15
% rizicnog kapitala za Zivotna osiguranja.

* Cs Rizik kamatne stopge ogleda u osjetljivosti drustva za osiguranje
na promjene kamatnih stopa na tekai rezerve i na ulaganifa
Naime, osiguravajta organizacija moze ostvariti gubitak ako aktiva i
pasiva nijesu uskiEene na odgovaraju natin s aspekta promjene
kamatnih stopa. Péanje predmetnog rizika je od izuzetnog &ja za
osiguravajgu kompaniju, kako bi u svakom trenutku imala pod
kontrolom raskorak izn# ulaganja koja nose kamatu i tedkin
rezervi na koje se ptaju kamate. RBC faktori kamatne stope variraju
u rasponu od 0,75 % - 3 % na iznos godisSnje dbatih rezervi, a u
zavisnosti od vrste osiguranja.

*  C4 Poslovni rizikobuhvata raznovrsne rizike i daigge koji nijesu
obuhva&eni prethodnim formulacijama (npr. promjene u ianos
garantnog fonda, promjene u poreskim propisimatag@ost usluga,
malverzacije i dr.). RBC faktor poslovnog rizikalgece u rasponu od
2 % do 3 % premije zZivotnog osiguranja.

Izracunati kapital utuituje se primjenom pojedinih RBC faktora na svakwegatiju
rizika i primjenom kovarijanse&iime se postiZze objedinjavanje kategorija rizika za
koje se vjeruje da su povezane i ujednocare smanjuje uticaj manjih kategorija i
dominantnost naj\uigh kategorija rizika na iz&unavanje kapitala.

Kako je pretpostavka predmetnog modela povezaniagtarimovine i rizika
kamatne stope, dok je rizik osiguranja nezavisthjedi formula kovarijanse:

Izragunati kapital = |/(C,+C,)> +C,2+C,> /2,

gdje je: G- rizik imovine; G- rizik osiguranja; Grizik kamatne stope; &poslovni
rizik;

% S obzirom da je kod Zivotnih osiguranja kamatna stdgékulisana u obraun osigurane sume i
matemaiike rezerve, osiguravaja kompanije trebaju da ulazu sredstva mateikeatrezerve po
kamatnim stopama ¢&n od ukalkulisanih.
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Odnos raspolozivog i izéanatog kapitala predstavlja RBC racio broj, kojkanuje
za koliko je véi raspolozivi kapital osiguravaje kompanije od kapitala koji je
izlozen riziku.

RBC racio broj = Raspolozivi kapital / Izkunati kapital

Kompanije bi trebalo da imaju RBC racio ¢veod 200 %, Sto bi zrdo da
kompanija raspolaze sa dva put&imekapitalom od kapitala koji je izlozen riziku.
Ukoliko RBC racio padne ispod 200 % neophodno jenjenjivati konkretne
kontrolne mjere da bi se odrzala solventnost p@sifvi to:

e Ukoliko je RBC racio u intervalu 150-200 % preduajm se akcije na
nivou kompanije - osigura¢amora dati na uvid kontrolnim organima
svoje finansijske i poslovne planove;

* Ukoliko je RBC racio u intervalu 100-150 %, poredethodno
navedenog, kontrolni organ mora ispitati i zahtjgkorektivnhu akciju od
strane osigurava,;

*  Ukoliko je RBC racio u intervalu 70-100 % nadzoomgan ima pravnu
osnovu da pokrene postupak rehabilitacije ili ldagije;

e Za racio broj manji od 70 % nadzorni organ preuzimelikvidnu
osiguravajdu kompaniju osim u stiaju da postoji opravdano vjerovanje
dace osigurava popraviti finansijsku situaciju u roku od 90 dana.

2.2. Primjena RBC modela kod nezivotnih osiguranja

RBC model izraunavanja margine solventnosti kod neZzivotnih osigja utviduje
rizicni kapital na n&n prethodno objasnjen za poslove Zzivotnog osigatan
primjenom faktora na slede kategorije rizika:

* Ri i Rz Rizik imovine je rizik aktive koji ukljiuje moguénost
neizvrdenja pléanja glavnice i kamate kao i magost pada trziSne
vrijednosti investicija osiguravaje kompanije. Primjenom RBC
faktora slénih onima koji se koriste u modelu Zivotnog osigyaa
izratunava se kapital koji je neophodan za pakrisvih rizika
upravljanja investicijama, uklfwjuéi i rizik likvidnosti, rizik cijena,
rizik ponovnog investiranja i rizik neusaglasenasibvine i obaveza.

* Rs Kreditni rizik obuhvata rizik neizmirenja obaveza reosigutava
ili zastupnika osiguranja.

. R4: Rizik rezervisanja se ogleda u mogunosti ostvarenja prihoda od
investicija u véem iznosu od &kivanog. Ovaj rizik ukljauje
regulisanje koncentracije rezervi i regulisanje taasrezervi.
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Regulisanje koncentracije rezervi daje prednostguravajiéim
kompanijama koje nude raglie vrste usluga osiguranja, ptemu
svaka pojedingno predstavlja nezavistan faktor rizika. Rast reizes
reguliSe putem zahtjeva za doplatak od 45 %, oduoavajih
kompanija koje su u prethodne tri godine imale pastnije preko 10
%.

* Rs Rizik premije osiguranja je rizik neadekvatnog odiwanja
premijskih stopa. Ovaj rizik obuhvata regulisanj@n&entracije
premije i regulisanje rasta premije.&lo kao kod rizika rezervisanja,
dodatna no¥ana sredstva se zahtijevaju od onih osigutavge su
premije koncentrisane u nekoliko vrsta osiguralnjeoji su zabiljeZili
znaajan rast premije osiguranja.

Izratunati kapital se utduje na néin naveden u prethodnom dijelu rada, upotrebom
formule koja uklj@uje kovarijansu izmdu razlgitih kategorija rizika, nakodega se
RBC racio broj odréuje kao odnos raspolozivog i iZzranatog kapitala:

RBC racio broj = Raspolozivi kapital / Iznanati kapital

Konkretne mjere kontrolnih organa se primjenjujmai osiguravée koji obavljaju
poslove nezivotnih osiguranja na istiémakao kod Zivotnih osiguranja.

3. Teoretski pristupi riziku i Stetama (Risk and Ruin Theoretic Approaches)

Sustina teoretskih pristupa riziku i Stetama, kaodeta za odrdivanje margine
solventnosti, se ogleda u upravljanju rizikom nébkosti osiguravajée kompanije

na nd&in da se sava mala vjerovatn@ nastanka Steta u narednom vremenskom
periodu (od jedne do trideset godina, pa i visSegind, potreban nivo kapitala za
obezbjéenje solventnosti osiguravag kompanije, shodno navedenom modelu, se
sastoji od zahtjeva za obezibgmjem solventnosti u riziku osiguranja i zahtjewa z
obezbjeienjem solventnosti u riziku investiranja. Pod postavkom stabilnih
prinosa na plasmane, ispunjenje prvog zahtjevawjeze za solventnds u riziku
osiguranja obezbiielje solventnost osiguravd@ kompanije sa 99 % vjerovatie
tokom sledée godine, dok ispunjenje zahtjeva za solverdmasriziku investiranja
obezbjeuje pokrte tehnékih rezervi sredstvima osiguravagikompanije sa 99 %
vjerovatn@e tokom jedne godine. Ko&iai zahtjev predstavlja 80 % zbira ova dva
zahtjeva.

Zahtjev za solventno8 rizika osiguranja se zasniva ha matedkaii relaciji u kojoj
se odrdeni parametri primjenjuju na speciiie podatke kompanije kao Sto su: neto
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fakturisana premija, prosjea stopa $tetj prosjéan broj odstetnih zahtjeva i neto
samopridrZzaj osigura¥a. Matematika relacija koja se upotrebljava u zahtjevu za
solventnodu rizika je razvijena u studiji koja koristi protiiti cki modef® — Monte
Carlo simulacija.

Zahtjev za solventndd rizika investiranja koristi matemakiu relaciju u kojoj
figuriSu prosjeéan prinos, standardna devijacija i fiksno propisparametri uz
napomenu da se uzima da su sredstva klasifikovamdweznice, akcije, nekretnine,
date zajmove, kratkotae hartije od vrijednosti i ostale investicije.

S obzirom da se u podeSavanjima parametara priopgemrobabilisitki model,
bitne karakteristike jedne osiguravégu kompanije se zbog veine, portfelja
osiguranja, reosiguranja i sredstava i obavezagyraai n&in obuhvataju analizom
jedino u sldaju da se profil jedne osiguravégukompanije bitho ne razlikuje od
trziSnog prosjeka koji se uzima u postupku podefavgparametara. Stoga,

R4

se mogu prevadai neki tipicni nedostaci modela fiksnog koeficijenta i RBC mlade
4. Pristupi zasnovani na scenariju razvoja dogdaja (Scenario Based Approach)

Pristupi zasnovani na scenariju razvoja diaga koriste se u Ujedinjenom
Kraljevstvu Velike Britanije, Kanadi i djelimho Sjedinjenim Ametikim Drzavama

kao dopuna prethodno objasnjenim modelima fiksnogfikijenta i modelima

adekvatnosti kapitala.

Predmetni model testira solventnost osiguras@jukompanije putem niza
nepovoljnih uslova u formi oddenih scenarija koji se atno sastoje iz raalitih
skupova projekcija Steta, premijskog prihoda, reaeifa, masovnih i katastrofalnih
Steta, inflacije 1 kamatnih stopa, itd. Cilj navedg modela je odabir
najnepovoljnijeg ishoda iz skupa scenarija kojinsegu primijeniti na finansijski
model jedne osiguravaja kompanije, na osnovu kojeg se, potom, dunava
zahtjev za potrebnim nivoom kapitala.

Jedna od glavnih prednosti pristupa zasnovanog@aasiju razvoja dogiaja jeste
jasno sagledavanje dejstva raiih rizika i vece uvaZzavanje kategorije reosiguranja,
Sto nije bio sldaj kod modela fiksnog koeficijenta i RBC modela. 8age strane

®" Prosjéna stopa Steta predstavija odnos idmaastalih Steta i premije osiguranja izraZzene u
procentima.

%8 Probabilistéki model, uzimajdi u obzir kako efekte godisnjih fluktuacija tako i dugooge
cikluse, procjenjuje maksimalnu izlozenost katastrofalnim Stetanistu dodaje zahtjevu za
odretenim nivoom solventnosti.

% Sredstva se vrednuju po trzi$noj cijeni.
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mogunost proizvoljnosti rezultata ovog modela kao ijektivnosti u postavci,
potreba za kompjuterskim modeliranjem koje ¢aj@o poveéava troSkove
iImplementacije modela predstavljaju osnovne nedkestatog.

5. Projekti "Solventnost I" i "Solventnost 11" u Ev ropskoj Uniji

Aktuelni propisi kojima se reguliSe solventnost gusavajéih kompanija na
podrwju Evropske unije datiraju od 1973. godine kadageojena prva Direktiva za
nezivotna osiguranja (73/239/EEC), odnosno od 1§@8ine kada je usvojena prva
Direktiva za zivotna osiguranja (79/267/EEC). Siafom da su odredbe predmetnih
direktiva bile predmet velikog broja analiza, wdijle su dopune pomenutih propisa,
tako da su 05.03.2002. godine Evropski parlamesavjet Evropske unije usvojili
Direktivu 2002/13/EC za nezivotna osiguranja i Rireu 2002/12/EC za Zivotna
osiguranja, koje unose slédeizmjene u obrain margine solventnosti:

. Kod imovinskih osiguranja, u modelu premijske osmdznos od 10
miliona €° bruto fakturisane premije u poslednjoj finansijsgodini se
zamjenjuje iznosom od 50 miliond*§uz prelazni period od 5 godina).

. U modelu osnove Steta stopa od 2&é&se primjenjivati na iznos od 35
miliona €, a ne na iznos od 7 miliona € shodnojearaze&im propisima.

* Indeks premija i indeks Steta se péaeaju za 50 % kod osiguranja od
odgovornosti.

* Kod zivotnog osiguranja u ohian margine solventnosti se ulijye
iznos od 25 % neto administrativnih troSkova posjedfinansijske
godine.

Imajwéi u vidu da pitanje odrZzavanja solventnosti u zamk¢élanicama Evropske
unije karakteriSe prisutnost stalne harmonizaadigpisa u cilju stvaranja zakonskog
okruzenja koje ¢e biti najpogodnije za cjelokupno trziSte, zbog meijne
efikasnosti projekta Solventnost | pristupilo séirdeanju osnovnih odredbi projekta
Solventnost 1l. Solventnost Il predstavlja mégast za poboljSanje postogy
regulatornog okvira uvdenjem sistema mjerenja solventnosti zasnovano@ika i
stimulisanjem osiguravajth kopmanija da razvijaju sofisticirane sisteme
upravljanja rizikom.

® Shodno odredbama prve Direktive za neZivotna osiguranja Hikom izratunavanja margine
solventnosti gragna vrijednost bruto fakturisane premije je 10 miliona €.

"l Margina solventnosti se dobija primjenom procenta od 18a%znos do 50 miliona € bruto
fakturisane premije prethodne finansijske godine i procedtd6 % na iznos premije ieod 50
miliona €.
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Ocekuje se da bi primjena ovog projekta mogla &ghiou toku 2010-te godine,
nakon usvajanja predloga nove Direktive EU i izraid¢aljnog uputstva za njenu
primjenu.

6. Izraéunavanje margine solventnosti osiguravajéih kompanija u Crnoj Gori

Za razliku od zemalja u okruzenju trziSte osiguaanj Crnoj Gori je priino
nerazvijeno i kao takvo zahtijeva Sto hitnije refer Pretpostavka njegovog
budweg razvoja jeste usvajanje novog Zakona o osigurkoji je u velikoj mjeri
usklaien sa méunarodnim standardima supervizije u osiguranjurektivama EU
iz oblasti osiguranja. Nacrt novog crnogorskog Zeko osiguranju predia da se
elementi koji ¢ine marginu solventnosti propisuju odgovataju podzakonskim
aktima i predmet su kontrole Agencije za nadzor pasglovanjem osiguravajin
organizacija.

Shodno trenutno vazem Zakonu o osiguranju imovine i lica SRJ iz 19§&dine, u
cillu obezbjelenja trajnog izvrSavanja obaveza, organizacija iguoanje mora
formirati garantnu rezervu, koja se kod zivotniligasanja izrgéunava kao procenat
od matematike rezerve prethodne godine a kod ostalih vrstguoanja primjenom
odrelenog procenta na bruto premiju prethodne gddingkupna garantna rezerva
ne moZe biti manja od dinarske protivvrijednostiaga péetnog fonda sigurnosti
akcionarskog druStva za osiguranje, propisaflagom 14 predmetnog Zakona o
osiguranju.

Napomenimo da, ukoliko bi sada u Crnoj Gori primijeodredbe vaz& Direktive

EU za nezivotna osiguranja, procenti od 18 % kotbde premijske osnove i od 26
% kod metode osnove Steta bi bili vézebog nerazvijenosti osiguranja u Crnoj
Gori, ¢emu u prilog govoriinjenica da je prema podacima iz 2005. godine bruto
fakturisana premija u Crnoj Gori iznosila oko 32liama €. Shodno navedenim
propisima indeks premije i indeks Steta bi seinali na osnovu sledi relacija:

Indeks premije = [0,18* min (P, 50.000.000) + 0,18#x (P- 50.000.000, 0)]*r

Dakle, indeks premije se dobija mnozZenjem koefittge0,18 sa vrijedndéd bruto
premijskog prihoda P manjom od 50 miliona €, dokaéznose preko 50 miliona €
primjenjuje koeficijent 0,16, nakotega se dobijeni rezultat koriguje faktorom r koji
predstavlja racio broj neto i bruto nastalih Steteeosiguranja (50 %).

"2 Detaljnije vidjeti uglanu 58. Zakona o osiguranju imovine i lica ("Sl. list SfF. 30/96, 57/98,
53/99, 55/99).
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Indeks $teta = [0,26*min (S, 35.000.000) + 0,23*{&85.000.000), 0)]*r

Indeks Steta koriguje ukupne bruto mjerodavne Steteprethodni period od tri
godine (kod osiguranja oluje, grada i mraza uzim@resjek od sedam godina, ako
je u tom periodu premijski prihod od tih rizika @3io u vrsti osiguranja kojoj
pripadaju preko 50 %) koeficijentom 0,26 za prvihrBiliona € i koeficijentom 0,23
na ostatak prosj@og iznosa Steta S, nakarega se dobijeni iznos smanjuje
mnozenjem sa faktorom r koji predstavlja racio bmejo i bruto nastalih Steta iz
reosiguranja, uz uslov da isti nije manji od 50 %.

Zaklju ¢ak

Opredjeljenje za istrazivanje poblematike solvestng motivisanainjenicom da
je, u savremenim trziSnim ekonomijama, uloga i¢apasiguravajtin kompanija na
razvoj finansijskog trzisSta i privrede u cjelini aizetno velikog zn&ja, te da nasSe
osiguravajde kompanije bez obzira na stepen razvoja osiguranjaju j&ati svoju
poziciju na trzistu.

Solventnost predstavlja najvazniji pokazatelj sigpsti i stabilnosti osiguravaja
kompanije, a samim tim i njene atraktivnosti zagmaijalne osiguranike. Margina
solventnosti treba da obezbijedi stalnu kontrolpracenje funkcionalnog odnosa
izmedu potrebnog kapitala i preuzetih rizika.

Da bi se formiralo, a zatim i odrzalo stabilno $téi osiguranja, neophodno je
raspolagati izuzetno jakim regulatornim, nadzormikontrolnim institucijama koje
prate, ali i podrzavaju djelovanje trziSne discipli Samo na taj g se moze
obezbijediti da osiguravaja kompanija ispuni osnovnu svrhu svog postojanja i
poslovanja, a to je naknada Stete osiguranicima.
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Marijana Mitrovi ¢

Globalizacija i integracije finansijskih trziSta

Abstract

Sound and efficient financial sector is the predwnt factor of development in the
global economy. Defining the efficiency of financs&ctor actually implies the well
functioning mechanism of resource allocation towdhe most efficient and
productive investments. If this is not true du¢ht® mechanism not functioning well
or the official policy makers interfere in to thearket, the capital would not be
optimally allocated and the growth potential woulot be exploited. Free capital
mobility, first decrease the capital costs, thebrings higher efficiency and as a
third phenomena it influence the home market astihal framework, making it
more internationally organized. This paper willadiss the issue of globalisation and
financial integration both, in the developing caigg exploring the correlations on
capital markets (within the same and different asdasses) as well as some
potential threats and issues in developing countrie

Key word Financial system, globalization, correlationj@éncy
Uvod

Patev od devednaestog vijeka i razvoja globalnog taiA&pitala raztite zemlje su
varirale u pristupu ka ovom pitanju u granicamajisvekstrema. Velika podrska
liberalizaciji, otvaranje granica za slobodan pkotoba, ljudi, tehnologije i kapitala
je dobijalo na prednosti u jednom vremenu razvojaaam bi bilo zamjenjeno
velikom podr§kom ekonomskom nacionalizmu u drugmenutku. Poda&f o
svjetskoj trgovini govore o dugoj istoriji slobodnootvorenog trzista ali isto tako i
fazama smjenjivanja ovakve politike protekcionizmoHKraj devetnaestog i petak
dvadesetog vijeka dol913-te, je obiljezila expanzmedjunarodne razmjene.
Klju¢ni elementi razmjeni su bili sadrzani u visokom jeognju i saradnji medju
akterima razmjene. Period 1913-1950 karakteriSeeirio nizak obim medjunarodne
razmjene. Velika depresija u Americi i dva svjetskéa su oigledno razorili dva
osnovna nosioca trgovine “kooperaciju i koordingtij Pojava Bretonvudskih
institucija je upravo trebala da djeluje na ovontjypopotpomogne stvaranju uslova
za razvoj trgovine. Tek, 1970 godina i popustargétige fiksnog deviznog kursa

3 Nivo globalizacije mjeren odnosom medjunarodne trgovinkupiom svjetskom GDP-u, Izvor:
IMF,
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donosi prve rezultate i dolazi do porasta trgovikestanja kapitala u osamdesetim,
visoke integracije na svim trziStima u devedesetilkonano kao rezultat u
poslednjih dvadeset godina visoki obim spoljnetrge u svim oblastima razmjene.
Dominantan faktor koji je uticao na odgovorne \last ovom pitanju je bio, i danas
se zadrzao pozicija koju nacionalna ekonomija imamedjunarodnoj trziSnoj
utakmici: prosperitetna u konkurentnosti ili ne.rkarentne ekonomije nastoje da
zadrze primat i koristi koje imaju od medjunaroghoeljele rada, manje konkurentne
ekonomije se bore za sopstvenu poziciju u medjurarjoutakmici. Nekonkurentne
ekonomije trpe stetu. Uprkos teoriji, koju zastuggina ekonomista o visokom
prednostima koje proizilaze iz komparativnih presth@emlje na njeno ukupno
bogatstvo u dugom roku praksa pokazuje da u knattaku pojedine grane itiak i
cijeli regioni zemlje prolaze kroz fazu desije izazvane pomjeranjem ponude i
traznje ka tehnoloski efikasnijim i savremenijim eguzéima ili granama.
Konkurencija sa kojom se doie preduzéa sud@avaju, bilo da se radi o robnoj
konkurenciji ili konkurenciji kapitala, obno dolazi istovremeno u dva pojavna
oblika: konkurencija kvaliteta i cijene. Dihotomijvakve konkurencije ostavlja
malo prostora za prilagodjavanje daima preduzéima i ona se uglavhom
suaavaju sa velikm problemima opstanka na trziStuzeiareSenja u obliku
drzavnog protekcionizma i subvencija a sa ciljeratapka ili sazrijevanja do nivoa
svojih konkurenata. Rezultat ovakvog pritiska zae odnosa snaga igme veza
izmedju zakonodavaca i ugrozZenih industrija tj. kmthkurencije interesa izmedju
internacionalista i nacionalista za uticaj na zvani politiku. Na bazi sukoba
interesa po ovom pitanju danas su se u teorijiill@ziva pristupa ovom problemu.
“Protekcionisti”, pobornici protekcionizma i “globsti” pobornici otvorenih granica

I liberalizacije. Razvoj deSavanje u svjetskim gcama daje argumente i jednoj i
drugoj struji medjutim rezultati razvoja i nivoadaisva otvorenih ekonomija idu u
prilog sve véoj otvorenosti i integracijama..

Finansijsko otvaranje ne zfiauvjek motornu snagu razvoja. U nedavnoj praksi se
pokazalo da liberalizacija moze krenuti i u supootnpravcu, vodg sistem u
finansijsku krizu sa veoma katastrofalnim posleaiaa po nacionalnu ekonomiju
cak i nasiliem. (primjer ettikog nasilja u Indeneziji 1997 god. i Albaniji 199¢j ).
Ovakav razvoj deSavanje u rd&#iim regionima svijeta je uticao na podjelijeno
misljenje medju ekonomistima po pitanju liberaligad ostavio dosta kontraverzi
po ovom joS uvjek otvorenom pitanju. Naravno u fkwaebata nije viSe pitanje da
li je liberalizacija dobra ili loSa za razvoj, ¥@&in i uslovi neophodni za njeno
uspjeSno sprovodijenje.

U ovom radu hie rijeci o efektima liberalizacije u razvijenim ekonomijamgdije je
ona prisutna u praksi ¥eduze vrijeme i n&nu prenosenja signala sa jednog trzisSta
na drugo u takvim uslovima. Akcen&e biti stavljen na korelaciji hartija od
vrijednosti i mogdim objasSnjenjima efekata liberalizacije koja prtazi iz takve
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slike. Drugi dio radate se baviti nedostacima i potencijalnim rizicimaasanja.

Preporuke proizaSle u teoriji iz prakse nakon wmaitafinansijskih kriza Sirom
svijeta ¢e biti usmjerene na pronalazenje méwpsti za minimiziranje rizika sa
kojim zemlja moze da se sti@a vrijeme i nakon otvaranja finansijskoguaa.

U zavrsnim napomenama ¢bi razmatrana prakticna pitanja sa kojima se
regulatorna tjela koja sprovode ovaj proces moguesii.

Globalizacija kao rezultat finansijskih integracija u razvijenim ekonomijama

Revolucionarne promjene koje je donjela informaaiokomunikaciona tehnologija
savremene epohe su iz korjena transformisali imgstinansijskin usluga na
medjunarodnom nivou. Komijuterska povezanost tzjétinvestitorima omogila
pristup informacijama o cijenama i prinosima papdd hartija od vrijednosti po
izuzetno niskim troSkovima i u realnom vremenu.édsivtori iz razléitin regiona
svijeta i razl€itih vremenskih zona baziraju svoj portfolio na baziSnih signala,
rukovodjeni maksimizacijom profita. Na drugoj strémista tehnologija ostavlja sve
manje prostora za nacionalne vlasti da reguliSistez kretanje kapitala mimo
medjunarodnih standarda. Investitori traze jednadleve za plasman u bilo kojoj
zemlji. Odl&ivanje shodno riziku i profitu name potrebu da se nacionalne vlasti
sve viSe takndie u stvaranju povoljnog ambijenta za prédaje investitora. Ponuda
ide u susret traznji. Empirijski podaci govore da Kao rezultat liberalizacije
kapitalnog réduna kod véine svjetskih ekonomija doSlo do izuzetno velikaggsta
ukupnog obima trgovanja na svjetskom nivou ali istko i do porasta kolebanja
kapitalnih tokova. Nesmetan i slobodan protok kadpife doprinio véem obimu
investicija, brzem rastu i porastu standarda u nmogemljama Sirom svijeta.
Medjunarodna mobilnost kapitala zatvara jaz u §tedmedju zemalja koje imaju
nedostatak sredstava i zemalja koje imaju sufiidstava za plasman. Zemlje
uvoznice kapitala kroz mehanizam finansijskog tezigriviate slobodan kapital za
finansiranje produktivnih investicionih projekata podstéu rast privrede dok
medjunarodni investitori diversifikuju rizik i osivuju ve&u Stopu prinosa nego $to
bi imali na doméem trzistu.

Razvijene trziSne ekonomije koje karakteriSe spuintazvoj trziSta kapitala i
adekvatne makroekonomske politike kao Sto je hskapolitika i kvalitetna
prudenciona politika bankarske supervizije su siteilj u potunosti eliminisala
neefikasnost koja moze proiéite iz globalnog kretanja kapitala. Hipoteza da je
finansijsko trziSte efikasno i da je regulisano@akm trziSta: ponude i traznje.
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Korelacije’ izmedju finansijskih trzista — razvijena trzista™

Na osnovu rezultata korelacije na bazi dostupnittepaka® sa trzista kapitala moze
se zakljuciti da su veze izmedju trziSta, naroeismko razvijenih finansijskih trzista
postale sve j@ u poslednjih 15 godina. Era informacione tehniggog sa sobom
donjela veoma brz prenos informacija sa jednogstaizna drugo. Vijest koja se
nekada smatrala nacionalnom vje$ za @ekivati je bilo da uzdrma samo doéea
trziSte u uslovima visoko integrisanih trziSta @pgstsignal koji se veoma brzo
absorbuje na medjunarodnom trziStu i postaje shkagautice na trziSno odkivanje

| pozicioniranje investitora. Naravno, potrebnasjeci da sama korelacija ne govori
niSta o uzroénosti tj. nema objaSnjavaju ma: za sve ekonomske faktore kojiduti
na trzisno odlgivanje. Ona samo predstavlja gtiiprikaz promjena na trzistima a
na intuiciji ekonomista ostaje da donesu za#d@io uzrocima.

Corelacija prinosa US obweznica sa ostalim razvijgm trzistima

1 Njermacka

Jan-00 Jan-01 Jan-02 Jan-03 Jan-04 Jan-05
Graf br. 1

" U ratunanju korelacija kor&na je petodnevna promjena u cijenama a ne sama razlika u cijeni
hartija od vrijednosti sa ciljem eliminisanja eventuakiiimnjivih promjena cijena (lazni signal).
Nedeljna kretanja su kotiéna i iz razloga Sto pojedina trziSta operisu u &iizti viemenskim
zonama tako da se na ovagimsizbjegao vremenski jaz . Kotién je mjeséni- za kratkordna
kretanja; i tromjes@i- za dugorona kretanja prozor (“window”) da hi se iskazao vremenskiogd

na osnovu kojeg je korelacijactmata

> Trzista: Sjedinjenih ametkih drzava, Japana i Njemacke kao dominantnog predstavnikadharo
® Bloomberg L.P. dominantan izvor podataka
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Corelacija S&P500 sa ostalim reprezentativnim indeima

Jan-00 Jan-01 Jan-02 Jan-03 Jan-04 Jan-05

Graf br:2

Slike koja proizilazi iz grafikona uguje na zakljdak da su razvijena trziSta visoko
integrisana u dugom roku i da se signali sa jednogta veoma efikasno prenose na
druga. Jedno od mogiln objasnjenja u prilog ovoj tvrdnji jeste dalsanis ciklusi
pojedinih nacionalnih ekonomija postali viSe me@rodno sinhronizovani u
poslednje vrijeme; informacije su postale viSe stie i dostupne investitorima;
multinacionalne kompanije su proSirile polje svgglavanja i postale distributeri
razvoja; pojava novih oblika trgovanja na finansips trziStima, narocito pojava
hedging (hedge) fondova je donjela aktivniju ulamwih institucija u exploatisanju
extra profita koji se javlja zbog razlike u cijepbjedinih hartija od vrijednosti
(arbitrage opportunities). Graf 1 i 2 govore u qyilvisokoj povezanosti (mjerenom
dugor@nom korelacijom) izmedju razvijenih trziSta gdjvestitori veoma brzo
apsorbuju informacije. Pad korelacije, kao primjet septembar (obiljezen na
graficima) na trziStu obveznica i trziStu akcijivgoi da je u datom trenutku vremena
nacionalna vijest uticala na trziSte i smanjilacniorelacije. Brz oporavak nivoa
upuuje da je signal prenesen na ostala trzista, l@lgeddoSlo do Sirenja rizika na
globalnom nivou i na taj & pada cijena ili da se dotio trziSte oporavilo od Soka.
| jedna i druga pojava upuju na ponovni porast korelacije.

PrenoSenje signala sa trziSta na trziste: rezultakorelacije u kratkom roku

Shodno réenom u tekstu, informaciona tehnologija je omolguizuzetno brz
transmisioni mehanizam za investitore. Investismoja @ekivanja koja su ujedno i
nosioci odld¢ivanja baziraju na osnovu signala koje prepoznagu trziStu,
nacionalnom i globalnom jer na tajdma diversifikuju rizik.Prepoznavanje signala
sa trziSta od cisto buke koja se s vremena nanweijpojavi razdvaja manije ili vise
profitabilne investitore. Signal sa trziSta mozé& hacionalna vijest koja&e imati
uticaj samo na lokalnom trziStu i kroz filter kaaeije oboriti nivo korelacije tog
trziSta sa ostatkom svijeta ili ga prenjeti dal@ wemenskim jazom, primjer
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monetrne politike u USA ili vijest koj&e uticati uniformno na sva trziSta bez
efekata na nivo korelacije, primjer rasta cijenfiena 2005 god. (cijene hartija od
vrijednosti se kréu u istom smjeru i nivo korelacije ostaje isti).ndstavku teksta
bi¢e prikazana obije pojave.

Americko finansijsko trziSte se moZe okarakterisktio dominantno trziSte u
kreiranju signala koje ute na ostala trziSta. Visoka razvijenost instrumened
kojima se trguje dominira na svjetskom nivou. Kaamper regionalnog uticaja i
dominacije jednog trziSta nad ostalima moze sedptivi trziSte Njema&ke za
evropske zemlje takodje. Japan u svom razvoju m@pistveni put kao rezultat
geografske udaljenosti ili/i nezavisne makropoétkoju ova zemlja sprovodi.

Za ilustraciju kako se nesSto Sto je u prvom trnutkucalo kao nacionalna vijest
(povetanje Fed Fund stope za 25 [ga# poena) pretvorilo u medjunarodni signal
moze se izdvojiti nedavna panika medju investitarimmartu 2005. godine d&
amertke monetarne vlasti viSe nego najavljeno pritegnutionetarni
politiku.Umjesto najavljenih 25 bazicnih poena, &dpi za rezultat imalo samo
trenutni pad u korelaciji prinosa sa ostalim raamin zemljama investitori su peli
Spekulisati 0 mogtem poveéanju Fed stope za 50 b&zih poena. Kako je ova
vijest uticala na trziSta prikazuje se kroz kratkou Kkorelaciju sa ostalim
razvijenim trziStima. Pad korelacije u aprilu i pemo obnavljanje u maju.

Korelacija na trzistima akcija

Korelacija drzavnih obveznica (reperni indexi: S&P 500; Nikkei; Dax)

(nivo prinosa) 1
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Graf br. 3

Graf br. 4

TrziSna neizvjesnost koja se pojavila u ovom treauge bila veoma sina sa
karakterom episode kada su USA monetarne vlastivitajrestriktivnu monetarnu
politiku, poveanje kamatne stope (u julu 2004. god pa nadalje) «tadstvo za
obaranje inflacije.

Rizik koji se pojavio kao rezultat ove neizvjesmegt moze sagledati preko razlike
u godisnjoj Eurodolar kamatnoj stopi na forward vmye i tekioj Fed stopi. Ova
razlika govori kakva su bila predvidjanja investatad stvarnih nivoa tj odstupanja
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u otekivanjima od realnih deSavanje godinu dana pmj@rnog trenutka. Naj¢a
neizvjesnost je bila na petku i prvim novostima da monetarne vlasti ulaze u

povetanju kamatne stope (ha grafu 3. jun mjesec). Zasinmdno

transparentnoj

monetarnoj politici Fed-a koju su investitori inkorisali u svoja ®ekivanja

neizvjesnost je dobila opaddjutrend priblizavajdi se nuli, Sto

upéuje da su

oc¢ekivanja u ravni sa realnim deSavanjima. U periogart-april panika koja se

prosirila medju investitorima je donjela ponovnrast neizvjesnosti.

Trzisna neizvjesnost
(Ocekivanja u promjeni Fed Fund kamatne stope)

4.00 4.00
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Kolebanje (volatilnost) kreditnog rizika
(Prilagodjeno za standardnu devijaciju | srednju vrijednost)
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Graf br. 6

Graf 4. predstavlja sliku kako se signal koji jeauneizvjesnost medju investitorima
odrazio na rizik. Kada sucekivanja na trziStu dée kamatna stopa rasti brze nego
Sto se ¢ekuje, cijene hartija od vrijednosti (akcija i oaweca) oStro reaguju. Ovo
moze updivati na korektnost potencijalne i Siroko rasprasjene Spekulacije koja
dominira finansijskim trziStima da se investitoaduzuju na trzistu kapitala i zatim
plasiraju pozajmljena sredsta da bi ostvarili kalptt dobit. Naravno, ovakav
polozZaj ih stavlja u poziciju da su veoma osetljkako na promjenu prinosa na
kapital (kamatna stopa) tako isto i na cijenu plasaizrazenu kroz kolebanje
(volatilnost) na trziStu date hartije od vrijednosGraf 4 daje sliku kako se
neizvjesnost manifestuje na volatilnost plasmamadentifikuje trziSta koja trpe
vedi stepen rizika .

U periodu april-jun 2004 god. i petak sprovodjenja najavljene monetarne politike
u USA volatilnost na trziStu akcija je porasla. Ql@savanje su imala odraza i na
trziSta u razvoju tj EMBI spred je porastao (Ovajex mjeri odstupanja prinosa na
drzavne obveznice u zemljama u razvoju od drzawbNeznica u Americi). i@
razlika-spread implicira & odstupanje u prinosnim stopama izmedju Amerike i
trziSta u razvoju tj v@ rizik za zemlje u razvoju. Restriktivna monetrpalitika u
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Americi je unjela neizvjesnost kod zemalja u ramvigpitanje da lice se méi i dalje
zaduzivati na finansijskom trziStu kao do tog triau Filozofija: “posledn;ji u igri
prvi van igre” jecesto veoma prisutna na finansijskim trzistima.

Za razliku od ove episode kada se neizvjesnostzddraa trziSta u razvoju u
periodu mart-april 2005 god. neizvjesnost jelar@draza ponovo na volatilnost
akcija (neizvjesnost na trziStu ¢gina investitore tako da su oni viSe u raspolozenju
da izbjegavaju rizik tj. ne plasiraju kapital u a&ove¢ u drzavne obveznice i na taj
natin se Stite od rizika). U ovom trnutku investitakcije i obveznice viSe vide kao
alternative za investicije biraju plasmane koji nose manje rizika. Pored trziSta
akcija ovaj signal je imao visoki uticaj na USA @imi rizik “spread” visoko
prinosnih akcija (US high-grade credit risk sprgadls ovom periodu doSlo je do
naglog porasta “default” stope na kredite — neigraija obaveza narocito kod tri
dominantne kompanije u USA: General Motors, IBMadrdr. Na grafu 4 kolebanje
kreditnog rizika je prikazano preko izvedenih ins&k koji su kreirani od strane
finansijskih institucija ili konsalting agencija darikazu ovu pojavu. Sa ciljem
uporedivosti pokazatelja kotien je “Z-score® serija.

Kao primjer nacionalne vijesti koja nije uzdrmaktala trziSta moze se istanemiri

u Kini protiv Japankih investicij, trziSte reagowadamo u Japanu ili neizglasavanje
povjerenja evropskom ustavu u Francuskoj i HolandiziSte reagovalo samo u
Evropi. U oba ova sliaja dolazi do pada korelacije datog trziSta sa liosta
razvijenim trzistima.

""VIX index:Cikago Board Options Exchange SPX Volatility Index objasnjava budiu procjenu
trZziSne volatilnosti (kolebljivosti) kao ponderisanujedinost odredjenog broja zfsgnih pokazatelja
koji objasnjavaju volatilnost.

I BO X UHYV 2index: Credit Default Swap Spread je razlika izmedju cijembartiji (par value) i
cijene u razlicitom vremenu dospijevanja (maturity price tovaue)

E MBI+ X AR index: Emerging Market Bond Indices Stripped Spread EMBI+ exeAtiga
Closing Values je JP Morganov index koji obuhvata posdati vrijednost na trzistu obveznica
zemalja u razvoju: Argentina,Brazil, Bugarska, Hrvatska , ®ilea, Kolumbija, Dominikanska
Republik, Ekvador, Egipat, El Salvador, Madjarska, Indgagkiban, malazija, Maroko, Mexiko,
Nigerija, Pakistan, Panama, Peru, Filipini, Poljska, RuSirbija, Juzna Afrika, Tailand, Tunis,
Turska, Ukrajina, Urugvaj, Venezuela

8+7-score” predstavlja statisku tehniku koja ima svojstvo da za odredjenu vrijedpokaze
koliko i u kom pravcu odstupa od srednje vrijednaskiazanu kroz raspored srdandardne
devijacije.Svaka jedinica u seriji je konvertovana u sopstizescore”. Ovaj nain iskazivanja serije
je izuzetno upotrebljiv kada se porede serije koje imaglicite/neuporedive srednje vrijednosti i/ili
standardne devijacije.
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Finansijski sistem i njegova uloga kao mehanizaamakisanja sredstava ka
najproduktivnijim korisnicima zahtjeva razvijemstitucionalnu infrastrukturu koja
¢e kao prvo, omodiiti sam proces a zatim i podét&fikasnu alokaciju kapitala da
bi se na taj nan signali kvalitetno prepoznali i ne bi dolazil® dasimetrtnih
informacija. U takvim uslovima svaka informacijalo da se radi o ekonomskoj,
politickoj ili ¢ak i o prirodnoj nepogodi dobija svoju upotrebnijegnost na trzistu.

Liberalizacija finansijskog sektora u zemljama u razvoju: Zamka deregulacije
u nesavrsenim trzistima

Globalizacija: Nosilac razvoja uz rizik pojave finansijske krize

Finansijsko otvaranje ne zfiauvjek motornu snagu razvoja. U nedavnoj praksi se
pokazalo da liberalizacija moze krenuti i u supootnpravcu, vodg sistem u
finansijsku krizu sa veoma katastrofalnim poslediiaa po nacionalnu ekonomiju.
Istorija finansijskih kriza nije fenomen danasnoke. Ona datira joS od 17. vijeka
(1637 godine) kao prvog oblika Spekulacija na twi¥ala” kriza u Holandiji
poznata kao “Tulip crisis”, zatim slom berze u Amgr kriza 1992 ERM u Evropi
nakon toga slijedi niz kriza u zemljama u razvoMexiko 1994 god.; Azijska
krizal997; Rusija u isto vrijeme, Argentina 2001.

Nakon svakog kraha na trziStu, iz regulatorniltekisu nicale nove regulacije i
nastajale nove institucije. Breton Vud, Bazel I;zBall; I0SCO, (International
Accounting Standards Committee) standardi itd.

U ovom radu kie dat samo kratki opis deSavanje u nedavnim krizaemaalja u
razvoju kada stvari u ekonomiji krenu da se pogemfl i vode ka Kkrizi.
Karakteristika finansijskog sistema uglavnom urszemljama u razvoju jeste da je
finansijski sistem joS uvjek plitak i nerazvijeryp®rvizija i regulacija u pietnoj
fazi razvoja a devizni kurs n@&e fixan jer ima ulogu sidra, stabilizatora infl&cij
Skidajei restrikcije, lokalne banke, preduzei drzaza zaduzuju se bez granica i
cesto bez ekonomske logike. Investitori ptigni visokim prinosima posudjuju bez
stroge evaluacije rizika. Dolazi do nepoklapanj&ne i valutne uskkéenosti
izmedju potraZivanja i obaveza. Doéhakteri se zaduzuju kratkatno u ¢vrstoj
valuti, plasiraju dugor@o u domaoj i onog trenutka kada novi (tgte strani)
kapital prestane da pristize (iz razloga panikgongrenija) ili/i da se povéaveé
postoje€i nastaju prblemi koji népste vode u krizu. (graf 7). Visok priliv a zatim
odliv kapitala u zemljam u razvoju proizvodi fimajsku paniku koja dovodi prvo
do nestabilnosti a zatim i do krize. Na grafu sdi Wriza u Mexiku 1994 god.
Azijska i Ruska kriza 1997-1998 godina.
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Principi razvoja institucionalnog okruzenja kao polazna osnova za uspjesno
koriséenje otvorenih granica

Na osnovu analiziranja deSavanje (uzroka i postgdic ekonomijama koje su
nedavno prosle negativno iskustvo liberalizacijeretrpljele velike Stete, u teoriji su
se izdiferencirali bazni principi razvoja institucionalnog okruzenja sdjem
davanja smjernica za kvalitetno sprovodjenje libeagije da bi se minimizirali
rizici ali u isto vrijeme ostvarile koristi od meajarodnog kretanja kapitala:

Razviti i zastititi svojinska pravanvestitori née Wi u plasman u koliko nisu
veoma sigurni i zasteni da im niko née osporiti pravo na upotrebu svojine i
narcito pravo na prisvajanje prinosa. Zéséma svojinska prava su neophodna i
kreditorima kod uzimanja kolaterala i garancijeduZnika sa ciljem eliminisanja ili
bar minimiziranja problema asimetmih informacija, negativhe selekcije i
hazardisanja od strane duznika

Jacanje pravnog sistemd&a bi svojinska prava bila na pravidra zaSttena pravni
sistem mora biti efikasan tj omogti sprovodjenje ugovora pravedno i brzo.Takvo
pravno okruzenje smanjulie magost pojave moralnog hazarda i poéksti
posudjivanje/investiranje. Pod moralnim hazardonpsdrazumjeva situacija kada
je jedna strana u transakciji potstaknuta da peetreSkove svojih odluka na drugu
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stranu a da ne trpi tetdl finansijskom svijetu, u koliko postoji moguost pojave
asimetrénih informacij&® unosi sumnju kod investitora u kredibilitet duaiU
ovakvim situacijama kreditor nggste zahtjeva izuzetno striktne uslove i veoma
visoku zaStitu ugovora, nafito po pitanju kolaterala da bi se zastitio od adiije
gdje duznik preuzima mnogo dierizik nego Sto bi trebao. Naravno, ovakvi uslovi
mogu biti realizovani samo ako pravni/sudski sistemkcioniSe na nan da
obezbjedi poStovanje ugovora. U koliko dodje dorsting, investitor niée ulaziti u
plasmane a na drugu strada se pojaviti nerealizovane pofitabilne investicije
Nepovjerenje u pravni sistem Bage najvise pogadja mala i srednja predazjer
su ona prva koja ne mogu naci alternativntimaeksternog finansiranja. Ova
preduzéa su najese motorna snaga razvoja u ekonomijama u razvojuvimp
fazama tranzicije i u koliko ne pronadju finansgs&redstva na trziSttesto ostaju
samo potencijalna snaga razvoja.

Smanjenje/eliminisanje korupcijeSmanijiti korupciju je takodje pojava koja vodi
jacanju zastite svojinskih prava ali isto tako potppravnog sistema. Investitori
suaeni sa ektra troSkovima i rentama koje nisu pldinida plate ne ulaze u
plasmane. Naprotiv, spoznaja korumpiranog okruzamj@si neizvjesnost kod
investitora i sumnju u trziSnu konkurenciju u ke planirali da udju sa sopstvenim
konkurentskim prednostima.

Kvalitet finansijskih informacija. Kvalitetne informacije na finansijskom trzistu su
neophodne za njegovo dobro funkcionisanje. Na tagmih informacija kreditorice
moéi da procjene profitabilne projekte od timih i alociraju sredstva efikasno.
Negativna selekcifa ¢e onemoguciti realizaciju dobrih investicija. Da be
prevaziSao ovaj problem,danovodstveni standardi, inkorporisani u zakonskiilok
moraju pruziti povjerenje u ispravnost podatakag@abrnost raunovodja je da na

" Opisni primjer ove situacije jeste da osoba koja ima caigermprotiv pozara mnogo manje vodi
racuna | ne polaze puno paznje na opasnost od pojave vatre, tiaaguciroskovi pozara preneseni
na vatrogasno odeljenje

8 Asimetricna informacija znaci da jedna strana u transakeijnzanje o predmetu transakcije od
druge strane. Deskriptivni primjer ove pojave je prodajaymih kola kada prodavac ima mnogo
vise informacija nego kupac. Iz ovakve situacije najcesce proiziiga®blema od kojih svaki vodi
ka neefikasnim i nestabilnim trzistima?odliukama. (1)Negatiselekcija; (2) moralni hazard i (3)
ponasanje u hordi.

%1 Kada kreditor ne moze da napravi razliku izmedju dobuisihl duznika, on najcesce pribjegava
strategiji da svoj kapital ustupa po nekom prosjeku izmedgvije kategorije. Prinosna stopa koja ce
obezbjediti dovoljno pokrice za preuzeti rizik. Za kvalitetneduzece ovo su visoki troskovi, za
rizicno preduzece povoljna prilika jer u suprotnom nebidnuiligi izvor finansiranja. U takvoj
situaciji dobri duznici traze alternativna resenja zaduzivanjdaamsu kreditora ostaju | gomilaju se
samo losi duznici | plasmani.
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pravi n&in izgrade kreditnu istoriju svojih klijenata Stee im omoguciti lakse
poslovanje na trzistu.

Poboljsati korporativno upravljanjeRazvijeno trziSte akcija i obveznica na nivou
preduzéa otvara novi izvor za finansiranje. Kao nuzna gostavka ovakvog
zaduzivanja, investitori moraju imati uvida u ugdjanje preduzéma u kojace
uloziti svoj kapital. Interna i eksterna pravilaj&kaeguliSu poslovanje i upravljanje
preduzéima moraju biti u skladu sa poslovhom etikom da atzeri née
Zloupotrebiti kapital u svoju korist. U koliko medigeri imaju motiv da potkradaju
kompaniju niko née biti stimulisan da ulaze u takva predieze

| kao poslednje ali ne i najmanje 2Za@o, smanijiti intervenciju i uplitanje drzave u
privatni/biznis sektor. Preveliko uplitanje drzave u poslovno od@anje, nardito
kod alokacije kredit&ge onemoggiti priliv kapitala u efikasnu alokaciju. Svi akter
koji nisu profitno motivisani i ne snose punu odgmost za donesene odluke (pr.
Javna preduze, drzavna preduza, agencije, politke partije, kampanje.de unjeti
neregularnosti i hazardisanje na trziStu i onendigicjenovni mehanizam da
funkcioniSe na pravi rén.

Imajuci u vidu opasnosti gore iznesene,liberalizacijazkfinansijsku globalizaciju
moze se usmijeriti na pravi &ia. Strane finansijske investicije donose zdravu
konkurenciju i unapredjuju posta@jdinansijski sistem. Domie finasijske institucije
suaene sa problemom negativne selekcije tj. gubljeagitetnih potroséa ce i¢i u
susret reformam a ne u kontra smjeru. Pravno okiezje investitori zahtjevaju
¢e samo podsta vlasti nacionalne zemlje, kreirati pritisak, da sistem uredi na
nain da svakom obezbjedi iste uslove. Na ovafimaapitalno otvaranjete
pove&tati likvidnost sistema, sniziti troSkove kapitalastvariti ulogu mehanizma za
efikasnu alokaciju.

Dobre iloSe strane sprovdenja finansijskog otvaranja u zemljama u razvoju
Kada se govori o liberalizaciji veoma je teSko dapiredloziti generalna formula
uspjeha.

Hausmanova formula:

Globalizacija = (otvorenost ekonomije + zdrav ngxavlasnicka prava

upwuje na varijable koje determiniSu funkciju globalize ali ne i faktore koji
uticu na same varijable. Uprkos opsirnoj teoriji napggaz ove oblasti veliki je broj
pitanja na koje postoji veliki broj alternativnitdgovora. Svaka alternativa za sebe
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nosi svoje potencijalne sanse i opasnosti. DaZisté predvidivo nebi postojalo
toliko teorije. Da je trziSte regulisano samo poomdi traznjom nebi posStojale
eksternalije.

Odgovorne vlasti koje sprovode ovaj proces trebalgate paznju da li i u kojoj
mjeri su sledée pitanja zastupljena u nacionalnim ekonomijama.liDa mogue
“pripremiti teren” i na taj n&n ostvariti koristi od otvaranja.

1. Trgovinske integracije kao ti da se obezbjedi po¥@na elastinost izvoza u
slucaju finansijskog stresa, tako da zemlja imaarisijsku fleksibilnost
sopstvenih izvora ukoliko dodje do iznenadnog parasa priliva kapitala

2. Upravljanje dugom (izbjeci valutnu i rocnu nepodudist u obavezama i
potrazivanjima) kroz propisivanje kodova i stamtdgrpravila jednaka za sve
nacije. Ovakva strategija dovodi do smanjenja kredj rizika (defoult risk).
Razvijati duznicke instrumente (trziSte kapitalap alternativu trziStu novca
.Ovi izvori finansiranja cesto imaju duzu rocnogeze se desava povenje
“ad hoc”. Kada se dogode lose stvari trziSte nopossusi veoma brzo a
kreediti postanu jako skupi.

3. “Self insurance”: sopstveno osiguranje. Stvaraepervnih fondova, kako na
nivou preduzéa, finansijskih institucija tako i na nivou drzav@&vaki sektor
treba da se rukovodi filozofijom * koliko rizika ltko osiguranja”. Alociranje
rizika shodno nosiocima onemogucava pojavu asioretri informacija i
hazardisanja sa tudjim nésm.

4. Izbjegavati djelimicnu dolarizaciju. Ova pojavailabsima banaka i predue
nagese vodi ka valutnim neslaganjima izmedju aktive siga i uveliko
doprinosi povéanju rizika deviznog kursa. Devalvacija valuté&gsto rezultat
pritiska koji dolazi sa prvim znacima krize bilangi@atanja. U ovom sléaju
cijenu devalvacije plaju svi.

Procesi globalizacije i integracija sve viSe pmav@ju nacionalne ekonomije na
odreieno uskldivanje sa svjetskim ekonomijama, a natm Sto se tie kvaliteta
proizvoda, specijalizacije i standarda pojedinihoiproda, kompetetivnosti i
struenosti radne snage. Globalizacijaceti na druge oblike ponaSanja: na novine u
proizvodnji i na n&ne potroSnje, na vrste ustanova, kvalitet i obldaeijalnog
Zivota, kulturne dimenzije sve do oblika pa@liibg organizovanja. 1z perpektive
malih i otvorenih ekonomija sve viSe se govori thpatanju “gotovih rjeSenja”. Na
trziStu roba i kapitala nacionalni akteri postajrice takers” a na politkom trziStu
vlade postaju “policy takers” . Ovo u osnovi Znada se privredni akteri
specijalizuju za proizvodnju roba i usluga koje @adljavaju potrebe ndinarodne
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traznje i to po cijeni koju ta traznja formira. Tdle, i cijene faktora proizvodnje se
otvaranjem granica formiraju na svjetskom trzidtu daje malo prostora za doéea
politike da djeluju. Dolazi do internacionalizaigli i do konkurencije nae
drzavnim aktivnostima. Kapital trazi iste usloviagiranje i kreatori nacionalnih
politika na taj nain sve viSe prihvataju globalne politike kao date.

Proces globalizacije donosi i prve konflikte iztneonih koji "imaju” i onih koji
"nemaju”. lzméu onih koji imaju suviSe veliku "n®d i onih koji takvu ma
nemaju, vé se od njih trazi da "slijede" mine. Na toj osnovi se danas se polarizuje
savremeni svijet i javljaju proponenti i oponenblgalnih tokova.

Kao negativni pojave u teoriji se izdvajaju takoz&aanomalije trziSta na polju
socijalnog raslojavanja a koje sa sobom nosi doeijposledice. Mé pregovaranja
oko plata postaje sve manja u situaciji kada khpit@Ze da bira zemlju (udio plata u
ukupno dodatoj vrijednosti opada). Na drugoj sttanisti kapital uslijed sve vgh
tehnoloskih dostignia stvara sve viSe vrijednosti (raste produktivhostsav taj
viSak prinosa prisvaja kapital (viSak od péamja produktivnosti i viSak od
smanjenja plata). Empirijska istrazivanja, td#&p pokazuje ove tendencije i
prikazana su na sleden grafikonima.

Graf br. 1
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Graf br. 3
_ Graf br. 4

Euro area: wages and profits
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Medutim prednosti otvorenih granica , prednosti okasnije alokacije resursa i
besplatnog transfera znanja, rast produkrivnoktofa proizvodnje, disperzija rizika

postaju benefiti na dugi rok koji se ne moze patitie

U malim ekonomijama, donda ekonomija n&g&e dobija viSe nego Sto gubi od

medunarodne podjele rada
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Rajko Novicevi¢’
Politika pribavljanja i razvoja ljudskih resursa p reduzeta
Abstract:

Considering that activities in a company are numgrand various, the company
defines many types of policicies and they are d=Vithto general and particular
ones. Policies of Human Resources obtaining anceldpment in a company
(personnel policies) is a particular, that ia actional policies in a company. Its
definition is based on its characteristics, such pdicies of Human Rsources
obtaining and development in a company is a pdaicane linked to other ones in a
company; as a conscientious management activity gompany this policies helps
to set goals that are connected to Human Resoarmes should be realized in a
definite period. This policies also helps to estdteld tasks, principles and criterion
from the field of Human Resources management fandth a company, as well as,
methods,acts and means for their realization. Gisitef this policies is determined
by socio-economic status of Human Resources and ih a function of their

determined rights, obligation and responsibilitie=alization. On this policies
establishing very important influence has surrongdof a company as well as a
development level of Human Resources managemedtidarin the very company.

Importance of adequate formulated policies of HunResources obtaining and
development in a company resulted from the fadt plodicies is related to Human
potential and with its competences,experiencesnaoti/ation presents a limitative
factor of each company development.

Key words policies, obtaining, development, human resourc@spany.

1. Pojam i osnovne karakteristike politike pribavljanja i razvoja ljudskih
resursa

Da bi adekvatno mogli definisati politiku pribavtja i razvoja ljudskih resursa, kao
jednu od najznajnijih funkcija menadzmenta, moraju se izvrSiti raéna
terminoloSka i pojmovna razgraenja. U naSoj i svjetskoj literaturi postoje znatne
razlike u definisanju osnovnih pojmova menadzmedjudskih resursa. Jedan od
takvih pojmova jeste i pojam ljudski resursi. U ksiase pojam ljudski resursi
zamjenjuje sa nizom srodnih termina kao Sto surdiadpersonal, radna snaga,

* Ministarstvo odbrane Crne Gore
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radnici, zaposleni, ljudski potencijali i dr. Kodrugjih pojmova iz oblasti
menadZmenta ljudskih resursa je situacija veondaato unosi izvjesnu konfuziju
I nerazumljivost i znatno otezava komunikacijudmsticnjacima iz ove oblasti.

U oblasti menadzmenta, stnoj i nawnoj javnosti, termin ljudski resursi je novijeg
datuma i sve viSe uzima primat nad ostalim njenradsm terminima. To je
svakako i opravdano kada se ima u vidu da se pod ppdrazumijeva jedini
obnoviljivi i kreativni resurs svakog predéze odnosno organizacije. Ostali resursi
preduzéa su potrosSni i ograéeni. Termin ljudski resursi razvio se u okviru
menadZzmenta sa ciljem izjedia&anja ovog resursa sa ostalim resursima préduze
bilo u pogledu troSkova bilo u pogledu njihove vesseprocesom rada. Tretiranje
zaposlenih kao ljudski resursi otjije kada je menadZzment predéaepreuzeo
brojne poslove i aktivhosti vezane za zaposleneja &u ranije obavljali kadrovski
menadzeri.

Takade, dosta upotrebljavan naziv kao sinonim za terfjuidskih resursa jeste
termin “personal’. Personal oztava osoblje, odnosno ukupnost zaposlenih u
nekom preduzel. 1zveden je iz pojma “person” Sto Znécnost, osoba. Uvidjelo se
da naziv personal, kao zbirna imenica, izrazavaedahu negaciju &nosti
zaposlenih u smislu njihovihchih sposobnosti te zbog toga T. Laukmanm kaze:[1]
“Personal je osoblje bez uvida drHbst”. Zbog toga ovaj termin se skoro viSe i ne
upotrebljava.

Pojam kadar pote od francuske rijg@ “le cadre” i pod tim pojmom se
podrazumijevaju prije svega zaposlena lica na roketim mjestima i stranjaci
raznih profila.

F. Bahtijarewt,[2] koristeti termin ljudski potencijali, pod istim podrazumige
“ukupna znanja, vjestine, sposobnosti, kreativngudrmosti, motivaciju i odanost
kojom raspolaze neka organizacija (ili druStvo). jeo ukupna intelektualna i
psihicka energija koju organizacija moze angazirati naasg/anju ciljeva i razvoja
poslovanja’.

Pojam politika potie od gtke rijeci “politikos” koja zna&i drzavniki, odnosno
ozna&ava vjestinu upravljanja drzavom. Pojam politikaupstrebljava uvijek kada
treba definisati pravila ponaSanja bilo koje organije ili pak pojedinca u
ophalenju sa okruZenjem. Zato je pojam politike zauzewmjes mjesto i u
menadzment terminologiji. Pod politikom se podragewa skup mjera i postupaka
koji se preduzimaju radi usmjeravanja ljudske dpedati bilo koje vrste u
odrelenom pravcu radi realizovanja odemih ciljeva. Definisanjem oddene
politike preduzéa preciziraju se oddeni principi, n&ela, stavovi, metode i
kriterjumi pomau kojih se usmjeravaju sve poslovne aktivnosti preth.
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Politika suzava djelokrug dnog promisljanja, tako da preddéee u glavnim
pitanjima, skladno djeluje.

S obzirom da su poslovne aktivnosti predizzeeoma brojne i raznovrsne predieze
definiSe viSe vrsta politika i sve se mogu podijelna opSte i posebne. Politika
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa predéeespada u posebne, odnosno
funkcionalne politike preduza. Kao osnov za definisanje politike pribavljanja i
razvoja ljudskih resursa treba da posluze <skedajena obiljezja:[3]politika
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa je poselpwitika, povezana sa ostalim
politikama preduz&; ovom politikom, kao svjesnom aktivieoS menadZzmenta
preduzéa, biraju se ciljevi koje treba ostvariti u odemom periodu; pored ciljeva
politikom pribavljanja i razvoja ljudskih resursaepguzeéa utviduju se zadaci,
principi i kriterijumi u oblasti funkcije upravljga ljudskim resursima kao i metodi,
postupci i sredstva za njihovu realizaciju; ciljewadaci, principi, kriterijumi,
metode, postupci i sredstva politike pribavljanjeazvoja ljudskih resursa i njen
sadrzaj izviru iz drustveno — ekonomskog polozgjdskih resursa i u funkciji su
ostvarivanja njihovih utdenih prava, obaveza i odgovornosti; na ditanje
cilleva, zadataka, principa i kriterijuma politikeribavljanja i razvoja ljudskih
resursa u oddenoj mjeri svoj uticaj ima i okruzenje; nivo raanjosti politike
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa uslovljea gtepenom razvoja funkcije
upravljanja ljudskim resursima u preddae njegovom okruzenju.

Politikom pribavljanja i razvoja ljudskih resursaomaju biti uskla@eni kako
druStveni i kolektivni interesi tako i interesi pdjnaca jer u protivnom politika
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa dee uspjeti mobilisati zaposlene u
ostvarivanju zacrtanih ciljeva. Samo ona politikabavljanja i razvoja ljudskih
resursa koja bude osim opstih uvazavala i pojeédmanterese @ne zaposlenih
bice u stanju da postane svijest i model ponaSargalizacija njenih ciljeva rie

biti dovedena u pitanje. Kroz politiku pribavljanjarazvoja ljudskih resursa
zaposleni vide mogmost za samoaktuelizaciju svih komponenti svajadsti 5to
predstavlja izuzetno jak motiv za njenu realizaadijuealizaciju ostalih politika
preduzeéa. Politika pribavljanja i razvoja ljudskih resungafunkcija menadzmenta
koja prije svega vodi tana o ljudskoj komponenti organizacione strukture
preduzéa pa je mnogi autori veonmi#@sto nazivaju Upravljanje ljudskim resursima,
ZapoSljavanje i sl. Kao posebna politika predazeolitika pribavljanja i razvoja
ljudskih resursa obuhvatdtav niz mjera koje je nuzno preduzeti radi progelga,
izbora i upravljanja razvojem ljudskih resursaquzéa. Politikom pribavljanja i
razvoja ljudskih resursa realizuju se osnovne fyekelRM (Human Resource
Management) i to:[4] pribavljanje ljudskih resursghova priprema, stimulisanje i
zadrzavanje u predu@e Zna&aj adekvatno formulisane politike pribavljanja i
razvoja ljudskih resursa proizilazi énjenice da se ona odnosi na ljudski potencijal
organizacije koji sa svojim kompetencijama, iskostvi motivisano&u predstavlja
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limitirajuc¢i ¢inilac razvoja svakog predug&e odnosno organizacije. Osnovno
obiljezje svake svrsishodne i ciljno osnovane oizmnije jeste njena efikasnost i
efektivnost, a da bi to postigla organizacija, cghvo preduzee razvija adekvatan
sistem za istrazivanje, planiranje i eaje razvoja ljudskih resursa koji mora biti
inkorporiran u dokumentu politike pribavljanja izkeja judskih resursa. D. Guest
istice da je neophodno da politika pribavljanja i raavipjidskih resursa preduze
obezbijedi:[5] organizacionu integraciju — linijskitop menadzment preduze
prihvataju razrdenu i visoko koordinisanu strategiju upravljanjadgkim resursima
kao svoju sopstvenu i realizuju je kroz svoju openal djelatnost u tijesnoj saradniji
sa Stabnim strukturama; visok nivo odgovornosti hsvkaposlenih, koja
podrazumijeva kako identifikaciju sa baznim vrijedtima preduza tako i
nastojanje i inicijativu u realizaciji ciljeva kogtoje pred njima u svakodnevnom
praktcnom radu; funkcionalnost — promenljivost funkcionhl zadataka,
predpostavka napustanja tradicionalnog, strogoraak@gnje izmeu razliitih vrsta
poslova, takde, Siroko ispoljavanje razitih formi radnih ugovora — potpuna,
djelimi¢cna i privremena zaposlenost i sl. — i struktuiraroprilagatavanje na stalne
organizacione promjene, socijalne i kulturne nownelasttnost organizacionog i
ljudskog potencijala; visok kvalitet rada i reztdtaada (radna uspjeSnost), uslova
rada — radna situacija, sadrzaj rada, zadovoljgtoslom i uopSte zadovoljstvo
zaposlenih.

Posebnost politike pribavljanja i razvoja ljudskésursa u odnosu na druge politike
preduzéa ogleda se Winjenici da se kroz nju posebno izrazava socijalna
komponenta. U njenom koncipiranjdastvuje viSe subjekata i ona predstavlja odraz
stavova svih njih. Osnove za formulisanje politigbavljanja i razvoja ljudskih
resursa leze u strategiji ljudskih resursa koja pakizilaze iz korporativhe
strategije, ciljeva, vizije i misije preduze U uslovima rastie konkurencije (u
broju i strukturi visokokvalifikovanih ljudskih ressa) izolacija politike pribavljanja

I razvoja ljudskih resursa od opSte biznis strgegiogubno bi djelovala na
uspjesSnost poslovanja predaae cjelini.

Ljudski resursi su najvazniji faktori proizvodnj@aoslovanja uopste. Stoga je veoma
znaajno detaljno i svestrano préti sve one elemente i faktore koji pri raducuti
na odnos ljudskih resursa prema drugim resursineayz€a i uopste na njihov
odnos prema radu i rezultatima rada. Pred polipkbavljanja i razvoja ljudskih
resursa postavlja se veoma slozen zahtjev a t@ jstwbri sve neophodne uslove,
odnosno odgovaraju ambijent koji ¢e omoguiti pravilno i puno Kkorigenje
raspolozivog potencijala ljudskih resursa kao gopog daljeg razvoja i u¢avanja.
Politikom pribavljanja i razvoja ljudskih resursa stvara povoljan ambijent za
razvoj svih¢inilaca radne uspjesSnosti ljudskih resursa. St@yagoma zn&jno
nedvosmisleno i precizno je definisati i utvrditi.
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2. Podrwja politike pribavljanja i razvoja ljudskih resurs a

Brojne su aktivnosti i djelatnosti kojima se ostyarodreieni zadaci u preduze
vezani za ljudske resurse. Te aktivnosti i djelathnazivamo podrjima politike
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa i u njihrafamo:

» pribavljanje ljudskih resursa,

» orijentaciju ljudskih resursa,

* raspordivanje i napredovanje ljudskih resursa,

e obrazovanje i razvoj ljudskih resursa,

* motivisanje,

» plate i druge oblike materijalne kompezacije za rad

* beneficije |

» zaStitu ljudskih resursa.

U ovom radu teZiStée biti ispoljeno na podtje obrazovanja i razvoja ljudskih
resursa koji su direktno u funkciji ostvarivanjadip@g od najznajnijih ciljeva
politike pribavljanja i razvoja ljudskih resursataaje optimizacija strukture ljudskih
resursa. Realizacijom mjera i aktivnosti iz domeosih podr&ja politike
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa obezhjgi se uslovi za unapdranje znanja

I sposobnosti ljudskih resursa, tj. razvoj kompeijzaposlenih, kao najzéanijeg
¢inioca radne uspjeSnosti, Sto je uslov za pamge ukupne kompetentnosti i
uspjeSnosti preduza. Realizacijom procesa obrazovanja i razvoja Kkuds
resursima se pomaze da budu efektivniji na svagidnim mjestima i da u skladu sa
svojim kompetencijama zauzmu odgovaéajyoziciju u organizacionoj strukturi
preduzéa. Da bi se uspjesSno realizovalo ovo pégpolitike pribavljanja i razvoja
ljudskih resursa nuzno je postojanje adekvatnihgta i programa obrazovanjgi
sadrzaji predstavljaju rezultat istraZzivanja safilaSnbudwih obrazovnih potreba
ljudskih resursa. Obrazovne potrebe ljudskih resupsedstavijaju svojevrsni
debalans izm#u postojéih i potrebnih znanja i sposobnosti a koji praistiiz
tehnicko — tehnoloskih i organizacionih promjena i dastiga. U vremenu u kojem
Zivimo inovacije u tehnologiji i organizaciji sudjne i veomaeste Sto pred politiku
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa postavljaomna slozen zahtjev da odrZi
potencijal ljudskih resursa predudazeefektivnim kako bi svojim kompetencijama
mogli uspjesno odgovoriti nastalim promjenandak im i¢i u susret.

Podrije obrazovanja i razvoja ljudskih resursa ne trefsdovano posmatrati niti
tretirati u odnosu na ostala podjau politike pribavljanja i razvoja ljudskih resursa
Kljuéno je razumjeti da su promjene mégusamo ako se odaberu najkvalitetniji
ljudski resursi, da im se podari ;n@provaienja promjena i neophodna sredstva,
podrska i dodatno znanje koje je za to potrebnokld)au osnovi ukupnog
promiSljanja i djelovanja menadZzmenta ljudskih reaustoji radna uspjesnost
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ljudskih resursa. Sve aktivnhosti menadzmenta ljidsksursa jesu usmjerene u
pravcu razvoja ljudskih resursa i pdéaaja njihove radne uspjesSnosti, a samim tim i
uspjesnosti preduza kao cjeline.

3. Uloga, ciljevi i zadaci politike pribavljanjai razvoja ljudskih resursa u
oblasti obrazovanja i razvoja ljudskih resursa

Uloga politike pribavljanja i razvoja ljudskih resa u oblasti obrazovanja i razvoja
ljudskih resursa ogleda se u stvaranju odgovéitajlosnova za donoSenje
adekvatnih odluka iz oblasti unagireanja kompetencija ljudskih resursa. Te odluke
se prevashodno odnose na planiranje, programirargdizovanje obrazovnog rada
koji se temelji na adekvatno utienim obrazovnim potrebama, odnosno
obrazovnom deficitu. U ovom podiju politike pribavljanja i razvoja ljudskih
resursa sprovode se brojne aktivnosti koje je nedpb obavljati u skladu sa
odreienim obrazovnim standardima. Politika pribavljanjazvoja ljudskih resursa
preduzéa se formuliSe u pismenoj formi, gdage u vidu opsSteg akta, i kao takva
primjenjuje se na bezbroj situacija koje &esto ponavljaju u okviru funkcije
upravljanja ljudskim resursima. Kao opsti akt, pkéi pribavljanja i razvoja ljudskih
resursa je obavezuja za sve subjekte preddazecime se postize neophodna
efikasnost u realizaciji njenih ciljeva.

Kao i svaka druga svrsishodna ljudska djelatndsi tgolitika pribavljanja i razvoja
ljudskih resursa, u svim svojim podjuna i oblastima, ima svoje jasne i definisane
cilleve. S obzirom da je politika pribavljanja izseja ljudskih resursa samo jedna
od politika preduzéa, njeni ciljevi moraju biti u skladu sa ciljevinmreduzéa kao
cjeline. Zng&enje pojma cilja je u prvi mah lako prepoznatlj@io ipak u njegovom
preciznom definisanju nailazimo na izvjesne proldeim. Wren i D. Voic[6] pod
cilem organizacije podrazumijevaju stvaranje nekpgpizvoda ili obavljanje
odreiene usluge, koji imaju vrijednost za njene pottesSavl. Milisavljevic i J.
Todorovi[7] ciljeve organizacije vide kao namjeravana dHaitij situacije u koje
preduzée zeli d&i na osnovu preduzete planske akcije. Oni odrabaagpiraciju
preduzéa u buddnosti.

Ciljevi politike pribavljanja i razvoja ljudskih seirsa u oblasti obrazovanja i razvoja
ljudskih resursa su izvedeni i determinisani, pelazd ciljeva organizacije i
predstavljaju njihovu konkretizaciju. Ciljevi motapiti izvedeni i jasno formulisani
jer predstavljaju najzrgajniji elemenat svake politike pa tako i politikelqavljanja

I razvoja ljudskih resursa. Da bi se ciljevi mog#alizovati i da bi imali smisla
moraju se podvesti pod odgovargustandarde. U tom smislu P. Kotler[8] dstida
razli¢iti ciljevi organizacije — da bi bili korisni, trelpu biti hijerarhijski,
kvantitativni, realisgni i konzistentni.
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Nakon definisanja ciljeva politike pribavljanjaaavoja ljudskih resursa pristupa se
njihovoj realizaciji. Da bi se mogli uspjesno realati, s obzirom na svoju brojnost
I slozenost, neophodno je izvrSiti njihovo da®jivanje na konkretnije i uze cjeline
koje se nazivaju zadacima politike pribavljanjaakzvoja ljudskih resursa. Zadaci
predstavljaju konkretizaciju cilj@jim se izvrSavanjem postize odeni rezultat koji

je samo dio jedne e cjeline — cilja. Definisanjem zadataka i njihovi
adresiranjem po izvrSiocima postize se puna efibsisn realizaciji ciljeva politike
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa.

U oblasti obrazovanja ljudskih resursa neophodneddizovati brojne zadatke, kao
Sto su:

obezbdivanje organizacionih, kadrovskih, materijalnih irudih uslova za
permanentno uskdivanje kompetencija ljudskih resursa sa zahtjevimaxresa rada
kroz savremen model funkcionalnog obrazovanja;wiklgnje ljudskih resursa u
proces obrazovanja tretirati kao radnu obavezudnygeod Kklj&nih osnova za
napredovanje; povanje materijalnih ulaganja u obrazovanje i razvagjto Sire
ukljucivanje zaposlenih u taj proces¢gaje uloge organizacione jedinice za ljudske
resurse u planiranju, programiranju, realizacwialorizaciji obrazovnih aktivnosti;
angazovanje svih eksperata predaze odvijanju procesa obrazovanja (predavanje,
kreativna radionica, instruktaza, treninzi i sl.).

4. Osnove za utvdivanje politike pribavljanja i razvoja ljudskih res ursa

Politika pribavljanja i razvoja ljudskih resursaefduzéa je posebna funkcionalna
politika preduzéa koja ima ulogu da stvori odgovaréguosnove za donosSenje
optimalnih odluka iz domena ljudskih resursa predazDobro koncipirana politika
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa smanjuj&zugsnost budéih odluka i akcija
jer u sebi sadrzi brojne elemente kojima se postigeova standardizovanost.
Najzna&ajnije karakteristike politike pribavljanja i raze@o ljudskih resursa su:
sloZenost, heterogenost, dingnost i analittka zasnovanost.

Sve upravljgke aktivnosti u preduze su u nadleZznosti menadZmenta predazs
prema tome i upravljanje ljudskim resursima, odogalitika pribavljanja i razvoja
ljudskih resursa je u direktnoj nadleznosti menaetita preduza. Dakle, nosioci
svih zadataka iz domena koncipiranja, divanja i sprovdenja politike
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa predéeesu menadzment preddaei
menadZment ljudskih resursa. U osnove zaditanje politike pribavljanja i razvoja
ljudskih resursa preduga spadaju (Slika 1):

* vizija i misija preduzéa,

* ciljevi preduzéa,

 strategija preduza.
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Potreba za ovakvim giemom koncipiranja politike pribavljanja i razvojgudiskih
resursa, i unoSenje strategijske dimenzije u ova¢gs, nuzna je zbog ogromnog
zn&aja koji se pridaje ljudskim resursima u kreiranprimjeni poslovnih strategija
preduzéa. Na ovaj n&n se udava sustinska razlika izrde kadrovske politike i
politike pribavljanja i razvoja ljudskih resursa.

Kadrovska politika je, kako to ise F. Bahtijare\d[2], na razlEite n&ine tretirala
radnike i sluzbenike i sttmjake. Prvi su bili predmet kolektivhog pregovaeanmi
formalnog administriranja, dok je za stnjake razvijan individualniji pristup koji je
sadrzavao neke oblike sadasnje prakse i pristupa.

Novi pristup ljudskim resursima, ¢Bn u konceptu MenadZzmenta ljudskim
resursima, u prvi plan izbacuje zaf kompetencija i motivacije ljudskih resursa i
upravljanja njihovim razvojem. Politikom pribavlja@ni razvoja ljudskih resursa
donose se odluke vezane za ljudske resurse kojea pn@sudne i dugotme efekte
na ukupno ponasanje ljudskih resursa, njihovu @sigst i uspjesSnost preddzekao
cjeline.
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Slika 1. Osnove za utdivanje politike pribavljanja i razvoja
ljudskih resursa
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4.1.1 Vizijai misija preduzeta

Misija preduzéa, kao jedan od Kklitnih instrumenata upravljanja, proisii u
velikoj mjeri je determinisana vizijom preddze 1z tog razloga je potrebno prvo
koncipirati viziju ili bar neke njene djelove pa dan pristupiti utvdivanju misije
preduzéa. Za kreiranje vizije i misije preduge odgovorni su vlasnici preduze

top menadzment, linijski menadzeri kao i profesionglaneri. Samo dobro
osmiSljene vizija i misija preduza postaju pretpostavka uspjeSnog upraviljanja
preduzéem.

Po H. Haas i B. Tamarkinu[9] vizija u poslovhomjstu zn&i dalekosezan pogled i
nov n&in reagovanja na z#ajne probleme. Lider posmatra sadaSnjost i vidi
drug&iji put ka budénosti tako Sto odbacuje ¢ia kojim su stvari rjeSavane do tada
I maStovito sagledava sve oblasti posla.

U okviru vizije preduzéa projektuju se &kivane promjene iz oblasti tehnologije,
organizacije, proizvodnog asortimana i asortimaslaga, osvajanje novih trzista i
dr. i na osnovu toga promjene koje su vezane #ahjel resurse preduzeizrazene u
broju i strukturi ljudskih resursa, politici pribganja i razvoja ljudskih resursa,
funkciji upravljanja ljudskim resursima, menadzmerRrojektovanje vizije i misije
preduzéa pretpostavlja prethodno izvrSenu detaljnu anatikziuzenja preduza i
samog preduza. Turbulentnost promjena koje se odvijaju u oknjizenameu
preduzéu obavezuwestih promjena i prilagtavanja nastalim promjenama jer je to
za preduzée od Zivotnog zngja. Nosioci, kreatori i realizatori svih tih proeeng
unutar preduze su ljudski resursi preduzete je s toga u okviru vizije predéze
posebno apostrofiran onaj dio koji se odnosi ndslge resurse, njihovo mjesto i
ulogu, broj i strukturu.

Vizija, dakle, pretpostavlja ono Sto se moze dogodii predstavlja nov nan
razmiSljanja dajéi nove odgovore na razvojne probleme predaz®na mora biti
inspirativna i jasna svima u predgmekako bi je oni prihvatili i ulozili napor u cilju
njene realizacije.

Misija preduzéa jecvrsto povezana sa ljudskim resursima predazena izvjestan
nain determiniSe njihovo ponaSanje. Upravo se tuznalaza misije preduza i
politike pribavljanja i razvoja ljudskih resursaepuzeéa. Dobro osmisljena misija
preduzéa ima inspirativnu ulogu za zaposlene i umnogonterdgeniSe ponaSanje
zaposlenih. Taj segment misije, zajedno sa id&atifjom i radnim ponaSanjem,
razlikuje preduzée i zaposlene u njemu od drugih predizze zaposlenih u njima.
Sopstveno denje preduze, kao Zeljeni javni imidz, determiniSe u adaoj mjeri
ponaSanja zaposlenih, tako da i ova karakteristiksije ima svoju kadrovsku
dimenziju.
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SadrZaj misije kompanije, kako to isti P. Kotler,[8]djeluje kao neka nevidljiva
ruka koja vodi vrlo rasute zaposlene da rade saimust a ipak kolektivho u
ostvarivanju zadataka organizacije. Kao éa@ao sredstvo integracije zaposlenih,
misija preduzéa mora biti formulisana u pisanoj formi i trebai loibstupna svima
kako bi se sa njom upoznali svi oni koji treba @agalizuju.

Prema okruzenju misija se artikuliSe preko:[10] nj&iv saopStenja, imenom i
sloganima, formulisti na taj na&in imidz, identitet i legitimnost organizacije,
koji sa svoje strane doprinose pozitivnim procesim&upoprodaji, ulaganjima,
udruzivanjima (akvizicije, merdzeri), i sl. S olmmin da se ona utduje na duZzi rok

ona u bar narednih deset ili viSe godina postajerizZariSte snage preduze

4.1.2 Ciljevi preduzeta

Vizija, misija i ciljevi su méusobno usko povezani pfemu se vizija nalazi na
vrhu, a iz nje proizilaze misija i ciljevi. Ciljewinoraju biti prostorno i vremenski
dimenzionisani i precizno adresirani na one kojiahlizuju. Uz to moraju biti realni
tj. ostvarljivi i mjerljivi kako bi se mogao praitiiok njihove realizacije.

Veoma brojni su ciljevi koje preduée treba da realizuje. Njihova klasifikacija
moze se vrsiti po razditim kriterijumima, kao Sto su:[10] prema nivou argzacije
razlikuju se ciljevi: a) strategijskog (na nivourgoracije), b) taktikog (sredniji
nivo, nivo diviziona ili SBU organizacije), i ¢) epativhog karaktera (nivo odeljenja
i individualni ciljevi unutar funkcionalnih jeding ili biznis diviziona); prema
moguenosti kvantifikacije razlikuju se: a) opipljivi ilkvantitativni ciljevi (ROI,
ROE, trziSno ge&e, fizicki obim, itd.), i b) neopipljivi ili kvalitativni djevi (razvoj
sposobnosti menadzera, zadovoljstvo zaposlenihni radoral, itd.); prema
hijerarhijskom nivou, mogu se razlikovati: a) neggai ciljevi (goals) i b)
posredn ciljevi(objectives); prema planskom hamizg moze se govoriti 0: a)
dugor@nim, b) srednjorénim, i c) kratkorénim (tekwtim) ciljevima; prema nivou
druStvene odgovornosti, mogu se razlikovati: a)nekoski ciljevi (pravljenje Sto
viSe novca za vlasnike, akcionare, tj. max praofibg)ciljevi — briga za potroga, c)
cillevi — briga za zaposlene, d) ciljevi — briga ekologiju, i e) ciljevi — briga za
druStvo u najopstijem zganju.

Osim navedenog postoje i brojni drugi kriterijunai klasifikaciju ciljeva preduza
koji su sl¢ni ili gotovo identéni navedenom. Ciljevi preduéa koji se odnose na
razvoj kompetencija i motivacije ljudskih resurdego kljuénih cinilaca radne
uspjesnosti, po navedenom kriterijumu Klasifikaajerajaju se u neopipljive ili
kvalitativne ciljeve preduza.

Volume XI, 12/2006 189



»Preduzetrika ekonomija«

Kada se precizno i jasno definiSu ciljevi predienuzno je pristupiti njihovoj
operacionalizaciji zaSta je potrebno iZngrave puteve i nane tj. odabrati
adekvatnu strategiju za njihovu realizaciju.

4.1.3 Strategija preduzéa

Preduzée je otvoren poslovni sistem koji neprekidno videmjenu informacija,
energije i materijalnih vrijednosti sa okruzenjepystiziti na taj ndin stanje
dinamike ravnoteze. Stanje dinatke ravnoteze podrazumijeva slemje entropije
sistema na minimum uskiswanjem strukture preduza sa zahtjevima okruzenja.
Da bi preduzée bilo u stanju dinamke, odnosno Zivotne ravnoteze i da bi se sa
njime moglo uspjeSno upravljati na duzi rok, potr@lje odgovaraja strategija u
kojoj ¢e biti ugraleni dugoréni ciljevi preduzéa i na&ini njihove realizacije.
Strategijom se obezbgje najpovoljniji n&ini ostvarivanja ciljeva i misije, imagu

u vidu karakteristike okruzenja i sopstvene momsti preduzéa.

M. Babi i B. Stavrt[11] isticu da se pojam strategije moze objasniti “kao
fundamentalna upraviaa odluka o ciljevima, politikama i metodama realianja
tako formulisanih odluka... Strategija kao fundambérgaodluka menadZzmenta
obuhvata i realizaciju planiranih ciljeva, Sto s kompleksnom i integralnom
poslovnom koncepcijom'Strategija, dakle, daje odgovor na pitanje kakdizegati
misiju i ciljeve preduzéa. 1zborom adekvatne strategije pronalaze se najaftiji
putevi realizacije cilieva i misije i tako ostvaeujsvrha osnivanja preduze
Sustinska odlika i svrha misije 1 strategije jesipravo uskldivanje odnosa
preduzéa i njegovog okruzenja. Od stepena ud&testi preduze& i njegovog
okruzenja direktno zavisi poslovna uspjeSnost pretiu

Kao dokument koji predstavlja osnovu za divanje razvojne, poslovne i politike
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa, strategijgora biti formulisana u vidu
pisanog akta i usvojena od strane organa uprasljprgduzéa. Tako je mogée sa
njom upoznati sve one kojastvuju u njenom sprodenju i Sto je jako zr@jno,
tako ona postaje obaveztiguza sve.

Ono Sto posebno karakteriSe savremeno poslovasyégste promjene i inovacije u
svim oblastima, a na&do u tehnéko — tehnoloskoj sferi. Preduzese kontinuirano
mora prilagdavati promjenama koje se deSavaju u njegovom okjuz&o se mora
odvijati u skladu sa odabranom strategijom, odnopfamovima i programima
dugor@nog razvoja preduza. Ovo uskldivanje nije mogte bez adekvatnog
razvoja zaposlenih i unoSenja strategijske komptenan upravljanju ljudskim
resursima. Nove tehnologije zahtijevaju i nova zaarsposobnosti ljudskih resursa.
Iz ovoga jasno proizilazi da se politika pribav]mmn razvoja ljudskih resursa javlja
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kao instrument realizacije planova i programa dagoog razvoja. Shodno tome,
neki autori,[2] istéu da preduzE&a treba da razvijaju dvije vrste strategija koje
moraju biti usko povezane i mgsobno kongruentne: eksternu i internu. Eksterna,
ili spoljna strategija predstavlja &a nastupa na trziStu (trziStima), odnosno
cjelokupan odnos i uspostavljanje raitih veza i odnosa sa okruzenjem. Interna ili
unutraSnja strategija odslikava odnos prema umjtraSresursima preduza,
prevashodno ljudskim resursima, ¢mama njihovog pribavljanja, razvoja,
obrazovanja, motivisanja.

Ove dvije strategije moraju biti desobno saglasne i kompatibilne tj. jedna drugoj
predstavljaju izvoriste | ografenja. Naime, ljudski resursi sa svojim
kompetencijama i motivacijom predstavljaju ogtaviajlti faktor i veoma bitan
input za kreiranje i realizaciju eksterne stragipdnosno strategije nastupa na
trziStu. Na taj n&n permanentan razvoj kompetencija i motivacijelgkih resursa
je u direktnoj funkciji kreiranja i primjene strgige preduzéa i otvara mogénost
uspjeSnog upravljanja strategijskim promjenama.

4.1. 4 Strategija ljudskih resursa

U savremenim uslovima poslovanja stepen samostalragovornosti organizacija
zn&ajno je narastao. Na sceni je svecavanternacionalizacija i globalizacija
ekonomije, mnoStvo konkurenata u svim sferama thjeldi, sve vée i brze
promjene pravila funkcionisanja preddae Na preduz@ma je odgovornost za
stvaranje resursa, obezigmje mogdnosti njihovog razvoja i zadovoljavanje
zahtjeva i potreba preduze ali i zaposlenih u njemu. Poslednje decenije lpgS
vijeka dolazi do zn&jnih promjena i novih pristupa upravljanju prediize.
Ljudski resursi se posmatraju i tretiraju kao osnawnajzna&ajniji resurs preduza
od ¢ijih kompetencija i motivacije u z&ajnoj mjeri zavisi uspjeh u poslovanju. Sve
viSe se poklanja paznja strategijskom upravlj@wjm poslovima u preduza. Zato
je nuzno, osim korporativne ili poslovne strategifermulisati i funkcionalne
strategije za svako funkcionalno pogripa tako i za podye ljudskih resursa.

S. Certo i P. Peter u glavna funkcionalna pégrwbrajaju:[12] a) istraZivanje i
razvoj, b) operacije (proizvodnja i usluge), c)ainsije, d) marketing, e) ljudske
resurse. Osnovna svrha ili cilj funkcionalnih st@ja jeste obezldevanje
efektivnosti i efikasnosti upotrebe resursa orgacije.

U osnovne elemente strategije ljudskih resursa ¢pjedjeljujie uticu na proces
njene formulacije ubrajamo: ciljeve poslovanja pzsa; sistem planiranja u
preduzéu; odnos menadzmenta najviSeg nivoa prema menadudmgardskih

resursa; organizaciona struktura menadZzmenta ljudglesursa; kriterijumi
efektivnosti sistema upravljanja ljudskim resursimgranéenja u funkcionisanju
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sistema finansija, socijalnog sistema, sistemaetgwanja i razvoja, vremena i dr.;
obrazovanost menadzera svih nivoa; uzajamne vezespsdinom sredinom
(okruzenjem). Strategijom ljudskih resursa moragu abuhvatiti sve aktivnosti i
podritja koja su znéajna za ljudske resurse od izbora, prijema, ocjgitevih
znanja i sposobnosti, razvoja, natjvanja (plate, testvovanje u dobiti preduéa i
sl.). Posebno ziajno podrdje strategije ljudskih resursa jeste ono koje seost
na upravljanje razvojem kompetencija zaposlenitdriRauspjesnost ljudskih resursa
je u direktnoj zavisnosti od kompetencija sa kojioma raspolazu. | V. Vrum[13]
radnu uspjesnost (RU) ljudskih resursa predst&da funkciju kompetencija (K) i
motivacije (M):

RU = f (K X M).

Da bi se povéala radna uspjeSnost nuzno je razvijati kompetenzgposlenih
(njihova znanja, sposobnosti i navike), ali i sataneophodne uslove za razvoj i
unaprdivanje njihove motivisanosti za obavljanje poslovadnih zadataka. Sve to
pred strategiju ljudskih resursa postavlja veonudeshe zahtjeve za koje je nuzno
iznati prava rjeSenja i trasirati puteve za njihovu potp realizaciju. Razvoj
kompetencija zaposlenih je osnovni zadatak menaatarigidskih resursa i jedno
od najzndajnijih podritja politike pribavljanja i razvoja ljudskih resurdzezcijeg
izvrSenja nema uslova za implementaciju strategieeduzéa. Razvojem
kompetencija zaposlenih zadovoljavaju se potrebedyzéa za odréenim i
potrebnim kvalitetom ljudskih resursa.

StrateSki pristup ljudskim resursima treba da kooeslira sa kljanim pitanjima

vezanim uz probleme poslovanja i razvoja i da itadhg odgovore, kao Sto su:[2]

» kakva je vizija poslovanja u buéosti i ljudi koji to poslovanje trebaju nositi i
razvijati;

» koji su zahtjevi rada i poslovanja sada i kadevibiti u budiénosti;

» koliki i kakvih ljudi nam treba za sadasnje i badyposlovne potrebe;

» kakve strategije upravljanja ljudskim resursiméabizai da bismo ih osigurali;

» kako osigurati da u organizaciji dio najbolji ljudi — vrhunski strénjaci i talenti;

» kako zadrzati najkvalitetnije i najsposobnije, obsditi se nesposobnih;

* gdje se mogu najbolje iskoristiti i dalje razvijpbtencijali svakog zaposlenog;

» kako diferencirati one koji dobro rade i kako ilgrediti;

» kako osigurati da svi zaposleni imaju znanja i WS koje zahtijevaju posao i
razvoj;

» kako osigurati da stalno razvijaju svoja znanjatepcijale;

» kako osigurati uslove u kojimée ljudi biti visoko motivisani i usmjeriti svoje
potencijale i energiju na uspjesno ostvarivanjeanizacionih ciljeva;
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» kako optimalno uskladiti razlite interese i ciljeve (vlasnika, menadzZera i
radnika) unutar organizacije i kako uspjesno upaavkonfliktima,;

* kako poméi zaposlenima da rjeSavaju svoje probleme kako Vi svoju
intelektualnu i psikiku energiju usmijerili na rad.

Ovu su, uglavnom, Klgna pitanja koja su permanentno prisutna u aktivimast
menadzmenta, a posebno menadzera ljudskih requaskoja je nuzno iznalaziti
najoptimalnija rjeSenja u okviru strategijske dingm upraviljanja ljudskim
resursima. Jasno sedawa da strategija ljudskih resursa predstavlja pasntni
proces promjena kojim se iznalaze najoptimalng&enja vezana za ljudske resurse
kao odgovor na turbulentne promjene u okruzenju.

Zaklju ¢ak

Politika pribavljanja i razvoja ljudskih resursaeduzéa je jedna od funkcionalnih
politika preduzéa. Proizilazi iz strategije ljudskih resursa i p&lja generalnu
smjernicu za donoSenje odluka vezanih za ljudslseirse preduza. Politikom
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa postavljagiosnovni principi, i&la, stavovi

| kriterjumi za donoSenje odluka. Kao i druge pké preduzéa i politiku
pribavljanja i razvoja ljudskih resursa utuje top menadzment preddzei kao
takva postaje putokaz razmisljanja s¥ianova organizacije i koegzistentna je sa
ciljlevima preduzéa.
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Milica Dakovi ¢

Osnove razvoja elektronskog poslovanja u Crnoj Gori

Abstract

What are the biggest challenges in electronic ms$sin development and
implementation in case of Montenegro? Have we agpeal institutional framework
for it? Do business owners in Montenegro ‘feel’ iness dependence on modern
technology usage? Is electronic business stilldabodoing business? Are lack of
information literacy, insufficient investments i€T and education of employees,
some of barriers in electronic business implementatOr, is current situation in
area of ICT usage good start for developing procdsslontenegrin information
society? There are plenty of questions. Some ohtisvers are given in following
text...

Key words:E-business; Regulation; E-skills; Internet; Wele sit

1. Uvod

Informaticka revolucija i sve W& primjena informaciono komunikacionih
tehnologija (ICT) postaje osnova razvoja druStvajelini. Stoga, razvoj ICT ne
samo uiie na promjenu r@na zivota, vé i savremenog poslovanja. Ta promjena se
ne odnosi samo na kompanije koje se usko bavetopsiaima u okviru ICT, veima
uticaja po cjelokupan biznis u radtim sferama. Obzirom da svijet, upravo
zahvaljujui razvoju ICT sve viSe odgovara opisu 'globalnota'sdogicno je da se i
biznis tome prilagdava. Postaje gotovo nezamislivo poslovati bez ebetr
racunara i Interneta, posjedovanja web sajta, poznaw@snovnih principa i r@na
elektronskog poslovanja. Ipak, da bi se sve to émantiralo potrebno poéti
odreieni stepen razvoja informacionog drustva, kao ispad svijest vilasnika
biznisa o zn&aju ICT kada je savremeno poslovanje u pitanjukdsina upotreba
ICT u savremenom poslovanju daje doprinosa kakoegamju produktivnosti
kompanija, tako i njihovom budam razvoju.

Da bi se elektronsko poslovanje (E-commerce i BAmss) u Crnoj Gori razvijalo
neophodno je séé kriti¢ni nivo razvoja cjelokupnog informacionog drustkako
preduzéa, tako i stanovniStva. Razvoj informacionog draStwozda na najbolji

* Centar za aplikativna istrazivanja i analize, Podgorica
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natin opisuju indikatori poput zastupljenosti i k@@hja r&unara i Interneta. No, to
nije jedini i dovoljan uslov. Potrebno je stvodikonodavne i institucionalne uslove
njegove implementacije, na primjeru Zakona o etaitkoj trgovini i Zakona o
elektronskom potpisu, ali prvenstveno njihovoj ietpentaciji. Svijest gdana i
vlasnika biznisa o prednostima koje nudi elektrangkoslovanje umnogome
usmjerava njegov budurazvoj. JoS uvijek je prisutan nedostatak infocijaa i
znanja od strane obje grupe.

Koji su kljuéni izazovi razvoja i primjene elektronskog poslojan Crnoj Gori? Da

li je stvoren institucionalni okvir za njegovu pijenu i razvoj? Da li vlasnici biznisa

u Crnoj Gori u dovoljnoj mjeri osfaju zavisnost biznisa od upotrebe savremenih
tehnologija? Do kadée pojam elektronskog poslovanja za predazeredstavljati
tabu temu? Da li su nedostatak informacione pissienstanovnistva, znanja
engleskog jezika, nedovoljnog ulaganja u ICT i exijki, neki od uzroka relativho
slabog poznavanja elektronskog poslovanja? llilida trenutno stanje u oblasti
primjene ICT ipak dobar petak procesa informatizacije crnogorskog drustva?
Pitanja su brojna! Tekst, baziran na istrazivanjupotrebi réunara i Interneta u
crnogorskim doménstvima i preduzéma, pokusSée dati odgovor na neka od nijih...

2. Elektronsko poslovanje u Crnoj Gori, preduslovirazvoja

Termin elektronsko poslovanje (Electronic busingegdstavlja upotrebu Interneta
u biznisu. Elektronsko poslovanje ne predstavifas&upovinu ili prodaju dobara
putem Interneta \ei pruzanje usluga potencijalnim kupcima, kao i konkaciju sa
poslovnim partnerima. Preciznije, svodi se na pEspanije:

= poslovnih procesa, kao Sto su proizvodnja, prodsggata, marketing;
= odnosa sa zaposlenima, poslovnim partnerima, dizdawh,;
= poslovnih servisa podrske, kao Sto su banke idigzlhgencije.

Znxenje pojma elektronskog poslovanja u r&ij mjeri prepoznaju dongnstva i
preduzéa u Crnoj Gori. Tako, svega 22% danmstava upoznato je sa Z@djem
termina 'Elektronsko poslovanfg:

Na drugoj strani, pojam i primjena elektronskog lpeanja odoméila se méu
kompanijama u svijetu. Stoga upotreba Internetazags jednu svrhu — povanje
stepena efikasnosti i produktivnosti predigekao i préaenje tokova savremenog
poslovanja. Elektronsko poslovanje, uz posjedovaig#alnog certifikata, sada je
dostupno pojedincima i predugaa u visoko razvijenim ekonomijama. Ipak, to jos

82|CT Survey 2006, ISSP
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uvijek nije u dovoljnoj mjeri zastupljeno u ekongama u razvoju, kao Sto je shj

i sa Crnom Gorom. Potrebno je, u susret implemgntaavog vida poslovanja,

imati u dovoljnoj mjeri razvijeno informaciono ditus, stvoren ambijent i uslove za
razvoj i primjenu elektronske trgovine od stranstitncija zaduzenih za to, ali i
razvijenu svijest vlasnika biznisa o prednostimgkaudi elektronsko poslovanije.
Primjena elektronskog poslovanja predstavljadevge inovacija ne samo na polju
upotrebe Interneta u preddrevel podrazumijeva strukturne promjene prediaze
koje se odnose na udenje novih tehnologija, ljudske resurse i sl.

Informaciona pismenost kao preduslov

Kao jedan od uslova za buduimplementaciju elektronskog poslovanja u Crnoj
Gori neizostavno je navesti i stepen informacioisengnosti kako zaposlenih, tako i
drustva u cjelini. Prisutna je visoka zavisnostnisa od upotrebe savremenih
tehnnologija, ali i visok stepen njihove upotrelsestrane zaposlenih. Tome u prilog
ide i podatak da prosjan procenat zaposlenih koji koriste¢uaar prilikom
poslovanja iznosi 39,1%. Na drugoj strani, i u 2096dini sltno sa prethodnim
godinama, prisutna je izrazena potreba zaposlendtamovniStva za dodatnom
edukacijom sa ciljem povanja stepena informacione pismenosti, ali i nedaaol
ulaganja preduz@ u savremene tehnologije. Tako, od ukupnog brnegduyze€éa kod
69,1% zaposleni se samostalno &uaju i time povéavaju stepen informacione
pismenosti. Razlike u stepenu poznavanja i Keng savremenih tehnologija
prilikom poslovanja dolaze do izraZaja doepojedinim regionima, pa shodno tome,
centralni region predstavlja ujedno i najrazvijgerdpok sjeverni region predstavlja i
najslabije razvijen.

Regulativa kao preduslov

Regulativa u oblasti telekomunikacija u Crnoj Gbazirana je n&itavom setu
zakona koji reguliSu ovu oblast. Jedan od njih4akon o elektronskoj trgovini koji
je ujedno i direktno usmjeren podsticanju razvanisa, upravo kroz povanje
stepena efikasnosti poslovanja. Usvojen decemb@d.2§odine, zakon ima za cil]
pospjeSivanje razvoja elektronske trgovine, sa Imuise naglaskom na
izjedna&avanju sigurnih elektronskih oblika poslovanja dasknim 'papirnatim
oblikom' i izjedn&avanju elektronskog potpisa sa pisanim potpf§om

8 Sektorska analiza trzista telekomunikacija u Crnoj Gori, &erat aplikativna istraZivanja i analize
(CARA), 2005.
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Zakonom o elektronskoj trgovini uteje se pruzanje usluga informacionog drustva,
odgovornost davalaca tih usluga i pravila za z&kipnje ugovora u elektronskom
obliku. Zakonom se utduje moguénost zaklj@ivanja ugovora elektronskim putem,
odnosno u elektronskoj formi, Sto podrazumijevdalkai ugovori imaju istu pravnu
shagu kao i ugovori u papirnom obliku. Pri tome, pgedine specifine vrste
ugovora se ne priznaje punovaznost ugovora, akakgucen u elektronskoj formi.
Sadrzina ugovora koji davalac usluga informaciordrgStva zakljduje se sa
korisnikom tih usluga. Obaveza davaoca usluga ssedna to da potvrdi prijem
elektronske poruke koja sadrzi ponudu ili prihvahpde za zaklgenje ugovora i
utvrduje trenutak zakljgenja ugovora.

Box 1. PodrSka elektronskom poslovanju

Evropska Unija ima detaljne programe potpore eteigkog poslovanja i igra zéenu
ulogu u njenom pravnom utenju u okviru Svjetske trgovinske organizacije. U gostoji
najmanje 15 direktiva, predloga i preporuka koj&uys@mvaju da reguliSu E-trgovinu. EU |je
nastojala da u toj oblasti nametne zakonsku kamtrgbostoji nada da&e svaka zemlja
inkorporirati razléite djelove evropske zakonske regulative u svojkallte zakone
Zainteresovanost Evropske komisije proizlazi izat@s se obezbjedi jedinstveno evropsko
trziste i efikasnija upotreba elektronskog novca.

U toku primjene Zakona o E-trgovini potrebno je pradi slobodu ugovaranja
izmaiu wesnika u E-trgovini, tj. podrzati slobodan izbor¢ina za obavljanje
elektronskih transakcija iznda poslovnih partnera. Bez obzira Sto je zakon stupi
na snagu joS 2004. godine njegova primjena tekatwetd uslijedi i umnogome je
uslovljena relativno niskim nivoom razvoja elekts&ng poslovanja u Crnoj Gori.
Ipak, istrazivanja pokazuju i pozitivne pomake amtpolju u toku 2006. godine u
odnosu na prethodne. OZivljavanjem E-trgovine, Zak® dobiti punu vaZnost, Sto
¢e u znd&ajnoj mijeri pribliziti Crnu Goru svjetskim trendaowa u elektronskoj
trgovini.

Web saijt kao preduslov

Savremeno poslovanje, plasman proizvoda, predatgglpiznisa globalnom trzistu,
marketing proizvoda, gotovo je nemdéguzamisliti bez web sajta. Web sajt, prozor
u svijet savremenog preduze nudi niz prednosti i doprinosi proSirenju trdist
potencijalnih kupaca. IstraZivanja pokazuju da,oigbostoje preduza koja su
prepoznala zri@j web sajta, joS uvijek postoje i ona koja ga reppznaju na pravi
nain. Kao prilog tome moZe se navesti podatak kokgznje da od ukupnog broja
anketiranih preduza u Crnoj Gori 48,7% nema web sajt, dok 14,7% péaizradu

u toku 2006. godine. Analiza onih predéaekoja trenutno nemaju web sajt u
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najvetoj mjeri obuhvata preduza u sjevernom regionu. Ipak, ohrabruje podatak da
su crnogorska predu&e prepoznala koristi od posjedovanja web sajtasftatra
92,9% preduz&, dok svega 7,1% smatra suprotno.

Internet u domaéinstvima

Upotreba Interneta, sa stopom penetracije od 26(k#zuje da se Crna Gora iako
biljezi pozitivha kretanja, joS uvijek nalazi ispedropskog prosjeka kada je nivo
ovog indikatora u pitanju. To pogotovu dolazi doaimja u pojedinim manje
razvijenim regionima. Kada su crnogorska démstva u pitanju, onda u njima
nage&e dominira modemski tip konekcije 84,2%, ISDN 11,8%ADSL 4,11%.

Slika 1. Koji od ureiaja je prikljuiten na Internet?

7%

79%

B DesktopO Mobilni telefon O Lap top

Izvor: 'ICT SURVEY '06’

Kao nafefi razlozi neposjedovanja Internet konekcije naves#e moguanost

pristupa Internetu sa nekog drugog mjesta (30,3pki troskovi (12,7%); visoka
cijena impulsa (12%); nepostojanje potrebe (8,9%&@da je @destalost kori&nja

Interneta u pitanju crnogorska dofivstva u najvéoj mjeri Internet Kkoriste
svakodnevno (48%) ili jednom najmanje nedeljno (%1%

Internet u preduzed¢ima

Internet predstavlja svakako jedan od osnovnih uvaslpotrebnih za uwdenje i

primjenu elektronske trgovine. Biznis u Crnoj Gueisoko je zavisan od upotrebe
savremenih tehnologija. Tome u prilog ide i podatkk preko 90% anketiranih
preduzéa koristi r&unare prilikom poslovanja. Sha je situacija i kada je Internet
konekcija u pitanju. Od ukupnog broja anketiranieduzéa svega 10,3% je onih
koja trenutno ne koriste Internet. | dalje je doamtan modemski tip konekcije
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(44,9%), ali i ADSL kod 27% preduga. Internet, zaposleni u preddrea,
nage&e koriste svakodnevno. O stepenu kiiga Interneta od strane predéae
zaposlenih u njima mozda u najboljoj mjeri pokazpedatak da kod 38,2%
preduzéa u Crnoj Gori preko 50% zaposlenih koristi Inteéyred ¢ega ga 45,3%
njih koristi viSe od dva sata dnevno.

Slika 2. Svrha korigenja Interneta

Zabaval

E-trgovina|

Edukacija|

Viesti]

Informisanije|

0 io éo éo ﬁo ‘50 ‘60 ‘70 ‘80 | 90
Izvor: 'ICT SURVEY '06’

Potrebe za upotrebom Interneta unutar preghuzel razliite. To nam potvtuje
podatak da od ukupnog broja predie&1,3% smatra da ne postoji jednaka potreba
za Internetom u svim sektorima poslovanja, dok #8,8matra da je Internet
podjednako potreban u svim organizacionim jedin@gmeduzéa.

3. Kupovina putem Interneta

Pojam elektronskog poslovanja moZe se sagledas ugla doméinstva, kao
potencijalnog kupca, i preduzekoje putem Interneta nudi svoj proizvod. Veoma je
nizak procenat donémstava u Crnoj Gori koja su obavljala kupovine gmt
Interneta. Kao n&g&i problem javlja se nepovjerenje stanovniStva tesiszastite
prilikom on-line pl&anja.
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Slika 3. Da li je domainstvo nardivalo proizvode putem Interneta?

Da
8,2%

Ne
91,8%

Izvor: 'ICT SURVEY '06’

U Crnoj Gori, iako postoji regulativa u oblasti ldi®nskog poslovanja, jos uvijek ne
postoje stvoreni uslovi da bi jedno predéegosjedovalo digitalni certifikat i time
bilo u mogénosti da on-line prodaje svoje proizvode. Stoga,u&dpnog broja
preduzéa 83,4% ne trguje preko Interneta, dok 16,6% vi@Giugzbine putem
Interneta.

Slika 4. Vrste dobara i usluga koje su néeoe putem Interneta u poslednjoj godini dana

Odjeca

Hardver

Softver

Trgovina hartijama og
vrijednosti

Knjige, magazini¢asopisi ( )

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Izvor: ’ICT SURVEY '06’

Od ukupnog broja preduéa koja su do sada n&vala dobra putem Interneta,
91,2% nije imalo problema prilikom kupovine. Preet& prilikom on-line kupovine
uglavnom nailaze na dva problema: brzinu isporukedostatak zastite gianja.
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Box 2. Ucestalost kori&enja e-bankinga

Elektronsko bankarstvo, kao joS jedna u nizu uslkgj@ nudi bankarski sektor u Crnpj
Gori, zazivjelo je od 2005. godine. draje, decembra 2004. godine z&po je sa radom
servisni centar za elektronsko poslovarfemon. Misija ovog centra svodi se na
obezbj@enje servisa elektronskog poslovanja privredimgtaistvu na teritoriji Crne Gore,

4. Elektronsko poslovanje u zemljama EU

Preduzéa zemalja u okviru Evropske Unije idu u korak saoWob razvijenim
ekonomijama i gep koji je postojao due pojedinim zemljama kada je u pitanju
elektronska trgovina postepeno se smanjuje. Atijka su joS uvijek prisutne kako
medu zemljama tako i n@ pojedinim regionima unutar jedne drzave. E-Bussne
Index za 2005. godinu pokazuje sléefé:

U ltaliji, na primjer, u strukturi preduza dominiraju mala i srednja
preduzéa. Na drugoj strani, elektronsko poslovanje @doyemjeri koriste
velike kompanije pa je stoga E-business index mjgrenderom agregatne
zaposlenosti na relativno nizem nivou u odnosustale zem|j&.

» Pokazatelji ukazuju da su Velika Britanija i Njetka zemlje u kojima se
elektronsko poslovanje u najy@ mjeri koristi i koje se ujedno nalaze na
najveéem nivou razvoja. Sian trend imaju i Francuska i Spanija.

» Skandinavske zemlje joS uvijek zauzimaju mjesteridkada je u pitanju ne
samo elektronsko poslovanje évaupotreba ICT u cjelini.

« Spaniju karakteriSe najdinadniji razvoj elektronskog poslovanja
uporetujuci sa sedam najrazvijenijin zemalja Evropske Unije.

» Elektronsko poslovanje u Poljskoj ne biljezcegpomake u odnosu na 2003.
godinu pa se moze staviti u odnos sa stepenom efgotelektronskog
poslovanja WCesko.

8 The European e-Business Report, 2005
8 Aggregate employment weighted data
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Box 3. Elektronsko poslovanje u bughosti

Prema poslednjim procjenama elektronsko poslovamstavie sa rastom. IstraZivanja
pokazuju da su potrebne dvije ili tri godine kakb 9 osjetili pozitivni efekti koje
elektronsko poslovanje donosi po biznis. To podmigva dace se prodaja proizvoda
putem Interneta u periodu koji slijedi udvositu

Slika 5. E-business index 2005 za 7 zemalja EU

Index based on 'employment weighted R Index based on ‘firm weighted dafte

Izvor: e-Business W@tch, 2005

Upotreba elektronskog poslovanja u velikim preduna se nastavlja, ali
istrazivanja iz 2005. godine pokazuju da i maladdsja preduze u Evropskoj
Uniji polako pa&inju da idu u korak sa tim trendom. Prema tome zioko
smanjenja gepa koji je postojao i iziwe malih i srednjih preduze kada je
elektronsko poslovanje u pitanju. Mala i srednjaduzéa se sve viSe pokazuju
povoljnijim kada je u pitanju elektronsko poslovanfna su daleko fleksibilnija,
interna komunikacija je umnogome jednostavnija ure@enju sa velikim
preduzéima. Na drugoj strani, elektronsko poslovanje midiizazova, pa posebnu
paZznju treba obratiti po¢anju nivoa informacione pismenosti zaposlenih, dhata

| uskladivanju sa narastagim cijenama.

5. Preporuke i zakljuéci

Informaciono komunikacione tehnologije smatrajujesgnim o kljwnih faktora ili
glavnih pokretakih snaga promjena u savremenom svijetu. ICT spwvarave Sanse
kako za kompanije, tako i za cjelokupno drustvearsdjLti Sanse za otvaranje novog
biznisa i novih radnih mjesta.

8 Oznaava procenat predue koja koriste E-business zavisno od broja zaposlenitmanj
87 Oznaava procenat zastupljenosti E-business-a zavisno od djel&tojpspreduzéa obavljaju.
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Kao uslov za budi razvoj kako elektronskog poslovanja u Crnoj Gaako i
informacionog druStva u cjelini postavljaju se Iiajiljevi koji se ogledaju kroz:

Razvoj i zaokruzivanje pravnog i institucionalnogvipa neophodnog za
buduwi razvoj ICT;

Razvoj ICT infrastrukture;

Usvajanje standarda iz oblasti elektronskog posiaeimplementaciju;
PospjesSivanje razvoja ICT u slabije razvijenim oegina;

Razvoj i primjenu E-commerce poslovanja;

Monitoring razvoja ICT sektora u Crnoj Gori.

Elektronsko poslovanje u Crnoj Gori zaziégeu onom trenutku kada se stvore
regulatorni i institucionalni uslovi kojte podsta budwi razvoj i stvoriti uslove
preduzéima da prodaju svoje proizvode putem Interneta. dbwal informisanost
vlasnika biznisa i w@ stepen razumijevanja oblasti elektronskog posi@vai
prednosti koje nosi sa sobom ujedi®biti Sansa za dalju promociju i kar&hje u
budwnosti. To¢e, nadalje, stvoriti Sansu za péaajem stepena produktivnosti i
profita preduzéa, otvaranje novih radnih mjesta, péarje stepena edukacije, ali i
transformacije ustaljenog &iaa poslovanja.
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Rasko Konjevi¢’

Ekonomske i politicke slobode - preduslov brzeg evropskog puta

Abstract

Economic freedoms give decisive impetus to theza@bn of economic prosperity.
They also contribute to the strengthening of pmditifreedoms. A society with
economic and political freedoms is a society oé firedividuals. The state is obliged
to define the rules of the game equally valid fbparticipants in the market without
the interference and attempts to restricting irdlial freedoms.

Freedom does not mean anarchy in which everyttsngllowed. It represents the
absence of force and its frontier is the frontiefreedom of another individual.

The notion of political freedoms comprises the ipgration of individuals in
political life of a community, free and fair elemtis, free associations of citizens into
parties and political organizations...

Democracy is neither indispensable nor sufficiesndition for successful market
economy.

Montenegro, with the mark of 6.4 of the Index obeomic freedoms, is ranked 65
in the report of the Fraser Institute for the y2806. It has climbed 21 places in
comparison to the previous year.

Key words freedom, market, private property, institutiodesmocracy, rule of law

Tranzicija - od strarog ka novom n&inu razmisljanja

Nakon pada Berlinskog zida i nestajanja i posljedijzije 0 mogunosti postojanja
I bivstvovanja socijalistkog drustvenog udenja zemlje nekadasnjeg
komunisttkog bloka krenule su u neophodan proces druStverskonomske
tranzicije. Paralelno sa tim, krenulo se i u ingibnalizaciju odnosa sa Evropskom
zajednicom kroz ispunjavanje principa i standardifinisanih u cilju dostizanja
demokratskih i ekonomski prosperitetnih drzava.deeen tranzicije analizira se kao
proces u kome se istovremeno odvijaju promjene litigam i ekonomskim

* Skupstina Crne Gore
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sferama, kao i promjene koje se odnose na stvananjé vrijednosti i novog rana
razmiSljanja. Drugim rij&ima, to je put dostizanja polikih i ekonomskih sloboda,
kao i odvikavanja od starih i prihvatanja novih sayponaSanja i poimanja zivota.

Crna Gora je danas, nakon obnove svoje drzavnosted p@etkom
institucionalizacije svog odnosa sa EU. U prvojguai 2007. godine &kuje se
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruziya kojim ¢e se definisati
standardi i rokovi koje moramo ispuniti kao rezulteaSeg htjenja da postanemo
politicki i ekonomskiclan kluba sadasnje ujedinjene Evrope.

U proteklih 16 godina crnogorsko drustvo prosldkiez usporeni proces tranzicije.
Crnogorsko iskustvo moze se sagledavati u nekdéika - period do 1997. ozéen
prelaskom na viSepartizam (koji sam po sebi ne mddeijeti demokratiju),
razdoblje od 1998. do 2002. godine i najizraZzeek@anomska i politka tenzija
izmedu vladajih elita Beograda i Podgorice, ¢éreperiod je doba Beogradskog
sporazuma, ustavne rekonstrukcije SRJ u Uniju &rbiCrne Gore i njen kraj
odnosno formiranje dvije nezavisne i doearodno priznate drzave. Sada je Crna
Gora u posljednjoj fazi tranzicije - ko¥fraom konstutisanju institucija i ¢anja
vladavine prava kao i zavrSetka privatizacije pelrel sa procesom pristupanja
evropskim integracijama.

Drzave koje su odmah bile svjesne ¢&aja ekonomskih sloboda i koje su su svoje
trziSte Winile atraktivnim za strane investitore imale su mzultat uspjesSnu
tranziciju. Prestrukturiranjem svoje privrede inagnjom trziSne ekonomij&iji je
centar bio slobodan pojedinac i razvojem demolaagnas veliki dio drzava nekada
rigidnog komunizma &estvuje na globalnom trziStu kao takmac u borbiveee
ekonomske domete. Crna Gora je sporo idigeda liberal-demokratske institucije |
jo$ je snazno prisutna dominacija politike odnogatiti¢kih partija u drustvu.

Demokratija i politi ¢ke slobode

«Demokratija je najgori oblik vlasti ako se izuz@lternative>, smatrao je Vinston
Ceril.

Demokratiju definiSemo kao vladavinu naroda, aliswpjoj praksi se svodi na
vladavinu veéine® Ona se razlikuje od drugih oblika vlasti u kojirpajedinci ili
grupe pojedinaca donose odluke. U drustvima gdjedimci donose javne odluke
¢ije posljedice imaju reperkusije na cijelo druskewemo da je prisutna diktatura.
Jedna od osnovnih karakteristika demokratije jestlovna perio@dna provjera na
fer i slododnim izborima, na kojima giani (birai) biraju svoje predstavnike koji

8 Miroslav Prokopijeu, Konstitucionalna ekonomija, € press, Beograd, 2000.
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¢e u limitiranom vremenskom periodu zastupati njinavterese. Demokratija moze
biti i direktna u kojoj grdani neposredno odiuju o odrgenom pitanju (primjer
referenduma o drzavnom statusu Crne Gore).

Predstavriike demokratije mogu biti parlamentarne ili predsjéke. Kod
parlamentarnih gdani biraju predstavnike u skupstini koja vrSi za&davnu
aktivnost, formira tijela izvrSne vlasti icastvuje u odrdenom smislu u izboru
sudskih predstavnika. Predsjetkim se naziva sistem u kojem se predsjednik bira
na direktnim izborima i on dalje bira najvaznijesiare izvrSne vlasti. Osnova
svakog demokratskog druStva je podjela vlasti raslew, izvrSnu i zakonodavnu u
cilju izbjegavanja ogromne koncentracije ¢nakroz proceschecks and balances
uspostavlja se koordinacija i desobna kontrlola ove tri grane vlasti. Demokratija
kao vladavina v@ne moze da zavrSi i u tiraniji, ali i u socijalidtom drustvu ako
nijesu prisutni odréeni uslovi. Pod tim uslovima se podrazumijeva kibasionalno
definisanje granica odéivanja u okviru javne sfere. Konstitucionalna demnatia
ozn&ava demokratsku vladu koja je ogrgma ustavnim i zakonskim normama.
Stabilne institucije, vladavina prava, garantovdpadska prava i poStovanje
manjinskih, slobodni i nezavisni mediji neke suasthovnih odrednica druStava koja
se mogu smatrati demokratskim.

Pod polittkim slobodama podrazumijeva sée&e pojedinaca u politkom Zzivotu
zajednice, slobodni i fer izbori, slobodno udrubidagraiana u partije i politike
organizacije.... Visok stepen patikih sloboda prisutan je u demokratskim
druStvima, ali to ne zgada su samo politke slobode dovoljan uslov da bi jedno
drustvo bilo slobodno. Indeks podikih sloboda kojimFreedom Houseopisuje
stanje politékih sloboda u jednoj zemlji pokazuje stanje pokitn i graianskih
prava i ocjenjuje ta druStva kao slobodna, djalmai slobodna ili neslobodna.
Prilikom analize politikih prava analizira se izborni proces u smislui felobodnih
izbora, politeki pluralizam, prava grana da biraju i budu birani odnosno njihovo
aktivno i pasivno biréko pravo. Takde, u obzir se uzimaju i manjinska prava,
pozicija vojnih snaga i njihova gtanska i demokratska kontrola, zatim sloboda
govora, medijske slobode, nezavisnost sudstva,odiblkretanja, zastita privatne

svojine, prava i jednakost polova®..

Ekononomske slobode
Odsustvo drzavne prinude ili ogréenja nad proizvodnjom, raspodjelom i

potroSnjom dobara i usluga predstavlja pojam ekak@mslobode u tuntanju
HeritidZ fondacije Osnovni uslovi postojanja ekonomskih sloboda jespolaganije

8 |gor Luksk, Tranzicija - proces ostvarivanja ekonomskih i peKiti sloboda, ISSP, Podgorica,
2006.
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dohotkom, osiguranje vlastkih prava, postojanje slobode ugovaranja, niski
porezi.... Zastita svojinskih prava i vladavinay@a&u osnova za razvoj ekonomskih
sloboda™

Postojanje vlastkih prava mora na kvalitetan ¢a biti zakonski i fizEki zaStteno.
Drzava je ta koja je u obavezi da definiSe pragte i da ih nadgleda. Ta pravila ne
smiju ugroziti slobodu pojedinca i njegovo pravosii@bodno posluje na trzistu. Ta
sloboda mozZe biti ograténa samo do nivou do kojeg onac@eugoziti slobodu
drugog. Vlasniko pravo nad nekim dobrom podrazumijeva pravo keng,
prisvajaja dobiti, promjene oblika i prenosa vi&sva ukoliko je ono dobrovoljno po
trziSno definisanoj cijeni.

Ukoliko drzava odnosno njen pravni sistem ne olemibglobodu ugovaranja i
njihovog sprovdenja neminovn@e dai do smanjenja obima posla i do gubljenja
povjerenja u institucije.

Visoki porezi ¢e voditi u j&anje uloge drzave kroz redistribuciju i smanjenju
slobode izbora i mogmosti angaZzovanja sredstava u ratisvrhe.

Nivo ekonomskih sloboda u jednoj zemlji moZe serditati na osnovu
Heritidzovog i Frejzerovog indeksa ekonomskih sktdnoPrema prvoj metodologiji
da bi se izraunala vrijednost indeksa potrebno je analizirati B&zavisnih
ekonomskih varijabli koje su grupisane u 10 katégpodnosno faktora na osnovu
kojih se utviuje nivo ekonomskih sloboda.

» trgovinska politika

* porezi

» drzavne intervencije u privredi

* monetarna politika

» tokovi kapitala i strana ulaganja
* bankarstvo

» kontrola nadnica i dnevnica

* vlasntka prava

* regulacija

e Crno trziste

Svaki faktor ima jednaku vrijednost i indeks se iglokao njihov prosjek. Svaki od
10 faktora se ocjenjuje od 1 do 5, a skala indelkemomskih sloboda odteje da
su zemlje sa indeksom 1.99 i nizim slobodne, uglavisu slobodne sa ocjenom od

% Veselin Vukoté, Politika i ekonomkse slobode, Politika i slobot2\, Beograd, 2003.
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2 do 2.99, uglavnom neslobodne sa skorom 3 doi3z8#nlje sa indekom 4 i viSe
spadaju u kategoriju ekonomskih neslobodnih drastav

Indeks Frejzerovog institutarazmatra ekonomske slobode int@ju vidu slobodu
razmjene i konkurencije, zastitieiosti i privatne svojine. Drzava, odnosno njene
institucije, treba da obezbjede slobodnu razmjermastitu pojedinaca i njihove
svojine od prinude. Frejzerov indeks ekonomskitbatta dobija se na bazi analize
stanja u pet kljénih oblasti:

* veli¢ina drzavnog aparata

* pravna struktura i zastita svojinskih prava
e pristup stabilnom novcu

* medunarodna razmjena

* regulacija trzista

Frejzer institut rangira pojedine zemlje ocjenardalado 10, priéemu je slobodnija
zemlja ona kojoj je indeks ekonomskih sloboda @i@eni 10.

Odnos ekonomskih i politekih sloboda

Politicke i ekonomske slobode mogu postojati nezavisnogestl druge. Dosta je
primjera koji ukazuju da su ekonomske slobode mmkdunastanka politkih
sloboda.

Ekonomske i politike slobode mogu egzistiraticetiri potencijalna oblika:

* Nema ekonomskih ali postoje patite slobode
» Postoje ekonomske ali nema pakih sloboda
* nema ni ekonomskih ni patkih sloboda

e prisutne su i poltike i ekonomske slobode

Prva kombinacija ovog odnosa nije dugaro odrziva. lli¢e dai do apsolutne
kontrole u druStvu ilte dai do razvoja ekonomskih sloboda i odricanja odyirig
monopola jer je vlasniStvo skoncentrisano u uskomgk ljudi. Kontrola nad
materijalnim dobrima vremenore usloviti Zelju i za apsoluthom kontrolom na
elementarnim pravima drugih ljudi pa ovaj prelabbhiik moZze da se pretvori u
totalitarizam.

Postojanje n&la demokratije u jednom druStvu oZaga postojanje politkih
sloboda. Ali demokratija samo po sebicaedovesti do ekonomskog prosperiteta.
Demokratija nije ni nuzan ni dovoljan uslov za @s§oju trziSnu privredu. To bi u
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protivnom znailo da ne bi mogla da postoji nijedna prosperitegeamlja bez
demokratije odnosno drugi oblici drustvenih odnogadnom drustvu automatski bi
iskljucivali njegov ekonomski prosperitet.

Demokratija se ipak smatra pozeljnim uslovom kég lakSe i dugotrajnije
obezbjediti valjani ekonomski rast. Demokrait@a pospjesiti privredni prosperitet
ukoliko ne ogrardava ekonomske slobode. Ona treba da obezbjedi dilobo
pojedincu u smislu ¢nih i gratanskih prava i njegovog prava da slobodno
privreduje na trziStu Zela na taj n&in da za sebe, ne ugrozavajdruge @esnike,
obezbjedi véi dohodak. Snazan razvoj institucija predstékei demokratije,
izgradnja mehanizama da neddodo tiranije véine i mijeSanje drzave na trzistu u
smislu njenog aktivhog ae&a neki su od uslova koji su potrebni da bi ona
blagotvorno djelovala na privredni napredak.

Primjeri postojanja ekonomskih, a istovremenog st&upolittkih sloboda takde
predstavljaju prelazni oblik i nijesu dugérm odrzive. Imamo zemlje u kojima
nemamo izrazen razvoj demokratskih principa, alkesnma razvijene kao posljedica
izraZenih ekonomskih slobodaLi¢no blagostanje uslogé bolji Zivotni standard
Sto ¢e dovesti do w& zainterosovanosti za potita i gratanska prava. Ovo prosto
zn&i da je vrijednost tinog blagostanja ako ga posmatramo kao jedno dobro i
politicke slobode kao drugog dobraéda odnos u kojem je vrijednost drugog dobra
veca jer ga ima u manjim «kd@inama». Tate svakako usloviti da nakon odenog
perioda pod pritiskom die do prerastanja polkki neslobodnih rezima u slobode
zbog jakog dejstva privrednih sloboda na razvoggnskih i polittkih. Naravno,
ovo u sléajevima kada privredna mdaije skoncentrisana u rukama onih koji imaju
I politicku maé. Mnogi istrazivéi nalaze visok stepen korelacije izduwe uticaja
ekonomskih sloboda na privredni prosperitet. RasStstenog standarda razei
potrebu da se aktivnijetastvuje u polittkim deSavanjima u drustvu.

Treca kombinacija je karakteristika siromasnih i neshifih drustava. To su
totalitarna drusStva u kojima je ekonomska i p&kiéi aktivnost potpuno kontrolisane,
uz prisustvo polittkog monopola i dirigovane ekonomije.

Kada u zemlji imamo i politke i ekonomske slobode t@® neminovno usloviti
razvoj druStva kojeg karakteriSu visoke stope ekwsiamg rasta i poStovanje
demokratskih principa u kojemu su pojedinci slobodie Wwestvuju na
ravnopravnim osnovama u ekonomskom i p&iim Zivotu.

%1 Tajvan, Singapur, Bahrejn
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IzvjeStaj Frejzer instituta - Crna Gora i ekonomske slobodé?

Prema izveStaju Frejzer instituta o ekonomskim @liaiona za 2006. godinu, Crna
Gora zauzima 65. mjesto, i u odnosu na prethodmlingoostvarila je napredak za
21 mjesto. Popravljena je pozicijacetiri od ukupno pet kategorija predenih
metodologijom. U oblasti valine drzavnog aparata ocjena je 6.0 dok je prosle
godine bila 5.82; u oblasti zakona i zaStite pravajine Crna Gore je napredovala
sa 3.38 na 4.6; u dijelu menarodne razmjene sa 6.64 na 6.9, a u sferi ragulac
trziSta sa 4.82 na 5.6.

2006. godina
Velicina drzavnog aparat@ 6.0
Zakonska  struktura i 4.6
zastita vlasrikih prava
Pristup stabilnom novcu 8.7
Medunarodna razmjena 6.9
Regulacija trzista 5.6

izvor: www.fraserinstitute.ca

Crna Gora ima indeks vrijednost 6%4.

Mjesto DRZAVA Ocjena

102 Makedonija 5.6
95 Rumunija 5.7
83 Albanija 6.0

74 Hrvatska 6.2
45 Slov&ka 6.9

35 Latvia 7.1
12 Estonija 7.7

Hong Kong je i dalje zemlja sa nagmn ekonomskim slobodama u svijetu sa
ocjenom 8,7. Na drugom mjestu je Singapur sa oqefBddb. Zatim Novi Zeland,
Svajcarska i Sjedinjene Ame&kie Drzave sa ocjenom 8,2. Kanada je na osmom
mjestu sa ocjenom 8,0, dok Island i Luksemburglelie mjesto. Njem&ka je na

92 www.visit-ceed.org
% www.fraserinstitute.ca
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17-om, Japan 19-om, Francuska 24-om, Indija 53amg 95-om, a Rusija na 102
mjestu.

Porast ekonomskih sloboda u svijetu

Nivo ekonomskih sloboda u svijetu tokom posljedngiiadesetak godina je u
porastu, prema nalafurejzer instituta Neki od kljunih nalaza su:

* Prvacetvrtina rangiranih zemalja ima pro&a bruto doma proizvod od
24.402 US$ u porenju sa 2.998 US$ u zemljama koje su rangirane u
posljednjojcetvrtini liste.

* Prva cetvrtina rangiranih zemalja imaju stopu ekonomska@sgta po
stanovniku od 2.1%, dok je u zemljama u posljedégyrtini rang liste ova
stopa negativna (-0.2%).

» Stopa nezaposlenosti u zemljama na vrhu liste 120886, dok u zemljama
na dnu liste iznosi 12.7%.

* Ocekivano trajanje zivota u zemljama sa vrha list&7e8 godina, dok je u
zemljama sa dna list&ekivano trajanje zivota 55 godina.

Zaklju ¢ak

Da li Zelimo biti druStvo slobodnih pojedinaca? MDazelimo ostvarivati véi
dohodak? Da li zelimo izgraditi drustvo vladavimaya i snaznih institucija? Da li
Zelimo postati dio ujedinjene Evrope? Svakaei DA.

Da bismo dosegli gore navedeni odgovor moramo dageijati ekonomske slobode
koje su klj& brzeg i snaznijeg razvoja. Iskustva drugih zemalpkazuju put.
Moramo vjerovati da samo drustvo slobodnih pojecinatvorene trziSne privrede,
drustvo bez barijera i drzavnog paternalizma, daughanja.... moze portioda kao
kolektiv postanemdlan ujedinjene Evrope.

Clanstvo u tom «klubu» samo po sebi@engiti vise novca za svakog od nas
pojedin&no. Ali ¢e svakako zmati novu i vetu Sansu za one koji rade icstinova
znanja.

Kao i uvijek u Zivotu sve zavisi od nas samih.
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Dragana Marinkovi ¢-Dubljevi ¢

Kultura zemalja Bliskog Istoka i Severne Afrike i pitanje
ekonomskih sloboda

Abstract

Informal rules matters, culture (tradition, relige believes, norms of behaviour,
customs, moral norms etc.) plays an important immkeconomic performance and in
enforcement of formal rules. Formal rules must idarmony with the prevailing
culture, with informal rules, otherwise, econonmeéorms would fail.

Culture plays an important role in determining tlosts of institutional restructuring.
The key postulates of the culture of individualisme as follows: protection of
private property rights, non-interference in presdife or work of citizens by any
authority (including the state), freedom of contsaceadiness to embrace changes
and possibilities for self-improvement.

Digital age in which we live is a result of a dyriajror we can even say, dramatic
history during which various ideologies replace@ @mother. Liberalism is tightly
connected to emancipation of west European civibpa It started its rise in
England, in 1% century. According to John Lock’s political phitgzhy, a person is
in the center of forming just and political ord@8™ century was the period where
postulates of individuality, private initiative arglrength were proclaimed, all in
order to induce utmost development of individugbatalities. Lock’s ideas spread
through France and North America. American Declanabf Independence (1776)
contains postulates of Lock’s political theory. kdtad even influenced the ideas of
French bourgeoisie revolution.

What's the case with Middle East and North Afriegion? There we have the
whole diapason of political systems —beginning wignevolent monarchies and
liberal autocracies to military and totalitariamgirees. Past few years a lot had been
said about ways of making Arabian countries libezeal.

Key words culture, economic freedom, individualism, econorgrowth, informal
rules, transition

* Alter Modus
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Uvodne napomene

Pitanje ekonomskog prosperiteta i stepena moderneodstog drustva, a samim tim |
drzave usko je povezano sa pitanjem sloboda. Kadugtov ostvarivanja sloboda,
kao osnovog postulata razvoja, je kulturni identiBotreba za slobodom je kulturna
potreba. Da li, i na koji r@n kultura uslovljava ekonomsko ponasSanje i za$to s
neke kulture otvorile, a druge zatvorile vrata pergetu, su samo neka od brojnih
pitanja kojima je nephodno dati odgovore.

Jedan od odgovora lezZi u razlikama izimekulture individualizma i kolektivizma.
Primer su arapske zemlje (zemlje Bliskog Istokaevesne Afrike), u kojima je
izrazena kolektivistika svest. Ta svest proizilazi upravo iz njihove tkué i
ideologije. Samjuel Hantington, am&i politikolog, je ucasopisu ,Foreign affairs”
objavio tekst o sukobu ,lIslama i Zapada“, od kadapppularnost istraZzivanja o
izvesnom ,sudaru civilizacija“ naglo porasla.

Semjuel Hantington u svojoj knjizi ,Sukob Civilizigg* smatra da kultura skoro
uvek prati mé, i da distribucija kultura u svetu reflektuje disticiju mazi®*.

1. Odnos kulture i ekonomskog razvoja

Odakle potte sposobnost zemlje/individue da kroz apel svojeukel i ideologije
dovede u situaciju druge zemlje/individue da zelésto? U istoj knjizi Hantington
smatra da projekcije ukazuju d& 2020. god. prvih pet ekonomija biti iz pet
razlicitih civilizacija. On primenjuje civilizacijski pstup u razumevanju globalne
politike i metunarodnog poretka.

Centralna tema je da kultura i kulturni identitedjikje, na najviSem nivou,
civilizacijski identitet, oblikuju modele kohezijedezintegracije i sukoba u
posthladnoratovskom svetu. Hantington je dozZivpoazitivne i negativne kritike, ali
jedno je nesporno, da su jezik, religija, moralmedwnosti, neformalne institucije i
¢itav n&in razmisljanja, a samim tim i ekonomskog ponaSargékim delom
uslovljeni kulturom. Govor@ o kulturi u ovom kontekstu, mislim na kulturu u
najSirem smislu, kulturu koja predstavlja socijakapital, skup normi, obaja,
neformalnih pravila, tradicije, &ma razmiSljanja, vrednosti, mitova, religijskih
uverenja.

Sva ova pitanja imaju nesporan ¢apza proces tranzicije. Da bi se reforme
implementirale potrebne su kulturno-institucionappremene koje je veoma tesko

% Semjuel Hantington, Sukob Civilizacija i preoblikovanje skey poretka, Cid, Podgorica, 2000,
str. 100
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izvrsiti, jer su doboko ukorenjene u tradiciji jedndruStva. Uspeh instiutucionalnih
reformi zavisi i od kulturnih razlitosti koje uttu na transakcione troSkove
tranzicije, istte profesor Stiv Pejo¥ivezano za zemlje Centralne i i&te Evrope,
Sto se odnosi i na ostale zemlje, kao Sto su zeBigog Istoka i Severne Afrike.
Potrebna je dugotma strategija i vreme, jer se teSko menja svestihgbogija
kolektivisticke svesti.

Koliko je religija bitan faktor polittkog i ekonomskog ponaSanja? Svest o ovom
pitanju bitno se razlikuje u arapskim zemljama,aitapskoj civilizaciji, od one u
zapadnim civilizacijama. Koliko je ova tema komgmaek pokazuje i teZina
kori&enja samih termina, kao $to je Zapadna civiliz&je ustvari pretpostavlja taj
izraz i koje su njene granice, jesu li one terjadnie ili kulturne tj. civilizacijske?

Max Weber je méu prvima prodavao odnos kulture i ekonomskog razvoja, tj.
uticaj protestantizma na razvoj kapitalizma. Onativda su u multikonfesionalnim
drzavama (Britanija, Nent&a, SAD, Holandija, Svajcarska) biznis uglavnomatirz
protestanti, kao i u Badenu (odakle petiWeber) gde su protestanti bili duplo
bogatiji od katolika.

Koliko se ,istina“ kako je utemeljena u kuranskimrmama i propisima poklapa sa
natinom razmisljanja u modernim Zapadnim kulturama?derodni sistem 21.
veka sadrzav®e bar Sest vaznijih sila-Sjedinjene Drzave, Evrolinu, Japan,
Rusiju i, verovatno Indiju-kao i mnosStvo srednjihmanjih zemalja. Pored toga
postoje vazne islamske drzaige ih strateSke lokacije, brojno stanovnistvo ftna
resursicine uticajnim u svetskim poslovirfra

Kultura individualizma vs kultura kolektivizma

Osnova na kojoj pova arapska civilizacija jeste jezik-arapski i ggi-islam. Za
pocetak razvoja islamske kulture veoma je bila bitrgotina (uz zanate), koja u
islamskoj civilizaciji ima poseban zé&. Jer, ne treba zaboraviti, islam je, u prvom
redu, bila religija trgovaca. Pojava prvih civildm vezane su za dolinu Tigra i
Eufrata. Timur Kuran u svom rukopisu ,Why the MiddEast is economically
Underdeveloped: Historical Mechanism of InstituabrStagnation® (2004) daje
veci broj objasnjenja zasSto je Bliski Istok pre jednaglenijuma bio izuzetno
prosperitetan region sa visokim nivoom obrazovangyke, trgovine i socijalnih
zakond®. Krivca zasSto ovaj region danas nije takav on ziala zakonskoj

% Henry A. Kissinger, Diplomacy, New York:Simon &Schers 1994, str. 23-24
% Timur Kuran, ,Why the Middle East is economically Undemeleped: Historical Mechanism of
Institutional Stagnation*, Journal of Economic Perspectii@sy1-90 2004
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infrastrukturi koja je bazirana na rigidnim islarmekzakonima (Serijat-islamski
(bozji) zakoni i propisi, vjerozakon).

Za ovaj region prisutan je i problem nejednakostpagledu polova. Saudijska
Arabija ima najmaniji procenat zena radne snage, tibkLiban ima najva.

Po Timur Kuranu pad jedne civilizacije posledica rjeuspeha u adaptaciji i
prihvatanju promena.

Kultura individualizma péiva na kapitalistiim filozofskim pretpostavkama. Sa
stanoviSta razvoja, kultura moze da razvija stgpeojednakosti u siromastvu i
stereotipe nejednakosti u bogatstvu. Prva je kaltkolektiva, a druga kultura
pojedinca. Prva je kultura jednakosti. Druga jetlna slobod?. Kljueni princip je
obezbdivanje ekonomske i potike slobode svakog pojedinca.

Preovlaujuca kultura arapskih zemalja je kultura kolektivizreklona egalitarizmu

i zajednékim vrednostima. Tribalizam i religija (islam) sgrali i joS uvek igraju
znaajnu i odréujuc¢u ulogu u drustvenom, ekonomskom, kulturnom i ptldm
razvoju arapskih druStava i potikih sistema. Smatraju se najvaznijifimiocima
koji oblikuju i odretuju arapsku politku kulturu i arapsko politko misljenje®.
Nasuprot individualizmu na Zapadu, plemefnae jezgro arapske kulturne svesti.
Uspeh uglavnom zavisi od plemenskih koalicija putsakova i bliskih rodbinskih
veza.

Mala grupa, velika vera, pleme i uma (ammmanarod, nacija, Muhamedovi
sledbenici) su glavna sredista lojalnosti i pasvesti®.

Profesor Stiv Pejo¥i govoréi o prisutnoj kulturi kolektivizma i egalitarizma u
Zemljama Centralne i Jugoistte Evrope i Rusiji istie da se kolektivizam odnosi
na obrazac druStvenog organizovanja koji je useddsr na grupu, a ne na
pojedinca, kao osnovnu jedinicu drustva.

Kada je ré o arapskim zemljama, razlozi egalitarizma i kakiktna mogu se ré i

u verskim opredeljenjima. ,Predstava o nemoralnastigdunavanja kamate i
odsustvo koncepta pravnog lica joS uvek su préoygi u vetini muslimanskih
zemalja“. Sve ovo je uticalo na razvoj i formalihneformalnih pravila. Zbog
ovakvih neformalih pravila, u kojima je religija raja veoma vaznu ulogu,

" Institut drustvenih nauka, Beograd, Centar za ekonomskaiisinja, Natni skup "Kultura i
razvoj", Veselin Vukoti, Nawni rukovodilac skupa , Kultura i razvoj - ideje i dileme

% yalman Onaran, Economics and Nationalism: The Case of Mu@éniral Asia, Central Asian
Survey, 13 (No. 4 1994)

% Semjuel Hantington, Sukob Civilizacija i preoblikovanje skey poretka, Cid, Podgorica, 2000,
str. 194
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prekopirane reforme iz uspesnih zapadnih zemadaim zemljama ne daju ghe
rezultate. Posledica su visoki transakcioni troskpvovaienja reformi.

Sukob izméu formalnih pravila i preoviujuce kulture stvara visoke transakcione
troSkove u procesu tranzicije. Kultura individuati@a zasniva se na sopstvenoj
odgovornosti pojedinca, sopstvenom donosSenju odiydtauzimanju odgovornosti
za te odluke. Kao posledica ovih bhawh principa razvija se drustvo koje razvija
konkurenciju, koje promoviSe preuzimanje rizika,jedmakost u bogatstviy.
Drugim r&ima kultura individulizma je rezulatat preduzetmast

Bazicne institucije kapitalizma su privatna svojinaglsida ugovaranja, nezavisno
sudstvo i usta¥*. Ove formalne institucije kulture individualizmaonaju biti u
harmoniji sa neformalnih institucijama. U kulturolkktivizma one n& doneti
odrziv ekonomski razvoj. Kultura je podloZzna promemog toga proces tranzicije
treba da se vrSi odozdo na gore. Prvo treba dar@aemi n&in razmisljanja i
percepcija mogtnosti koje stvara kultura individualizma.

Razvoj ekonomskih sloboda u arapskim zemljama

Danas, na Srednjem Istoku postifav spektar politikih ureienja-od dobréudnih
monarhija i liberalnijin autokratija, pa do vojnitliktatura i totalitarnih rezima.
Poslednjih godina dosta se govori ctinana da se liberalizuju zemlje arapskog
govornog podrgja.

Ne treba zanemariiinjenicu da arapskim jezikom govori priblizno 280liona
ljudi u 22 arapske zemlje (Alzir, Bahrein, Comor@xibuti, Egipat, Irak, Jordan,
Kuvajt, Liban, Libija, Mauritanija, Maroko, Oman,akRstina, Katar, Saudijska
Arabija, Somalija, Sudan, Sirija, Tunis, UjedinjeArapski Emirati i Jemen).
Regionu Bliskog Istoka i Severne Afrike (eng. MEN#Y)padaju 22 arapske zemlje,
Izrael i Iran.

Zemlje arapskog govornog podja zauzimaju vazan strateski polozaj, prostise
od obala Atlantika, Severne Afrike na zapadu dop&kag Mora na istoku, i od
Mediteranskog Mora na severu do Centralne Afrikdumgu.

lako su to, véinom, zemlje muslimanskih normi u sferi morala,ifke¢ i zakona,
neke od njih spadaju u grupu zemalja sa veoma wmsatepenom privrednih

190 stiv Pejovich, Why Culture Important?;Preduzéitai ekonomija, Volume 2, oktobar 2003.
godine, Postdiplomske studije ,Preduz&iai ekonomija“, Podgorica

101 veselin Vukoté, Kultura i ekonomski razvoj; Kultura i razvoj, Instiitu$tvenih nauka-centar za
ekonomska istrazivanja, Beograd, 2004
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sloboda, koje su od kljmog zn&aja za privredni rast i prosperitet. Demokratijge ni
neizbezni preduslov privrednog prosperiteta, datien diktatura nije nikakva
preporuka za privredni prosperitét Upravo ove zemlje potduju hipotezu da
privredne slobode nuzno ne vode pokim slobodama.

Prof. Miroslav Prokopije\d, govore&i o odnosu ekonomskih i polikih sloboda,
zakljutuje da nema prosperiteta bez privrednih slobodge gaivredni prosperitet
mogu i u diktaturi i u demokratif’>.

2. Index ekonomskih sloboda za Bliski Istok i Seven Afriku

Index ekonomskih sloboda je mnogo viSe od baze ta&daon dokazuje hipotezu
da zemlje sa najéean stepenom ekonomskih sloboda imaju néijvetepen

dugor@nog ekonomskog rasta i da su prosperitetnije odh @@malja sa nizim
stepenom ekonomskih sloboda.

U publikaciji koju je Fraser Institut objavio a@il2006. godine, pod naslovim
,Developing Prosperity in the Middle East*, Fred iahort® istie da razvoj
ekonomskih sloboda pruza nadu Bliskom Istoku i 8eweAfrici za veiim rastom,
prosperitetom i Sirenju Sireg spektra mégosti

S obzirom da je visok stepen ekonomskih slobodaamuislov za ekonomski
prosperitet, u nastavkiu uporednom analizom izneti dva najpoznatija istaga.
Index ekonomskih sloboda Heritage fondacije (Wagtioin DC) u saradnji sa Wall
Street Journal i index ekonomskih sloboda Fras#itita (Vancouver, Canada).

a) Heritage fondacija je u svom izveStaju “2006 Indx of Economic
Freedom” rangirala ukupno 161 zemlju sveta Wwetiri grupe: 1) slobodne, index
1-1.99, 2) uglavnom slobodne, index 2-2.99, 3) ugten neslobodne, index 3-3.99,
4) neslobodne, index 45. Index se meri prema 50 nezavisnih varijabli gsapih
u 10 kategorija: Trgovinska politika, porezi drzavdrzavne intervencije u
ekonomiji, monetarna politika, kapitalni tokovi tr@ne investicije, bankarstvo i
finansije, nadnice i cene, vlagka prava, regulacija i crno trziste.

192 Mmiroslav Prokopijeut, Konstitucionalna ekonomija, € Press, Beograd 200@184221

193 Miroslav Prokopijewt, Konstitucionalna ekonomija, € Press, Beograd 200Q28tr

194 Ered Mcmabhon je direktor centra za Studije Globalizicije rezEr Institutu. Takde je ko-autor
publikacije ,Economic Freedom of the Arab World"“, objavljerkstrane Frejzer Instituta 2005. god.
1052006 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation and St#alét Journal, Podaci se mogu
videti na sajtu Heritidz fondacije na adresvw.heritage.org
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U Indexu 2006 numeiki je rangirano 157 zemalja. 20 zemalja je klasWi&no kao
,Slobodne*, 52 kao ,uglavhom slobodne®, 73 kao agiom neslobodne®, i 12 kao
.neslobodne”. Crna Gora, Srbija, Demokratska RegaliKongo, Irak i Sudan nisu
rangirani.

Tabela I: Ekonomske slobode-Bliski Istok i Sevefifiaka (Heritage F.)

2006
Rang Zemlja 2006| 2005| 2004 | 2003| 2002 | 2001 | 2000| 1999
25 Bahrein 223 215 2183 209 205 1/96 193 1.86
36 Izrael 236| 241 241 245 255 2pB0 270 2.68
50 Kuvaijt 274 281 275 258 266 253 25 245
57 Jordan 280 279 278 280 273 2|80 295 291
Saudijska
62 Arabija 284 299 3.05 3.09 3.16 3.35 320 316
Ujedinjeni
65 | Arapski Emirati| 2.93] 2.73 265 225 233 2p1 2(2535
73 Liban 3.000 3.10 3.183 3.04 3.01 2.0 3|06 3.03
74 Oman 3.0 281 275 270 263 2|65 293 2.85
78 Katar 3.04 3.05 281 278 3.08 313 3|13 3.06
97 Maroko 3.21 3.18 293 296 3.10 280 3|05 2.90
99 Tunis 3.24) 314 294 291 289 209 294 2.96
119 Alzir 3.46| 3.49 3.26 339 3.05 345 340 359
128 Egipat 359 343 333 334 348 353 353 3.30
139 Jemen 3.84 376 370 3.¥3 3/79 398 394 4.14
145 Sirija 3.93] 390 388 388 411 400 4|05 4.04
152 Libija 416 440 45% 448 4.60 490 4,85 4,95
156 Iran 451 421 431 430 4.63 484 4,69 451
n/a Irak nfa| n/al nla n/a 50 490 490 4{85

Izvor: Index ekonomskih sloboda, Godisnji izveSta 2006. godinu, Heritage
Fondacija

lako u svetu postoji trend rasta stepena ekonomskiboda, po istrazivanju
Heritage Fondacije, stepen ekonomskih sloboda rskddh Istoku i Severnoj Africi
je, u véem delu zemalja, u padu u odnosu na proSlu godrezultati u sedam
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zemalja u tom regionu su se poboljSali, dok su seset zemalja pogorsali. lako u
blagom padu ove godine, Bahrein je ostao zemljapasgim stepenom ekonomskih
sloboda u regionu. To je jedna od najnaprednijibneknija u Persijskom Zalivu.
Bahrein odrzava pro-biznis okruZzenje, sa izvrsniamKarskim i finansijskim
sistemom, niskom regulacijom i otvorenosti premarstn investicijama. Méutim,
80% svojih prihoda prima od predézeu drzavnom vlasnistvu (uglavnom nafta i
gas), demonstrirafitako nezdrav nivo drzavnog intervencionizma urekuiji.

U Blisko-Istainom regionu, Izrael je druga najslobodnija ekonamij

Ono Sto doprinosi padu razvoja u poslednjoj dekaditeroristtki napadi koji
uniStavaju turizam i strane investicije.

Libija i Iran su, u odnosu na proSlu godinu, ostaéslobodne. Nephodna im je
znatna liberalizacija u svim varijablama. Po ize@stHeritage fondacije, Iran-
nekada jedna od najnaprednijin Blisko-istilhn zemalja, danas karakteriSe visoka
regulacija, visok stepen nezaposlenosti, inflacij&prupcija i drzavni
intervencionizam. Pad u rezultatima merenja trgekenpolitike, tokovima kapitala i
stranim ulaganjima najnize je rangirao Iran od 2@fitline.

Libiju, kao neslobodnu ekonomiju karakteriSe indijestu drzavnom vlasniStvu,
visoka regulacija i meSanje drzave u trgovinskutipal. Medutim, zanimljivo je da
je to je zemlja koja je u poslednje dve godine &bk najvée poboljSanje u
regionu (bolji rezultati vezano za poreze, tokovapitala, strane investicije,
bankarstvo i finansije).

Padom ekonomskih sloboda u Bahreinu, koji je dol2@@dine ulazio u slobodne
zemlje, iz Indexa 2006 Heritage fondacije mozeidetvda region Bliskog Istoka i
Severne Afrike nema viSe ni jednu slobodnu ekonemima dve neslobodne
ekonomije. Za region Bliskog Istoka i Severne AdyikQatar je zemlja koja
predstavlja tzv. median rezultat, kao ,uglavhomlotlesdna“ ekonomija, sa visokim
drzavnim uplitanjem, ali i uz postojanje nekih dsgga ekonomskih sloboda.

b) Struénjaci Fraser instituta definiSu ekonomske slobodekroz cetiri
klju €éna pojma: li¢ni izbor, dobrovoljna razmena koordinisana trziStesioboda
ulaska na trziSte i takd®nja na trzistu, zastita idividua i njihovog viagma od
agresije drugih.

Volume XI, 12/2006 221



»Preduzetrika ekonomija«

Tabela II: Ekonomske slobode-Bliski Istok | SeveAfeka (Fraser 1.)

Rang Zemlja 2004| 2003| 2002| 2001 | 2000

124 AlZir 46 | 44| 45| 47 4.3

40 Bahrein 7.0 7.0 7.1 7.1 7.2
80 Egipat 6.3|] 6.1/ 6.2 65 6.}
80 Iran 6.2| 59| 6.1 6.2 56
35 Izrael 71| 6.7/ 6.8 6.5 6.5
48 Jordan 6.8 6.9 7.0 6.8 7.0
24 Kuvajt 74| 69| 70 7.2 6.7
95 Maroko 58| 6.1| 59 549 6.0
24 Oman 74, 72 71 72 7.1
111 Sirija 56| 54| 50 56 4.8
68 Tunis 6.3| 6.3] 6.2 6.7 6.1

Ujedinjeni Arapski
12 Emirati 76| 73| 74| 74 74

Izvor: Fraser Institut-Economic Freedom of the W&006 Annual Report, Index
ekonomskih sloboda za 2004. godinu.

Index Fraser instituta meri stepen ekonomskih slahopet oblasti:

DrZzavna potroSnja, porezi i preddae

Zakonska struktura i zasStita vlagkih prava

Monetarna politika, stabilnost cena i sloboda Kanmga alternativnih valuta
Sloboda méunarodne trgovine

Regulacija kredita, radne snage i biznisa

aorwnhE

U godiSnjem izvesStaju iz septembra 2006. godineSeno je rangiranje za 2004.
godinu®. Rangirano je 10 arapskih zemalja (AlZir, Bahr&gijpat, Jordan, Kuvait,
Maroko, Oman, Sirija, Tunis i Ujedinjeni Arapski Hati), odnosno 12 zemalja
regiona Bliskog Istoka i Severne Afrike (navedersgpake zemlje plus Iran i Izrael).

1% Jako se u ovom radu bavim ekonomskim slobodama Bliskngds Severne Afrike, moram da
istaknemcinjenicu koja se navodi u godiSnjem izveStaju 2006 Frassdituta , a koja je vezana za
Crnu Goru. Naime, Crna Gora, kao deo bivSe drzavne zajedriga SCrne Gora, nije rangirana u
indexu za 2004. godinu zbog nepostojanja podataka. Soabdia je Crna Gora referendumom od 21.
Maja 2006. godine postala nezavisna drzavagmgmui Fraser instituta se nadaju &aje uvrstiti u
bliskoj budinosti. Centar za PreduzetniStvo i Ekonomski Razvoj (CEfD)rikupio podatke i
rangirao Crnu Goru na 65. mesto sa indexom 6,5.
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,Economic Freedom in Arab World*, publikacija Fraser Instituta objavljena 2005.
godine meri stepen ekonomskih sloboda u 38 varijghipisanih u istih, ve
navedenih, pet oblas!. Ekonomske slobode mere stepen do kojeg su ingdyid
porodice, kompanije i dr. organizacije slobodneddaose ekonomske odluke bez
upitanja drzave. Index je izmeren u 16 od 22 zemiggpske lige (Alzir, Bahrein,
Egipat, Jordan, Kuvajt, Liban, Libija, Mauritanijlaroko, Oman, Katar, Saudijska
Arabija, Sirija, Tunis, Ujedinjeni Arapski Emirdtdemen). Fraser Institut sa svojim
regionalnim partnerom iz Omana-Mearodnom Fondacijom za istrazivanja (IRF)
Imao je za cilj da pokaze koliko ekonomske slobioglebodno preduzetnistvo imaju
uticaja na smanjenje siromastva u ovom regionu. [@oki Indexu ekonomskih
sloboda u svetu rangirano 10 arapskih zemalja lgha®! i Jordan (u tabeli Il dat je
pregled ovog indexa).

Vezano za konferenciju posienoj ekonomskim slobodama u arapskom svetu,
odrzanoj u Maskatu (Oman) novembra 2005. godinéjtoi& Nobelove nagrade
Milton Friedman je u snimljenoj poruci izjavio dasu ekonomske slobode za
svakoga-bogate i siromasne, ¢dme, Jevreje ili Muslimane. Transakcije izine
individua na slobodnom trziStu kojima su osigurgnaatna vlasnika prava, mogu
da oslobode svoj ekonomski potencijal, koji je $gu u kontrolisanoj ekonomiji.
lako rangiraju raztiit broj zemlja i koriste raztitu metodologiju, opsti zakliak bi

bio da bez privrednih sloboda nema ekonomskog prasga.

Li¢no vlasnidvo je fundamentalni postulat ekonomskitbadd®. Zbog postojanja
licnog vlasniStva individue imaju pravo izbora-da @dlkakoce iskoristiti svoje
vreme i talenat. Velika vina Sansi se oddeje okolnostimagija raznolikostéini
osnhov naSe stvardlee sposobnosti-to Sto ljudi poseduju réirdi talente, Sto Zive u
razlicitim okruzenjima, imaju razlite navike, razliita znanja-sve su to osnove

’0Ova publikacija bazirana je na indexu ekonomskih sloboda u $raser Instituta, u kojem je
rangirano 127 zemalja sveta. Sredstva za ovo istrazivanje ollazigedohn Templeton Fondacija
(John Templeton Foundation) koja aktivho podrzava istrajgvarprojekte koji ohrabruju i@
razumevanje sistema slobodnog preduzetniStva. Projekat owvacfignpdod nazivom ,What Works in
Enterprise-Based Solutions to Poverty” je nova inicijatiekrenuta da se javno promovise kako
preduzetnistvo i trziSne reforme mogu da smanje siromafa@iito u onim delovima sveta u
kojima ono poprima endemske oblike. U ove svrhe fondacijéjedizdvaja vise od 60 miliona
dolara.

1% pryo preliminarno izdanje objavio je Svetski EkonomBkium, pod naslovom ,Arab World
Competetitiveness Report 2005“. Drugo izdanje indexa gbjavlje novembra 2005. god. od strane
Fraser Instituta i Fondacije IRF Omana @dearodna Fondacija za istrazivanja).

199 Fraser Institute, Ecomomic Freedom of the World-2006u&h Report, page 25, september 2006,
Vancouver, Canada
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velikog iskoristavanja svih mognosti'®. Prema Frederic Bastiat-u, ko unistava
slobodu, nardito slobodu delovanja, taj uniStava mdégast i sposobnost izbora,
suda, usporedbe, ubija inteligenciju, misao, jedmeju, ubija covekd™’. Enrico
Colombatto u srediSte dinatnie ekonomske politike stavlja pojedinca koji vrSi
izbor na osnovu vlastitih preferencija, uz pringigividualne odgovornosti. Izbora
ne bi ni bilo bez obezldenja i poStovanja prava na vlasnistvo. ,Nevidljiika
globalizatora je, naprotiv, ona Adama Smita, kopalgice coveka na inovacije i
razvoj na osnovu sopstvenog talenta; koja omaga pojedincu, putem razvoja
sopstvenih kapaciteta, da poboljSa svoje stanj@njes drugih, kao i da primeni
sopstvenu m@ npr.zahvaljujai specijalizaciji, za razvoj trziSta. Naravno, sugk
slobodan da izabere ruku (nevidljivu) ili Saku ¢aje ohino vidi), po Zelji**2
Zastita privatne sfere tj. nemeSanje bilo kog atgtar (ukljwujucéi i drzavu) u
privatni zivot i delatnost gdana, optimizam — ideja o stalnom ljudskom napretku,

spremnost za promene i stalno usavrSavanje stnklpostulati liberalnog pogleda
na svet.

Zaklju ¢ak

Kada je ré o islamskoj civilizaciji, ¢iji je deo i arapska, blisko su povezane
ekonomija, politika i religija. Zasto je tako, mara se osvrnuti na proslost, koja je
joS uvek snazno prisutna u arapskoj matrici drusteko Muhamed nije bio samo
Bozji, Alahov poslanik, vé& i trgovac, vojskovda, zakonodavac, ujedinitelj i
drzavnik koji je veito suprotstavljena arabljanska beduinska plemeedinio
preko vere i njegovih nastavia-halifa. Drugi halifa, Omer Ibn Al Hatab, trgovac,
promoter trée velike monoteistke vere, bio je poznat kao veliki i sposoban
drzavnik. Meiutim, njegova drzava bila je autoritativna drZavalaobrojne
trgovake oligarhije. Halifa Muavija je uspostavio monauhiSin legendarnog
Haruna El RaSida, Mamun (830-833), poznat je keaditglj istorije evropskog
duha. On je slao svoje najbolje prevodioce premzamtiji, ¢iji je zadatak bio da
donesu Sto viSe helenskih rukopisa. U istorijcesto prevda da su Arapi na ovaj
natin helenisttko blago predali u ruke zapadnom kagstvu i renesansi.

Kada se govori o arapskoj kulturnoj bastini, neiaeso je spomenuti Ibn
Haldund™® (1332-1406), utemeljiv@m sociologije istorije, koga Filip Hiti naziva

M0 Fridrih A. Fon Hajek-intervju Andreasa K. Vinterbergeext objavljen pod nazivom Pledoaje o
drustvu slobodnih ljudi

M1 Frederik Bastiat, Ono $to se vidi i ono $to se ne W&®pP, Podgorica, 2001

12 Enrico Colombatto, No Global, Postdiplomske studijelBzetnéka Ekonomija, 2003

113 Raden je 27.Maja 1332.god. u Tunisu, a umro 17.Marta 1406.g Kairu (Egipat). Napisao je
jednu od najranijih nereligioznih filozofija istorije, ret delo pod nazivom “Mugaddima”, Sto na
arapskom zna “Uvod”. Teme kojima se Ibn Khaldun bavio su sociologijanjiga 1), socilogija
politike (Knjiga Il i Ill), sociologijom urbanog zivotéKnjiga V), sociologija ekonomije (Knjiga V) i
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Jfirst Philosopher of History*"*. Uspostavljajdi unutradnje zngenje istorije, ovaj
vazni intelektualni pregalac nam je ponudio vrlidbiyro tumaenje klanovske
vlasti i obrazac za razumevanije civilizacija. Pbpii Hitiju™*°, Ibn Haldun je bio i
poslednji gigant intelektualne istorije Arapa.

Medunarodne odnose nemdguje shvatiti bez poznavanja kultura u najSirem
smislu tj. civilizacija. Od kljdnog zn&aja je kakoce pojedinci u nekoj zemlji
prihvatiti promene tj. nova formalna pravila, a tkwh, shvédena kao skup
neformalnih pravila (tradicija, socijalni kapitalprme ponaSanja i vrednovanja) je
klju¢ni faktor koji utce da li¢e ta nova pravila doneti ekonomski razvoj. Da bi
reforme dale rezultate potrebna je promena pastojereovid@ujuce kulture,
odnosno institucionalno restrukturiranje. Ekonom&dultati u velikoj meri zavise
od institucionalne stabilnosti. Kini faktor za ekonomske aktivnhosti su pravila
igre, a ekonomske slobode su fundamentalna prayvia

Cilj ovog rada je da ukaze da je kultura vazandakkonomskog razvoja, da od nje
zavise rezultati i uspeh tranzicije. Dacé u buddnosti d@i do sudara ili susreta
kultura, pokazée dogdaji koji slede, u svakom siaju poznavanje kulture u
najsirem smislu pont ¢e da se taj eventualni sudar izbegne. Prihvataoyhn
pravilace biti uspesnije.

Arapske zemlje suavaju se sa brojnim ekonomskim i socijalnim izarwvi Zbog
strateSkog polozZaja koji zauzimaju, enormnog paraganovnistva, speaifiog
odnosa prema religiji, naftnih resursa itd. ove enmaju vazan uticaj na svetsku
ekonomiju. Aktuelnost iztavanja arapske kulture intenzivirala se nakon 11.
Septembra 2001. godine, nakon teratiski napada.

Odgovori na pitanja koja sam postavila u ovom radkzana za arapsku kulturu,
zahtevaju multidisciplinarni pristup. Generalizacisu veomaceste i opasne.

Nerazumevanje kulture, nametanje formalnih praviaja nisu izrasla iz

neformalnih, ili ukoliko prethodno nisu izvrSeneprene u neformalnim pravilima,
obicno prati neuspeh reformi u tranziciji. Brojne preslide i pristrasnosti su
posledica straha od kulturno nepoznatog.

sociologija znanja (Knjiga VI). Ovo delo sadrzi fant&s#i observacije istoriografije, ekonomije,
politike i obrazovanja.

Mrilip K. Hiti, Tvorci Arapske Istorije, Utopija, Beogiia2004
15 | ibansko-ametiki arabista, bio je i savetnik za bliskoist@ poslove u Beloj kii
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Ilvan Joveti¢’
Razvoj Evropske unije — od ideje do integracije
Abstract

Every possible process has certain idea as a bagkgrand European Union isn't
exception at all. General idea of unity is ancieuat it reflects wide perspective of
European political and intellectual thought in poess centuries. During the
centuries several different attempts occurred aakwecognized as integration. But
integration motivators found “democracy based irdégn” as growth motor. Major
precondition for that was institutional creatioror@erstone of EU integration was
economy but always with strong political integratibackground. Economy was
seen as base for freedom and life quality incremskas an obstacle for new wars.
Integration has started with free trade zone thacgeded with Custom union and
Common market and resulted with Economic and moyetmion. But will it
continue towards political integration? There imgacsignificant evidence that it will
but we will have to wait and see potential findiisa of the process. Consequence
of political integration is still unknown but if its going to be institutionally
competitive EU than it might be appropriate solntio

Key words background of idea, political unity, economic im&gpn, past and
future, institutions, liberty, monetary integratjgrossibility of political integration

1. Evropska unija danas

Evropska unija (EU) XXI vijeka je nadnacionalnatingionalna struktura u kojoj
ipak odl@ujuéi glas imaju drzaveclanice. EU je jedinstvena tvorevina koja
predstavlja kombinaciju ndenarodne organizacije, nadnacionalne strukture uz
prisusutvo odréenih elemenata drzave. Ipak, nadnacionalnost iadvaijofiliSe EU
kao zaista specifnu tvorevinu. Osnovni kriterijum koji na ovaj dia definiSe EU
jeste stalnost i uloga njenih organa: Evropske kgeji Savjeta Ministara,
Evropskog Parlamenta i Suda pravde. Nadnacionale@sinoze diferencirati na
nadnacionalnost u odlivanju (prenos odkivanja na organe EU) i na normativnu
nadnacionalnost (obavezdgiodluke Suda Pravde kao i naterost komunitarnog
prava nacionalnim pravima). Osim ovih karakterstilEU je karakteristna i po
tome Sto predstavlja najte jedinstveno trziSte na svijetu sa preko 450 miio
stanovnika. EU se zasniva na tri stuba integrakignocesa; prvi obuhvata prve tri

* Institut za strateSke studije i prognoze, Podgorica
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zajednice kao i brojne zajedke politike koje su u muvremenu nastale u oblasti
ekonomije; drugi zajeddku spoljnu i bezbjedonosnu politiku dok dreobuhvata
unutrasnje poslove i pravaiel

Ipak, danasnja EU je, kao i sve ideje i procesglarsvoju ideju ,majku”. Korijeni i
proces nastanka EU su osnov razumijevanja dosagpsimjuddeg puta zajednice
evropskih drzava.

2. ldeja evropskih integracija

Ideje i koncepti integracije evropskog kontinentgapljuju se i prije XX vijeka.
Rimsko carstvo, koje je trajalo od | vijeka p.rde.V vijeka n.e., ostvarilo je brojne
cilleve u vezi sa integracijom evropskog kontinerdez obzira n&injenicu da je
obuhvatalo i djelove Srednjeg Istoka i Afrike. Shdina trgovina, zajed¢ka valuta,
zajednéki sistem odbrane, pravni sistem, spoljna politikevjesna autonomija
regiona predstavljali su elemente ,drzavnog’derga Rimskog carstva.

Nakon Rimskog carstva djeligmiu integraciju evropskog prostora ostvaruju i
kratkotrajno odrzavaju Karlo Veliki, na petku IX vijeka, i Napoleon, na getku
XIX vijeka (od 1809 do 1812 godine). Pored toggedmi autori navode i Hitlerovu
Njemaku kao jedan od pokuSaja ujedinjenja Evrope. Imanovna karakteristika
ovih n&ina integracije evropskog kontinenta svakako swuivpphodi i osvajanja
teritorija. Upravo u toj¢injenici mozemo n& i uzroke njihove kratkotrajnosti.

Ideje politkke i mirne integracije Evrope prisutne su u djelimeazmatranjima
poznatih evropskih mislilaca od XVI do XVIII vijekaSvoj doprinos evropskim
integracijama dali su intelektualci poput KantgnBama, Rusoa, Silija, Pena i Sen-
Simona. Kant je smatrao da je ujedinjenje Evrop&lidm sine qua non trajnog mira
na evropskom kontinentu. Pri tome je nedvosmisldageriodi mira pow&avaju
sposobnost rasta i razvoja. Jedinstvo evropskiHilatia tog doba naruSila su
neslaganja oko karaktera integracija. Evropa kagauraroda ili drzava, debata je
koja joS uvijek traje i koja bi trebala imati posely zn&aja u narednom periodu.
Ovo posebno moze imati zZt@a u svijetlu aktuelnih deSavanja oko Ugovora o
ustavu i odbacivanja istog od strane Francuskeentdike kao i neophodnosti
promjene filozofije same unije.

Ranih dvadesetih godina XX vijeka pitanje evropskitegracija predmet je brojnih
diskusija méu evropskim intelektualcima koji se, po svemu sudaikad nisu
odricali razmiSljanja i rasprava na tu temu. Aystkiigrof Ricard Kudenhov-Kalergi
se 1923 godine zalagao za stvaranje Panevropsje Bainevropski manifest, koji
je odobren na Kongresu u &e1926. od stranecasnika iz 24 zemlje, istakao je
zahtjeve za carinskom unijom, zajetkum valutom, vojnim savezom i zastitom
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nacionalnih manjina. U svom govoru, grof Kudenhoatdfgi istte odnose
Francuske i Njemi&ke kao osnovnu prepreku stvaranju evropske drddpeavoce

se na osnhovi poboljSavanja njihovih odnosa i grdglitopska zajednica. Osnovna
ideja Panevropske unije je bilo ujedinjenje Evropedemokratskim osnovama a ne
putem osvajékih pohoda.

lako je Drugi svjetski rat usporio razvoj ideje epskih integracija, on ih nije unistio
| to najviSe zahvaljujéi evropskim pokretima otpora. Altiero Spineli i Eesto Rosi
1941. peinju sa tajnom distribucijom Ventotenskog manifestkojem se zalazu za
federalnu Evropu. Ovaj manifestcbi prihnv&en kao filozofija svih pokreta otpora
koji su Evropu vidjeli bez nacionalnih granica. jlEledemokratskih integracija
evropskih zemalja se javljaju i u naci&d] Njemakoj. Karl Fridrih Gelderer 1943.
pocinje sa Sirenjem dokumenta o evropskom ujedinjemjaiu pripadnicima
njemakog pokreta otpora.

Nakon Drugog svjetskog rata nastavilo se sa ranvagkeje evropskih integracija.
Izvjesno je da su pokreti otpori i kasnije imalicaja na ujedinjenje Evrope jer su
nakon rata imali zi@jan uticaj na vlade skoro svih evropskih drZzaveropski
intelektualci 1946. u Parizu osnivaju Evropsku urig@deralista. Politka pitanja su,
na inicijativu Pola van Zilanda, dopunjena 1947niesnjem Evropske Lige za
privrednu saradnju. Ona se bavila pitanjima vezararkretanje kapitala, monopole,
valute i preduzéa. Iste godine i Kongres u Hagu se bavio privredi@mama i
pitanjima federalizma. Ove inicijative predstawjalsu inicijalni impuls za
operacionalizaciju ideje integracija.

Operacionalizacija ideje evropskih integracija gatla je méudrzavnu saradnju i
obnavljanje starih i uspostavljanje novih instijfackoje mogu imati zn&jnog
uticaja na procese integracija. Upravo to je i bikeminantna karakteristika perioda
nakon Drugog svjetskog rata, Sto je razumljivo igevrazloga. Prije svega, ratom
razorenoj Evropi je to bilo neophodno. Zelja zar&ivanjem interesa u narednom
periodu kao i nada dge institucije biti mostovi saradnje i &a sprijeéavanja novih
konflikata, bile su motorna snaga njihovog stvaaian]

Ujedinjene nacije nastaju 1945 godine kao supstitekadasSnjoj Ligi naroda.
Znaajne institucije nastale u tom periodu su Svjetskaka (SB) i Mdunarodni
monetarni fond (MMF). MMF je zamiSljen da vodicuama o svjetskoj finansijsko-
monetarnoj politici, promociji miunarodne monetarne saradnje kao i da odrzava
platno-bilansni polozaj drzawdanica. Na drugoj strani, SB je dobila glavnu ulagu
procesu obnove razorenih i nerazvijenih zemaljgepahodno Breton Woods-u u
njene obaveze bila i obnova Evrope.ddeém, to je prevazilazilo njene kapacitete
jer su razaranja bila ogromna. To ali i neki driaglozi doveli su 1947. do nastanka
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Evropskog programa obnove koji je poznatiji podivam Marsalov plaft®. Plan je
otkrivao spremnost SAD-a da pomogne rekonstrukeijtopskih zemalja ali pod
dva uslova:

e program obnove moraju zajedki pripremiti evropske zemlje
* neophodan je njihov dogovor o obimu paketa fingksijpom©i i
o udjelu svake zemlje u njemu

Plan SAD-a koji je ponien je na kontinentalnoj osnovi, nosio je poruku
neophodnosti integracije Evrope. Plan je pridera od strane zemalja sa
kapitalistitkom tradicijom a odbacile su ga sve zemlje sovieiskeresne zon¥. U
periodu od 1948 do 1952 godine MarSalovim planonulgeno priblizno 1,5%
dohotka SAD odnosno oko 15 milijardi dolara. N&jveojedina&ni korisnici plana
bili su Britanija (sa oko 23%), Francuska (oko 20%)ematka (oko 10%).

U narednim godina nastaje niz, danas,c¢ajmh institucija. Taj period mozemo
ozn&iti i kao ,period institucionalne kreacije” jer j@ njemu stvoren veliki broj i
danas zn&jnih institucija. OECD se osniva 1948 s ciliem kole programa
obnove ali i stvaranje slobodne trgovinske zonareanim godinama (1960). Pored
toga, zndajna paznja je posvena i pitanjima sigurnosti pa je shodno tome,
Odbrambeni ugovor iz Brisela 1948 trebao biti odgoma potencijalnu sovjetsku
opasnost (objedinio je Britaniju, Francusku i zenBeneluksa). Osnivanje NATO-a
1949 utée na proSirenje broja zemalja ukignih u poboljSanje odbrambene
funkcije. Savjet Evrope je osnovan 1949 sa ciljeastite evropskog nasta
zasnovanog na individualnim pravimanoj slobodi, vladavini prava, demokratiji i
vrijednostima evropske kulture.

3. Proces evropskih integracija

Restrukturiranje i stvaranje novog institucionalrakyira na evropskom kontinentu
ali i Sire omoguiilo je patetak realizacije evropskih integracija.

Period od 1951 do 1959 godine karakteristan je po Pariskom ugovoru kojim je
osnovana Evropska zajednica za ugéaglik (EZUC) koja je obuhvatala Francusku,
Njematku, Belgiju, Luksemburg, Italiju i Holandiju. Preég stvaranja EZQ su
Medunarodni upravni orga® u Ruru koji je za cilj imao kontolu proizvodnje i
distribucije uglja, koksa telika u rurskoj oblasti kao i Sumanov plan. Osnovna

116 Tadasniji drzavni sekretar SAD je bio DZzordZ Marsal

17 poljska iCehoslovika su u peetku prihvatile ali ga ubrzo odbacile zbog stralwaj&tskog Saveza da je
MarSalov plan ametki trojanski konj koji ima za cilj destabilizacigovjetske zone uticaja.

1181951 godine potpisan je Pariski ugovor koji jepi na snagu 25. jula 1952 godine.

119 Osnovan je 1949 od strane Saveznika u cilju prearja teske industrije Zapadne Njetke
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dilema je bila kako omogiti Njemackoj snazan ekonomski razvoj zahvaljtiju
proizvodnji, s jedne strane, i kako spkife stvaranje jake i potencijalno, po mir i
stabilnost u Evropi, opasne Zapadne Njékeas druge strane. Polazna osnova Zanu
Moneu za koncipiranje plana bila su prevelika naginaa ulaganja u ovaj sektor Sto
je moglo imati negativne konsekvence. Pdliti odgovornost za sprogenje ovog
planaje preuzeo francuski ministar spoljnih poal®obert Suman. Ugalielik su
predstavljali motor privrednog rasta ali i najvgéntoruzje” konvencionalnog
naina ratovanja. Postali su most saradnje Franculsfemacke i rat izmeu njih'*
ucinili ne samo skoro nezamislivim &&materijalno nemogtim*?,

lako su pdetni koraci evropskih integracija bili ekonomskaogydktera u njima ali i
u krajnjem cilju integracije u@va se izrazito politki karakter. Upravo tée i ostati
jedna od trajnih karakteristika integracionog psazéje su krajnje konsekvence i
oblik jo$ uvijek nepoznate.

IzvjeStaj belgijskog ministra Pol-Anri Spaka poksm je potrebu stvaranja
zajedntkog trziSta za Sest zemaljlanica EZWLC ali sa izuzetkom dijela vezanog za
atomsku energiju koji je rijeSen posebnim sektarsgovorom.

Brojni problemi su karakterisali sastavljanje nacagovora o zajedékom trzistu
kao Sto su otpor Francuske ukidanju carinskih éeiji kvota u méunarodnoj
trgovini zbog straha od konkurencfié visina zajedrike spoljne carinske tarife

kao i udruZivanje kolonij&*. Ugovori o osnivanju Evropske ekonomske zajednice
(EEZ) kao i Ugovor o osnivanju Evropske zajednice atomsku energiju
(Euroatom) potpisani su u Rimu 25. marta 1957 ugiktsu na snagu 1958 godine.
Ekonomski argumenti za stvaranje EEZ su obuhvptaditivan uticaj na efikasnost
kroz povéanu konkurenciju, Sirenje trziSta, smanjenje rizikaneizvijesnosti,
tendenciju ujednsvanja cijena i faktora proizvodnje i p@amje istrazivanja i
razvoja i stvaranje poboljSanih ili novih vrstaugs, roba i tehnologija.

Godinu dana ranije, 1956 godine, Velika Britanilaanska, Norveska, Austrija,
Svedska i Svajcarska stvorile su Evropsku zonu slobodne trgovine (EFTEJTA

120 vaznost EZW potviduje i to da je rivalstvo izmi Francuske i Njenike dovelo do tri posljednja rata u
XIX i XX vijeku: Francusko-pruski rat (1870-1871§va svjetska rata.

121 M..Jansen, "History of European integration 19858"

122 problem je rijesen ukljivanjem poljoprivrede u ugovor, kao jednog od nithigvijih pitanja vezanih za
Francusku.

123 Francuska kao tradicionalno protekciortisti zemlja traZila je visoku stopu dok je Holandi@o zemlja
naklonjena slobodnoj trgovini zahtijevala niskuerhjicku spoljnu carinsku stopu. Kompromis jedea u vidu
aritmetitke srednje vrijednosti carinskih stopa iz Sestézéanica EZLL.

124 sve drzaveslanice, sem Luksemburga, bile su kolonijalne sikatla i traZile su da se ne primjenjuje
zajedntka spoljne carinskea stopa prema njima njihovinsinivkolonijama. Problem je rijeSen opet pd@mo
poljoprivrede i podijele tereta poidrancuskim kolonijama izm# Francuske i Zajednice!

125 portugal (iako je &estvovao u organizaciji), Island i Finska su kaspipstaleslanice EFTA.
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se bazirala iskljgivo na industrijskim proizvodima, ukinula tarife nautrasnju
trgovinu a trziSnim zakonitostima prepustila kontipéaje integrativnog procesa. Sa
ekonomskog stanoviSta EFTA je bila uspjeSna. Njipmsje&ni BDP per capita bio
je zn&ajno vei nego isti u EEZ. Integracijom EFTA i EEZ 1992 mten je
Evropski ekonomski prostor.

Integracijom EEZ, EZ@ i Euroatoma 1967 godine stvorena je Evropska nijad
(EZ). Sporazum iz Brisela integrisao je izvrSneamrg tri zajednice u zajedhkie
organe EZ. To je jedan od prvih a svakako i jedamijetkin pokuSaja smanjivanja
birokratije u EZ a kasnije i u EU.

Uprkos eliminisanju tarifa i kvota, nacionalna $ta su se segmentirala zbog
postojanja necarinskih barijera. Opadanje konkm@stt na svjetskom trzistu i
pojava nekad nesrazmijernih razlika u cijenama Zahuai protekcionizmd® imalo

je negativan uticaj na integraciju i na raspodjelsursa.

Upravo zbog toga dolazi prijedlog iz svijeta biznikoji je bio apsolutno
integrativnog karakterasak vise nego brojni politki prijedlozi kako prije tako i
nakon njega. Vis Deker (izvrsni direktor Filipsaper Gilenhamer (izvrsni direktor
kompanije Volvo) osnovali su 1983 okrugli sto ewhkih industrijalaca koji je
predlagao stvaranje jedinstvenog trziSta u Evrdpanicnu verziju sainio je Lord
Kokfild u obliku Programa jedinstvenog trzi¥ta 1985 godine. Glavni aspekti
Kokfildovog izvjeStaja bili su uklanjanje necarimskarijera u unutrasnjoj trgovini,
poveanje konkurencije, ujedtiavanje trziSta faktora proizvodnje kroz punu
liberalizaciju mobilnosti faktora (kapitala 1 ragda)monetarna integracija,
unaprijetivanje saradnje iznidel preduzéa u oblasti istrazivanja i razvoja kao i
socijalna zastita (povelja o socijalnim pravima).

U cilju ubrzavanja sprovdenja Programa jedinstvenog trziSta 1987 donijet je
Jedinstveni evropski akt (JEA). Promjene koje sudgne JEA-om su imale za cil]
da realizuju ranije zagetu inicijativu®® formiranja velikog unutradnjeg trzista uz
obezbijelenje slobodnog kretanja ljudi, roba, usluga i kalpit

Nakon realizacije dva ztajna projekta za EZ kao sto su carinska unijaedmaitka
poljoprivredna politik&°, na red je doslo prvo prosirenje EZ. Velika Brifanlrska

126 Na osnovu Rimskog ugovora Komisija je imala praieo dozvoli&lanicama primjenu protekcioniskih
mijera i to na n&n da zemlja sa ekonomskim problemima blokira uizozemalja koje nisilanice EZ preko
drugeclanice koja nije imala tih problema. To je dovodilo nesrazmjerne cjenovne razlike.

127 poznat i kao"Bijela knjiga” i kao Kokfildov izvj¢dj. "Bijela knjiga” je naziv i za dokument koji jgefinisao
evropsku strategiju dugatonog razvoja baue se pitanjima ekonomskog razvoja, konkurentnostiposlenosti
128 |nicijativa je zapoeta 1958 stupanjem na snagu Ugovora o formiranjii EE

129 poljoprivredna politika, koja se zasnivala na ticiljedinstvenih cijena, finansijskoj solidarngstiobodnom
kretanju poljoprivrednih proizvoda i komunitarnomeferencijalizmu, utwtena je 1961.
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i Danska postale stlanice EEZ 1973 godift®. Grika je postalatlanica 1981
godine. Naredno prosirenje obuhvatilo je Portug8paniju (1986). Ujedinjenjem
Njemake 1990, teritorija EEZ obuhvatila je i bivSu Njethe Demokratsku
Republiku. M@utim, ovo proSirenje nema karakter i tretman kaa gvoSirenja
prije i dva proSirenja poslije njega. Ugovor iz NMfdga, potpisan 1992 (stupio je na
shagu 1993) godine, preimenovao je EEZ u Evropskiju (EU). ProSirenje na
sjever desilo se 1995 pristupanjem Finske, Svedsgksstrije. Nakon tog proSirenja
termin EU15 postao je udfagjen. Peto ili proSirenje na istok se dogodilo jJana
2004. ulaskom deset istwo evropskih i post-socijaliskin zemalja (Slovenija,
Estonija, Litvanija, Letonija, Malta, Kipaf,eSka, Slovéka, Poljska i Mdarska) i
time je stvorena EU25. Sesto prosireégel.januara 2007 stvoriti EU27 jer se tada
pridruzuju Rumunija i Bugarska. Ovo deebiti posljednje proSirenje EU i moglo bi
se desiti da ih bude joS nekoliko, s obzirom najeesmzvantnog Brisela da u EU
ukljuci i zemlje Zapadnog Balkana kao i na &aje koje je dato Turskoj u pogledu
njenog statusa. Ukoliko EU bude imala apsorpciokagaciteta za aekivati je da
bude viSe talasa pridruzivanja zavisno od pojetinasposobnosti potencijalnih
zemalja kandidata.

4. Ekonomska politika EU**

Za ostvarivanje uspjeSne ekonomske politike, posejauine takve heterogene
zajednice kakva je EU, potreban je zajelnili slican koncept politkog ureienja.
Medutim, ekonomsko politka tradicija zemalja EU je veoma divergentna. Poseb
ako uzmemo u obzir ekonomski najrazvijenije i p&kit najuticajnije zemlje kao Sto
su Velika Britanija, Francuska i Njewla. Centralizovano upravljanje privredom,
jos od vremena Kolbera, tradicionalno je prisutnérancuskoj dok su shvatanja
Ludviga Erharda i njegovog koncepta socijalne tiprivrede uzor ekonomske
politike Njemake. Nasuprot njima, u tradiciji Velike Britanije jealaganje za
liberalizam. Péev od teorijskin osnova Adama Smita preko uspostap cistog
liberalnog kursa u ekonomskoj politici za vrijenlade Margaret Teer.

Ugovor iz Mastrihta je potvrdio zalaganje EU zanpip otvorene trziSne privrede sa
osnovom ekonomskog utenja u vidu slobodne konkurencije. gim, najbolji
indikatori pravog stanja stvari su visoka javnarp$mja i drzavna preduéa, koja
obi¢no sluZe za upravljanje privredom i ostvarivanjétpikih ciljeva.

Stvaranje EMU 1999 je promijenilo ekonomsko pokti okvir unutar EU.
Ekonomsku uniju odnosno unutraSnje trziSte karaéeetlecentralizovana struktura

130 velika Britanija je usla u EEZ nakon odlaska Sdbka Gola sa vlasti. Upravo je Francuska za vrijéee
Gola dva puta stavljala veto na ulazak BritanifeEZ, 1961 i 1967.

131 Ygovorne osnove ekonomske politike EilAn 2 Ugovora o EUglan 2-4, 8, 98-124 Ugovora o oshivanju
EZ.
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jer drzaveclanice nisu prenijele nikakvu nadleznost za spdewge centralizovane
ekonomske politke na EU, izuzim&ju spoljnotrgovinske, poljoprivredne,
regionalne, strukturne i kohezione politike. Bezziod Sto na osnovu Pakta
stabilnosti i rasta postoje ogr&enja u pogledu budzetske politike,&anice EMU,
ekonomska i finansijska politika ostaju u rukamadd drzavailanica. Ukoliko
podtuju zahtjeve Pakta stabilnddtidrzave ¢lanice mogu autonomno odiieati
obim drzavnih izdataka u odnosu na BNP i drzaviitgope kao i strukturu prihoda i
rashoda, posebno poreza i doprinosa za socijalngurasje. Razlike miu
drzavama u pogledu visine i strukture prihoda hoals budzeta su evidentne.

6. Proces monetarne integracije

Medunarodni monetarni fond je 1944 godine odredio rtksutvidene kurseve
razmjene i marze fluktuacije izmhe valuta zemalj&lanica. 1959 godine MMF
uvodi moguénost odstupanja drugih valuta od +/- 1% u odnosudoér i
medusobno odstupanje od +/- 2% za ostale valute zaalpica. U méuvremenu,
tacnije 1955, zakljden je Evropski monetarni sporazum koji je stupicsnagu 1958
godine. Evropskim monetarnim sistemom suddwe méusobne marze fluktuacija
17 valuta zemaljélanica i formiranje Evropskog monetarnog fonda (EMEMF je
odstupanja valuta u odnosu na dolar ogtiama +/- 0,75% a niisobna odstupanja
valuta drzavalanica EMF-a na +/- 1,5%. Pojedini teotati smatraju da je osnovni
razlog strozijih kriterjuma u okviru EZ u odnosua rkriterijume MMF, namjera
EMF-a da svojintlanicama omogti lakSe uklapanje u pravila MMF. EZ je kasnije
pristupila reviziji marze fluktuacije i utdivanju novih pariteta izmi# valuta kao i
uvadenju nekih dodatnih mjera koje su imale za cilpgsizaciju monetarne sfere.

Godine 1964 dolazi do predlaganja plana komuniteaktivnosti u monetarnoj sferi
od strane Evropske komisije koji je trebao obuhlivatkoordinaciju
makroekonomskih politika, podizanje stepena koneecge i kreiranje mehanizama
uzajamnog finansiranja na kratak i srednji rok.aiPIBar” bio je novi prijedlog
Evropske komisije u cilju rijeSavanja aktuelnih ekmskih i monetarnih problema.
On se zasnivao na na koordinaciji monetarnih palitirzavailanica i konvergenciji
ekonomskih politika, koja je obuhvatala pitanjaipvodnje, zaposlenosti, cijena,
stanja tekdih placanja i platno bilansne ravnoteze. Planom Bar jejogo, u
interesnu sferu uvedeno i pitanje monetarne salmkr meu drzavamalanicama.
Iznos podrSke, koji bi bio ugen na zahtjev drzaveélanice, je bio uslovijen i
limitiran. Centralne banke drzavélanica su usvojile odluku o kratkafiim
monetarnim podrSkama getkom 1970 godine. Iste godine je formirana eksgart

132 pakt stabilnost i rasta, kao duelrzavni sporazum, ima zadatak da obezbijedi bsiiatiscipline drzava
¢lanica EMU. Pakt, u tu svrhu, predai smanjenje budZetske potroSnje ideje odréenih postupaka u
slwtajevima prekomjernog deficita. Sporazum nalazeadizitibudZeta ne smije biti ¢veod 3%, u suprotnom
drzavamailanicama slijede sankcije (od Sporazuma se izueetsija i sltajevi vanrednih situacija).
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grupa nacijem secelu nasao luksemburski premijer Pjer Verner (naav&nupa
Verner)ciji je cilj bilo ispitivanje uslova i mogénosti formiranja monetarne unije.
Politicko-psiholoski razlozi su, prema kreatorima Plananég bili razlog stvaranja

EMU. Prijedlog ove grupe za stvaranje EMU doZiweapguspjeh.

Zn&ajne promjene u svjetskoj monetarnoj sferi popw daftna Soka, devalvacije
dolara u odnosu na zlato od 8% i proSirenje maukidiacije evropskih valuta kako
izmedu sebe tako i u odnosu na dolar karakteristika asuhr 70-tih godina XX
vijeka. Savjet ministara je trazio athnica EZ da prate nove marze fluktuacije u
odnosu na dolar u iznosu od +/- 2,25% (proSirensasmarze od 1%) ali i da snize
nivo fluktuacije méu svojim valutama. Ovo je dovelo do stvaranja “@alce
monetarne zmijé® odnosno zajedike marze fluktuacije evropskih valuta. Njena
Sirina je zavisila od fluktuacije najslabijih i j@jih valuta, ostajéi u granicama +/-
2,25%. Intervencija je bila njeno glavno oruzje o dje je dolazilo u skaju
prekor&enja marzi i tada je najja valuta trebala da kupi najslabiju.

Stvaranje Evropskog monetarnog sistema (EMS) jeshenl€i korak u cilju, ne
samo odrZzavanja postogg, nego i ostvarivanju veg stepena integracije.
Njegovom stvaranju prethodila je padika odluka u Briselu 1978 godine. EMS je
uveden 13. marta 1979 godine. Njegov najvazniji amé&tam je bilo uspostavljanje
ograntenja meusobnih fluktuacija valuta drzavdanica EZ koji je poznat pod
nazivom Exchange Rate Mechanism (ERM). ERM je peatdiso sistem fiksnih
deviznih kurseva koji su se povremeno prikdaali kretanjima na trzistu.

Cillevi EMS su bili stabilizacija deviznih kursev&oja se trebala odvijati kroz
povetanje monetarne saradnjdanica EZ), unaprij@ivanje integracije kao i
doprinos stabilizaciji monetarnih odnosa

Nezaobilazna uloga u EMS-u pripadala je ekiju (E@dhosno evropskoj valutnoj
jedinici**® koji je predstavljao “korpu” valuta drzawanica. Udio valuta u “korpi”
odnosno ekiju je bio u vezi sa BDP zemlje, njenpotrebom za kratkotmim
monetarnim intervencijama kao i udjelom aifree valute u unutrasnjoj trgovini EZ.
ECU se koristila kao:

» sredstvo poravnanja rie centralnim bankama

» dio matunarodnih finansijskih rezervi

e ratunovodstvena jedinica za intervenciju

+ osnova za izraunavanje indikatora divergencifg

133 Naziv je dobila zbog izgleda dnevnih fluktuacigwta drzavalanica EZ.

134 ECU - European Currency Unit. Prije 1979. evropskaetarna jedinica se zvala Unit of Account i
European Unit of Account.

135 |ndikator divergencije je uveden kao mjera (nejghoibsti valutnih odstupanja. Nije stupio na snafpog
protivrjecnosti sa idejom da EMS bude anti-inflatorni rezim
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» jedinica zalihe vrijednosti (zbog svoje relativitalsinosti)
* jedinica za finansijske transakcije i statistikurcistracije EZ

Sastav ekija je bilo moge promijeniti
» svake pete godine
* pri promjeni udijela valute za najmanje 25% u odnna prvobitni udio
* pri ulasku valute nove drzawtanice u ,korpu” valuta

Pojedingne valute su u odnosu na druge valute iz EMS mdigletuirati u
granicama +/- 2,25% uz izuzetak funte sterlingaljjéinske lire i Spanske pezete
koje su mogle fluktuirati u okviru granice +/- 6%a razliku od fluktuacije m#u
valutama, fluktuacije prema ekiju su podlijegalesijim kriterijumima koji su se
kretali od najstrozijih za njeniku marku od +/- 1,51%, za kojée se kasnije
pokazati da je bila referentna valuta, do najSizidn irsku funtu +/- 2,22%.
Intervencije centralnih banaka bila su neophodskitajevima dostizanja donjeq ili
gornjeg limita fluktuacije jedne valute u odnosu arugu valutu iz EMS. Zbog
prekor&enja dozvoljenih fluktuacija iz EMS su ispali eskudira i pezeta Sto je i
dovelo do iznenadnog kraha sistema.

Klju¢na, sustinska uloga u nastanku EMU pripada Plamaérenastanku EMS kao
I samom obnavljanju ideje o EMU. Bez obzira &ajenicu da je Plan Verner
propao, pojavio se novi prijedlog o formiranju EMppznat pod nazivom “Plan
Delor™* koji je potvrdio nuznost stvaranja Ekonomske i etamne unije. Evropski
savjet i Savjet ministara su razmatrali prijedlogkladu sa ocjenom o mognosti
formiranja dvije unije. U cilju formiranja monetan unije predloZzeno je
uspostavljanje i garantovanje konvertibilnosti g@sgkih valuta, potpuna integracija
bankarskog i finansijskog trziSta i potpuna slobddatanja kapitala, potpuno
stabilizovanje valuta odnosno eliminisanje marzukfuacija i nepovratno
utvrdivanje pariteta valuta, formiranje jedinstvene walu jedinstvene monetarne
politike na nivou EU kao i nuznost utiivanja pravila vdenja budzetske politike
drzavaclanica. Plan Delor je stvaranje EMU predstavio kadan i prirodan proces
zasnovan na opredijeljenju drzavkanica. Njegova osnovna razlika u odnosu na
Plan Verner je Sto je ukazao na neophodnost istoemeg obezbigenja
konvergencije u ekonomskoj i monetarnoj oblasti katvrdivanje institucionalnog
okvira koji je potreban u cilju stvaranja EMU.

Ugovor iz Mastriht®’, u kojem su bila sadrzana rijeSenja Plana Delor] 992
postavio je temelje stvaranja EMU i sam procesnidd sa tri, vremenski precizno

136 Nazvan po Zaku Deloru, predsjedniku Evropske kieikoji je bio i nacelu komitetaiji je to plan bio.
137 potpisan je februara 1992 godine, a stupio jenags 1993.
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odralene, faz&® Osnovni cilievi formiranja EMU su bili neopozivinrmiranje
deviznih kurseva valuta EU, zajedka valuta, visoka stabilnost cijena, visoki nivo
zaposlenosti i odrziv i uravnotezen razvoj privredeinkcija prve fazeje bilo
stvaranje uslova za postizanje zadovolja¥agu nivoa ekonomske i monetarne
konvergencije a njeni ciljevi su bili liberalizaaij kapitalnih tokova, f&anje
monetarno politike koordinacije i péetak izmjena Ugovora. Pravno institucionalni,
monetarni i polittki aspekti integracije karakeristika suuge fazea njen zn&aj se
manifestuje u usktivanju ekonomskih i monetarnih politika drzastanica, j@&anju
mehanizama ekonomske konvergencije i samoj duzajarja faze koja je
omoguila efikasnu pripremu za potpunu monetarnu integrad) ovoj fazi je
formiran Evropski monetarni institut (EMI) koji jéio institucionalni uvod u
formiranje Evropskog sistema centralnih banaka @SOreca faza EMU je
obuhvatila zemlje koje su zadovoljile kriterijumerk/ergencije i koje su odile da
pristupe EMU*’. Ona je uvela jedinstvenu monetu, euro u odnopfiema ekiju
(ECU), neopozivo fiksirala devizne kurseve naciarfalvaluta u odnosu na euro i
jedinstvenu monetarnu politiku na nivou EU.

Pristupanje tréoj fazi odnosno monetarnoj integraciji bilo je uwdjeno
Ispunjavanjenkriterijuma konvergencije

1. Ostvarenje visokog nivoa stabilnosti cijena
odreiuje se na osnovu stope inflacije koja ne smijevi#a od 1,5 procentnih poena
u odnosu na prosjau inflaciju tri¢lanice EU sa najnizim stopama inflacije.

2. Uskladenost dugorénih kamatnih stopa
koje ne smiju odstupati viSe od 2 procentna poendnosu na tri drzavéanice sa
najnizim kamatnim stopama

3. Postovanje normalnih granica odstupanja prettviih deviznim

mehanizmom

EMS-a (ERM-om) bez devalvacije svoje valute u odnoa valute drugih zemalja
¢lanica. Nakon avgusta 1993. i djelindbg raspada ERM okvir odstupanja je
proSiren na +/- 15% Sto je bilo ptitio Sirok okvir za stabilne valute, skoro kao da
ograntenje i ne postoji. Talde, prema Acquis-ju zemlja prije ulaska u EMU mora
biti dvije godine u ERM II sistemu.

4. Odrzivost stanja javnih finansija
Prema ovom kriterijumu, budzetski deficit je ne jentiti ve¢i od 3% GDP dok
javni dug ne smije biti @ od 60% GDP.

138 |deja o tri faze stvaranja EMU sadrzana je i nRIslerner (sadrzao je i "klauzulu o opreznosti”eg
odnosila na ne automatskidatak trée faze) i u Planu Delor.

139yan EMU ostale su Svedska, Danska i Velika Brjtambog sopstvenih ekonomskih i pailkih razloga dok
je Grka pristupila ljeta 2002. jer do tada nije ispumijakriterijume.
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7. Umjesto zakljutka

Proces evropskih integracija se u konceptualnonslantlizi zavrSetku. Naravno,
kao sljedéi koraci slijede i potpuno finaliziranje procesaekanja unutrasnjeg
trziSta, proces prosirenja, neke nove zaj@dnievropske politike ali i ozbiljna
moguenost polittke integracije. Naravno, tek tada bi predstojaccesoizgradnje
“sjedinjenih drzava Evrope”. Migitim, politicka integracija jeste nesto Sto je
realnost na evropskom kontinentu jer nakon monetartegracije politika izgleda
kao logtan korak. Koliko ¢e to biti tezak poduhvat pokazalo je odbacivanje
Ugovora o ustavu EU iz dijametralno suprotnih rgalgri ¢emu neki nisu ni bili
istinski razlozi. Politka integracija je mozda potrebna Evropi. ddeém, n&in
realizacije ali i polittko ureienje nekih drzavalanica bude sumnju u krajnji ishod.
Prema mom miSljenju, poliéka integracija EU bi potpuno bila opravdana ako bi
vodila kreiranju institucionalno konkurentskog ajabta. Ipak, nisam siguran de

to biti bas tako. U svakom glaju je izvjesno da EU budoosti @ekuju korjenite
promjene dok su njihov smjer i pravac pod znakotanga. Ako krene u smjeru
apsolutne dominacije politike nad ekonomijom i r&dtka unutrasnje ali i
institucionalne konkurentnosti, onda EUc¢aemai ispuniti ciljeve Lisabonske
strategije. Sude po sadasnjoj situaciji i postojanju skoro “soliackog”
planiranja u uniji mozZda je “Lisabon” i dalje dateKpak, to je nesto na Sto direktno
ne mozemo uticati.

Sa stanovista Crne Gore, EU jeste nedvosmislenapraliog tri osnovna razloga:
veli¢ine trziSta; povéanja sigurnosti kako sa aspektadgmaina tako i sa aspekta
potencijalnih investitora i postavljanja standardgpravila igre uz smanjenje
“manevarskog prostora za gluposti pohtia™*®. U procesu pridruZivanja Crne Gore
EU bice zanimljiva i reakcija zvatinog Brisela n&injenicu da Crna Gora vama
euro kao valutu préemu je jedina zemlja koja ga je uvela jednostranyn&utnu
politicku saglasnost Brisefd. Kljugni razlog mogdeg presedana je zahtjev Acquis-
ja u vezi sa neophodnim vezivanjem sopstvene vaateuro u okviru ERM Il
mehanizma i to dvije godine prije ulaska u EMU. IDé& EU biti i koliko spremna
da napravi presedan zavisi i od predvidljivosti gmaijalnih slénih dogaaja u
budwnosti. U svakom skaju, i nama slijedi zanimljiv idejno-integracionufpna
kojemc¢e na ispitu biti naSa sposobnost prildgeanja novonastalim situacijama.

140 Mojmir Mrak, predavanja na Postdiplomskim studiRreduzetrika ekonomija, Podgorica novembar 2006.
141 Na ovu situaciju mi je natito ukazao profesor Mrak tokom predavanja i nepdrsiterazgovora.
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Ivan Joksimovi¢
Da li se Bog kocka?
Abstract

Always when | want to explain one problem that bgkto economic theory using
knowledge from other science, | have one sentefigerajessor Vukoti on my
mind: “Economy as a science can not be only expthiny economy itself”. That is
one of the reasons why | have chosen to discuas sbme problems that belong to
physics in this paper, but also have implicationgle economics.

Basically in this paper is discussed one of thenetequestion: Does the God play
dice? This is discussion about determinism, abeediption, abot time, about God.

Key words “explained by itself”, determinism, time, predaonti, God.

Determinizam

Ovom pitanju bih Zelio pé sa nadne strane i hronoloski, tj. kako je odgovor na
oVvo pitanje objasnjavan kroz istoriju. Cijenim itemeno da ne postoji tema koja je
inspirativnija za raspravu s jedne, i tema kojawsStavlja nerazrijeSenih pitanja sa
druge strane, ali s obzirom da sam deuda razmisljam u kategorijama pitanja,
necu imati problema sa poslednjim.

Ovaj problem se u biti svodi na pitanje: Da li smmogunosti da preddamo nasu
buduwnost?

lako je tema sustinski u domenu fizike, mislim da isviSe nego &gledne
implikacije njenih odgovora na polju ekonomije. s da je izliSno ogovoriti 0
interpretacijama mogeg odgovora na ekonomiju, mozda ipak najreprezenty:
tokom duge ekonomske istorije vodila se ‘bitka’ wperiornosti dva ekonomska
sistema, a jedna od niti njihovog distinkovanjaabje i mogénost predwianja
(planiranja, konstrukcije) budih dogataja.

Pitanje se moze i konkretizovala li postoje zakonitosti na osnovu kojih principom
kauzaliteta mozemo predvidjeti neki ddag ili je ovakvo predvianje nemogee
usledcinjenice da je budénost arbitrirana i ispreturana?J antckim vremenima

* VIP Broker, Podgorica
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¢inilo se da je svijet upravljan nekom ‘viSom silonRazlEite prirodne nepogode
deSavale su se bez upozorenja i njima nepoznattmpea Primitivni ljudi su ovakve
fenomene pripisivali razlitim bogovima ili bozanstvima. Nije postojaodrada se
predvidi Sto bi oni dinjeli, a jedini n&in koji je preostajao tom primitivnom narodu
jeste da se pokoravaju ovim bozanstvima pritioszzlicite Zrtve i darove. Mnogi
ljudi se i danas pokoravaju ovakom stilu Zivotaudijsu postepeno uiali odreiene
regularnosti u ponasanju prirode. Posmatiapnebo ljudi su dolazili do na&mnih
saznanja. Nebo je bilo izvor najile spoznaja. Zahvaljufii ovim regularnostima
koje su udavane na nebu astronomija je bila nauka koja se m@zvila a prije 300
godinalsak Njutnmatematiki je interpretitrao sva stena znanja&ije prora&une i
dan danas koristimo za protm kretanja skoro svih nebeskih tijela. Zahvakuju
otkricima iz astronomije sh¥ano je da se i neki drugi prirodni fenomeni
pokoravaju nekim zakonima. Wavanje sve weg broja fenomena koji se
pokoravaju natnim zakonima, prirodno je imalo za posledicu idejaunog
determinizma koja je svoje uiSte pronasla kod francuskog waika Laplasa
(XIX vijek). On je zagovarao tezu da ukoliko biikil stanju da odredimo polozaj i
brzinu svihé¢estica u univerzumu, onda bi smo mogli &naati njihovo ponaSanje u
bilo kom drugom periodu.

Medutim jedna nova teorija 20-0g vijeka je poremeltiégplasovu zamisao. Bila je to
nova slika svijeta kojée u fundamentu promijeniti valadéju paradigmu. Kvantna
fizika je onemogtila Laplasovu viziju: Apsolutno predvianje buddnosti nije
mogue.

Temelje kvantnoj fizici postavio je njerla fizicar Maks Plankkoji je do ovog
otkrica doSao adhock. Naime, pokuSao je da rijeSi jedaginn paradoks koji je
isplivao na povrSinu u to vrijeme. Saglasno zakenikojima se u to vrijeme
vjerovalo jedno toplo tijelo trebalo je da emitupdektromagnetne talase (radio
talase, vidljivu svjetlost, ili rendgenske talasg@ynomjerno na svim frekvencijama.
Budwi da je broj talasa u sekundi neogeam to indicira da je i energija talasa
beskonana. Da bi objasnio ovaj paradoks Plank je iznio izam da svjetlost,
rendgenski zraci i ostali talasi ne bivaju emitavarproizvoljnim kolginama, vé
samo u odrédenim paketima. Svaki paket ima odeau koltinu energije koja je
veca Sto je destalost talasa va tako da bi na dovoljno viskom frekvencijama
emitovanje samo jednog kvanta zahtijevalo viSe gijgernego Sto je uopSte
raspolozivo. Posledica ovog jeste da bi¢erge na visokim &estalostima bilo
smanjeno a stopa kojom tijelo gubi energiju bilakbhana. Zahvaljujdgi ovom
objasnjenju razumljivo je zaSto ne dobijamodame opekotine od Soljice kafe.

Proslo je neko vrileme prije nego Sto su posledmes teorije na nauni
determinizam péele da budu utavane. 1926Vorner Hajzenbergdrugi njemaki
fizicar, shvatio je da je nemogrl egzaktno izmjeriti polozaj i brzinéestice. Da
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bismo predvidjeli budti polozaj jednecestice potrebno je izmjeriti njen sadasniji
polozaj i brzinu. Jedini idn da se to &ni jeste dagesticu osvijetlimoCesticace
razbiti jedan dio svjetlosti Stée ukazati njen polozaj. Ali, polozégstice née se
modi tacnije odrediti t&nije nego Sto iznosi razmak izthedva brijega svjetlosnog
talasa, tako da je potrebno koristiti svjetlosttkita talasnih duzina da bi odredili
poloZaj ¢estice. Prema Plankovoj kvantnoj hipotezi, ne mage upotrijebiti
proizvoljno mala koltina svjetlosti, mora se uzeti makar jedan kvaniajGwvantce
poremetiti¢esticu i promijeniti njenu brzinu na &a koji ne mozemo predvidjeti.
Sta viSe, Sto preciznije mjerimo polozaj to trebariditi krace talasne duzine
svjetlosti pa je tako & i energija jednog kvanta a tinde i brzinacestice u véoj
mjeri biti poreméena. Drugim rij¢ima, Sto ténije pokuSavamo da izmjerimo
poloZaj nekecestice to manje precizno mozemo izmjeriti njenuirtrzi obrnuto.
Plankova konstanta predstavlja proizvod nedenesti polozaja, neodienosti
brzine kao i mase ist&estice. Ovo ograténje ne zavisi od tehnike mjerenja niti od
vrste cestice. Jednostavnd;lajzenbergovo n#lo neodré@enosti je temeljno i
neumitno svojstvo svijeta.

Nacelo neodréenosti izvrSilo je veoma vazan uticaj na nasimaidenja svijeta.
Cak ni sada mnogi filozofi jos nisu postali svjesnbg uticaja, tako da je on i dalje
predmet ozbiljnih kontroverzi. Nalo neodrdenosti oznéilo je kraj sna o jednoj
teoriji nauke, o jednom modelu Univerzuma koji bo potpuno determinisiki:
Sasvim je izvjesno da se ne mogintapredviZati budwi dogafaji, ako se ne moze
precizno izmeriteak ni trenutno stanje Univerzuma!

AjnStajnovo vienje neodréenosti u prirodi sadrzano je u njego¥ayenoj réenici:
‘Bog se ne igra kockicamaAjnStajnovstav je neSto Sto bi moglo biti nazvano
teorijom skrivenih varijabli. Teorije skrivenih vgbli izgleda da predstavljaju
najasigledniji nain da se inkorporira princip neodienosti u fiziku. One formiraju
osnovu mentalne slike univerzuma, koje zastupajwgnmatwnici, i skoro svi
nawni filozofi. Ali teorije skrivenih varijabli su pagsSne. Britanski fiziar DZon Bel
sproveo je eksperimentalni test koji bi indentifiko teorije skrivenih varijabli.
Kada je eksperiment paZljivo sproveden rezultdiipenekonzistentan sa skrivenim
varijablama. Prema tome, izgleda da je i sam Bogaragen principom
neodré@enosti i ne moze znati pozicije | brzirestice. Zn& Bog se kocka sa
univerzumom. Svi dokazi ukazuju na njega kao okmyédockara, koji se kocka u
svakoj mogudoj prilici.

Dalju redukciju natnog preduianja donijela je teorija crnih rupa. Valja objasnit
kakve implikacije imaju crne rupe na determirdisti filozofiju.

Prije ove teorije stvari su stojale na sl@deatin: postoji mnogo péetnih stanja
razlicitih predmeta, ali koja podrazumijevaju isto kdna stanje, makar posmatrano
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spolja. Ali, Laplasova slika determinizma 2ita je da postoji korespodencija 1:1
izmedu inicijalnog i kon&nog stanja. Ukoliko bi smo znali stanje univerzuma
nekom momentu u proSlosti mogli smo ga predvidjetbudwnosti. SIEno, ukoliko
smo poznavali budmost, mogli smo izfaunati ono Sto je morali biti u proslosti.
Napredak kvantne teorije 1920 godine smanjuje raiogst predwianja na pola, ali
jos uvijek postoji korespodencija 1:1 izdwe stanja univerzuma u raghim
momentima. Ukoliko znamo talasnu funkciju u jednonmomentu mozemo je
izracunati i u drugom. Sa crnim rupama situacija je dtig. NeStoce zavrsiti u
iIstom stanju izvan rupe bez obzira Sta u rupu Uibacedpostavljajdi da ti razltiti
objekti imaju istu masu. Prema tome, postoji 1:tekpodencija iznd patetnog i
konanog stanja izvan i unutar rupe. Emisijastica i radijacija crne rupe imaju za
posledicu da rupa gubi masu i da se smanjuje. &Kanazleda dae se crna rupa
smanijiti do nulte mase i nestati. $&se onda dogoditi sa objektima koji su upali u
rupu i ljudima koji su uskali ili bili gurnuti? Ne mogu izéi opet, zato Sto ne
postoji dovoljno preostale mase i energije u craugpj da ih izbaci. Oni mogu péeu
drugi univerzum ali to je neSto Sto @i razliku nama nedovoljno smjelim da
uskatimo u rupu.Cak informacija o tome $ta je upalo u crnu rupu rezenizi
vani kad rupa kor@o nestane. Informacija ne moZzZe biti besplatno ggena.
Inormacija zahtijeva energiju da bi je prenijelanate biti dovoljno preostale
energije kada crna rupa nestane.

Ono Sto sve ovo zka jeste dace informacija biti izgubljena od naSeg dijela
univerzuma, kada crna rupa nestane i ispari. Oubjtgk informacije zn&o bi da
mozemo preddati ¢ak manje nego Sto smo mislili prema kvantnoj teoti
kvantnoj teoriji ne mozemo &ao odrediti i polozaj i brzinkestice ali i dalje je
postojala kombinacija poloZaja i brzidestice koja je mogla biti prediena. U
slucaju crnih rupa definitivno predd#anje ukljituje obaclana paracestica ali u
stanju smo da mjerimo samiesticu koja izde. Ne postoji nén kojim bismo mogli
mjeriti ¢esticu koja upadne u rupu. Sve Sto se moageste da ona moze biti u bilo
kom stanju.

Ovo implicira da ne mozemo praviti definitivha pvethnja zacesticu koja se

udaljava od rupe. Moge je izr&unati vjerovatnéu da licestica ima neku poziciju
ili brzinu. Ali ne postoji kombinacija polozaja rone jednecestice koju mozemo
definitino predvidjeti zato Sto brzina i poloZajvise od drugecestice koju ne

posmatramosStiven Hokingzakljuuje: “Izgleda da je AjnStajn dva put pogrijeSio
kad je rekao: ‘Bog se ne igra kockicama!’ Ne sanaosd Bog kocka veponekad

nas zbunjuje bacajii kockice tamo gdje ih ne moZzemo vidjeti!”

Mnogi naunici su kao AjnStajn emotivno vezani za determimz&a razlku od
AjnStajna oni su prihvatili redukciju mogdnosti predwianja koju je donijela
kvantna teorija. Oni n@tim ne prihvataju dalju redukciju koju izazivajtne rupe.
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Oni su stoga tvrdili da se informacija zaista néigu crnim rupama ali oni nisu
uspjeli da prondu mehanizam kojim bi vratili informaciju. To je sanxtajnicka
nada da je kosmos oden u Laplasovom smislitKosmos se ne ponaSa prema
predodrefenim idejama wenas kontinuelno iznaaaije.

Zaklju ¢ak

Nauka ili Bog? lli, mozda i jedno i drugo? Da lipapredovanjem nauke Boga sve
‘manje’? Meni se zasitéini da su ove dvije stvari u korelaciji, ali obroutKroz
istoriju, bilo je ‘mjesta pod suncem’ i za jednpa drugo? Bog je bio ono sto se nije
moglo objasniti. Sto je vise bilo neobjasnjenihastwise je bilo i Boga.

| danas ima mjesta i za jedno i za drugo.

Ljudsko znanje je nazalost ogréemo, dok je neznanje, opet na nasu Zzalost
neogranteno.Cini se dace uvijek biti Boga.

Medutim, postoji jedan minimum znanja, koji jo$ nijegpignut, a za koji se smatra
dace ‘iskljuciti’ Boga. Taj nivo znanja zove se objedinjena t@oiOna bi trebala da
nastane ujedinjavanjem kvantne teorije i teroijatrenosti. Neke od posledica te
teorije su vé poznate kao ona da bi prostor i vrijeme zajednazdvali jedan
konani ¢etvorodimenzioni kosmos bez singularnosi ili geanisitan povrSini
zemlje, ali sa viSe dimenzija.

Ukoliko bi ova teorija bila ispravna, vasiona biabsamovjesna i bez singularnosti i
u potpunosti bi bila opisana ovom teorijom, a tanbalo nedvosmislene implikacija
na postojanje Boga.

Vrijeme — taj najoskudniji resute pokazati.
Indeks imena:

Isaac Newton (1642 — 1727), britanski fizgar, matemadtiar, astronom,
filozof, jedan od najuticajnijih namika svih vremena;

Pierre Simon, Marquis de Laplagl749 — 1827), francuski matentai,
zagovornik naénog determinizma;

Max Planck (1858-1947), nentki fizicar, prvi javno saopstio i publikovao
Kvantnu teoriju 1900.te godine;

Werner Haizenberg1901-1976), teorijski fiziar, jedan od naunika koji je
udario temelje kvantnoj mehanici u fikoj teoriji dvadesetog veka,;
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John Stewart Bell (1928 — 1990), zapaZzeni istrazivaa polju kavantne
mehanike;

Albert Einstein (1879-1955), dobitnik Nobelove nagrade za fizkee5.

zbog doprinosa teoretskoj fizici i otkti fotoelektrénog efekta.

Stephen Hawking (1942 - ), jedan od najén fizicara dansnjice, najée

istraziva na polju crnih rupa;
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Agron Ibrahimi

Uloga Balkana u Ujedinjenoj Evropi i uloga EvropskeUnije na
Balkanu

Abstract

What does globalization bring to Western Balkanntnas? What are the interests
of the European Union in Balkans? What can Montemedfer to European Union?
What does EU offer to Montenegro in entering on theon? Should Montenegro
enter in European Union? Can Montenegro enter inrEthe year 2012 before the
other Western Balkan countries? Which are the lsn#fat free trade between
Western Balkan countries and Europian Union brinGa® the regional trade be
changed in the South-Estern Europe, better saidastern Europe?

Key words European Union, Western Balkan, integration, fradd, globalization.

Globalizacija Zapadnog Balkana

Kada prtam o Zapadnom Balkanu mislim na SFRJ — Slovenidbanija. Logtki
secini da je sadasSnji nivo integrisanosti ovog prostorozda i najmanji u njegovoj
istoriji. Prema nekim analizama dolazi se do zakiguda su ekonomije ovih zemalja
toliko ,paralelne”, da se ovakvom strukturom i nijeoguwta neka véa metusobna
trgovina te da stoga znatno viSe treba ulagatiikijpéivanje ovih zemalja u EU
nego u regionalne trgovinske ugovore. Ipakise da bi stvaranje tog regionalnog
trziSta Zapadnog Balkana podspjeSilo ekonomskiajggvih zemalja. To se posebno
odnosi na regionalno trziSte energije, usluga, atranja, turizma ... Povala bi se

I mobilnost radne snage. Isto tako, trziSte od @&omiliona stanovnika bi bio
ekonomska osnova nastanka ,regionalnih koncerna6, $to su trgovinski lanci,
banke, osiguravaga drustva itd.

Postavlja se pitanje: Sto je kijui uzrok, a $to kljtine posljedice globalizacije?

Klju¢ni uzrok globalizacije je potreba slobodnog kredamjapitala u svjetskim
granicama, dok klgna posljedica globalizacije je transformacija dcstagnja
klasicne nacionalne drzave. (Veselin Vukot’Evropski prioriteti i regionalana
saradnja“, Mil@er, 2006).

* Opstina Ulcinj
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Globalizacija je sinonim za svjetsko trziSte i $ska privredu pa za to treba da se
pripremi i cijelo trziste Zapadnog Balkana. Kijw ulogu u jednoj drzavi sada imaju
multinacionalne kompanije. Dok je ranije vladalasan da treba izbje ulazak
stranaca i stranih kompanija radi zastite sopsteizhave i ekonomije, danas drzava
nudi i moli da strani investitori di da ulazu u njihovu zemlju.

Drzavne vlasti p&ivaju na teritorijalnom principu, na@itim svjetska privreda @gova
na deteritorijalnom principu. Umjesto dima ogranienoj teritoriji sada postoji néo
na neograrenoj teritoriji. Ova mé se zasniva na kdini investicija. M@
globalizacije je nevidljiva i ona se ne sastojiilo ikakvoj prisili vet svaka drzava
ima slobodu izbora da ¢e ili ne otvoriti se za ulazak kapitala.

Prvi korak u globalizaciji Balkana je u promjeni¢iva razmisljanja i prije svega
shvatanja nacionalne drzave i drzavnih granica otédstu globalne igre néo
Jedna od glavnih pitanja danasnjice ka putu glabeije i integracije u Ujedinjenu
Evropu Zapadnog Balkana je da li je mégunova preraspodjela @iounutar i
izmedu balkanskih drzava? Trenutno miSle je nemogge ali ostvarilo u sledgh

5. godina, jer to je neizbjezno za dalje integeadijEvropsku Uniju i za konkureciju
u svjetsku trzistu i svjetsku privredu. Zemlje Zdpag Balkana treba da funksioniSu
kao EU méusobno da bi mogle da budu konkurentnije od ostdititava i da bi
mogle privii najjace investitore da otvore svoje fabrike i grade urozemljama.
Na Zapadnom Balkanu treba ugraditi aréldrisan koji kaze: "MoZeS postati neko
drugi. Nisi determinisan porijeklom, stalezom, buj&oze, nacijom, religijom niti
polom”. Ovaj put trenutno vodi Crna Gora a slijege Makedonija, Albanija i
Hrvatska. Koliko na ovom putu treba daasikamo ostale zemlje Zapadnog Balkana
i da li imamo vrijeme za&ekanje, jer voz putuje i ne stane dok mi ako ihaug
¢ekamo ostaje da putujemo pjesSke jer vozeneamcekati zauvjek. Cijena naSeg
cekanjace biti nepredvidiva ili bolje r@ izvrSiti samoubistvo, jeée nas izbjegavati
svjetski kapital i sve ono 5to on nosi sa sobomdtacsu: nova tehnologija, znanje,
nauka...

Ako Zelimo da budemo dio globalizovanog svijeta atashoramo biti svjesni
¢injenice da se u potpunosti moraju prihvatiti pice liberalizacije,
internacionalizacije,univerzalizacije, deetatizacijeteritorizacije i desuverenizacije
(Schoete, J.A. ,Global Civil Society”, London, 20R00vi procesi moraju biti u
potpunosti prihvéeni.

Paradigma na kojoj se zasniva djelovanje globajegeste: ,Misli lokalno, a radi
globalno!” (Veselin Vukotit, "Evropski prioriteti i regionalana saradnja®, Mikr,
2006). U tom smislu Crna Gora bi trebalo viSe daloésti prilag@ava sebi nego da
im se slijepo sledi.
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Evropska Unija i Zapadni Balkan

Evropska Unija ima politko, bezbjedonosne i ekonomske interese na Balkanu.
Takade i zemlje Zapadnog Balkana imaju iste intereseEgeopskom Unijom.
Evropska Unija Zeli da integriSe zemlje Zapadnodk&za u Evropsku Uniju jer
time ona moZe se d¢ezauvjek skida nesuglasice detih zemalja koje su bile
karakteristika 90-ih godina proslog vijeka. Taka zemlje Zapadnog Balkana imaju
interes da Sto brZze obave potrebne reforme zalulaZropsku uniju, jer time one
postaju bezbjedonosnije, skidaju se nesuglasiceimgma, povéava se ekonomski

I Zivotni standard gidanima tih drZzava, popravlja se loSa slika kojiifeo svijet o
ovom regionu...

Poslije Rumunije i Bugarske kofe wi u Evropsku Uniju 1. januara 2007. godine
sled€a zemlja kojateka na redu je Hrvatska. On&e&uje da 2009. godineda u
Ujedinjenu Evropu. Méutim poslednji izvjeStaj evropske komisije je stvar
pogorSao. Poslednji izvjeStaj evropske komisijeekda poslije ulaske Rumunije i
Bugarske u Evropsku Uniju treba napraviti jednuzpaod 5-6 godina od daljih
proSirenja, jer Ustav Evropske Unije nije proSabrancuskoj i Holandiji i tako se
moze daéi do blokade funkcionisanja Evropske Unije od dalproSirenja, pa onda
gradani zapadne Evrope strahuju od novog talasa enataaneftinije radne snage.

U poslednje vreme, tamni oblaci su se nadvili nadspektive Sirenja Evropske
unije. Sve viSe je glasova u EU koji se zalazu gporavanje ilicak potpuno
zaustavljanje proSirenja, Sto, kao ,kolateralnalgaisa” moZze u prvom redu da
pogodi zemlje ,Zapadnog Balkana”. Atmosferadmerzavamalanicama u Briselu
je danas takva da, pocima jednog komentatora, ,u ovim uslovima ne bi p#i
prvi Ugovor o EEZ iz 1957. godine". Bez obzira reda&Snje stanje, ne treba
zaboraviti da je ono promenljivog karaktera. Pektipe proSirenja Unije su, na
primer, bile drugéije pre tri ili Sest godina, kao Ste, verovatno biti drugdjie za
nekoliko godina. Unija trenutno prolazi kroz pericazumljivog samoispitivanja,
zbog tricinjenice: (1) u 2004. godini doslo je do najeg proSirenja EU u istoriji;
(2) usvajanje novog ustava Evropske unije nije lesp€) ekonomije nekoliko
klju¢nih zemalja prolaze strukturnu krizu, peau vrlo niskim stopama rasta i
visokom stopom nezaposlenosti. Ulazak u Uniju nikgel bilo jednostavno pitanje i
svako proSirenje je podsticalo interne debate anbizopravdanosti tog procesa.
Status ovih zemalja kao ,potencijalnih kandidata®edstavlja stav usvojen na
najvisem polittkom nivou na mnogobrojnim samitima EU. To nije a&l#éj sugestija
nekoliko anonimnih sluzbenika Komisije u Briseluakio to ¢itamo ovih dana u
nekim komentarima), vedugogodisSnja i sistematska politika koju sprovédl i
koja ¢e se nastaviti. Drzave EU su na samitu u Soluraklstda ,,proces Sirenja
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Unije n&e biti zavrSen dok sve zemlje zapadnog Balkanaude mtegrisane” i mi
treba da ih drzimo za ¢e da trazimo da poStuju svoje obaveze idirga. Ali da i
mi ispunjavamo svoj deo obaveza. Dve od pet drzamadnog Balkana su &e
formalno prihvéene kao zvakhi kandidati zaclanstvo (Hrvatska i Makedonija).
PSP sadrzi i seriju konkretnin mehanizama predjprst strategije EU. Pored
sporazuma, tu su i novi finansijski instrumentiA)Pharmonizacija prava, ,poliki
dijalog”, ukljucenje u tzv. komunitarne programe (univerzitetskauitna saradnja,
razmena studenata i dr).Ovo ,kapilarno”, ,struktirpovezivanje izméu Unije i
njenih budiih ¢lanica, predstavlja mnogo z¥&niji proces nego Sto je to na prvi
pogled vidljivo. Naravno, ono ipak ne garantuje omoaitski ulazak wlanstvo.
Evropska unija je joS 2003. godine déa& sigurnu evropsku perspektivu svim
zemljama jugoistoka Evrope i ne bih im smjela zatveada vrata bez obzira na
ustavnu krizu. A region jugoistoe Evrope je pokazao najbolje performanse, u
smislu ekonomskog rasta i prigknja stranih investicija od 2000. godine.

Crna Gora poslije poslije isticanja nezavisnosipnema se za brzi ulazak u
Evropsku Uniju. Crna Gora ima velike prednosti tnasli na ostale zemlje regiona
da ute prva méu njima u Ujedinjenu Evropu. Jedan od glavnih postine to Sto je
mala zemlja sa 650 000 gamna i ne vidi se kao opasnost od priliva jeftingelne
snage i velikih emigranata na teritorije razvijemdémalja unije. Najuw@ optimisti
kazu da Crna Gora moze&iuu Ujedinjenu Evropu u 2010. godini zajedno sa
Hrvatskom, dok pesimisti kazu da ona ne mod&epuije 2014. godine zajedno sa
Srbijom, BiH... Pregovori sa Evropskom KomisijomSporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) biti formalno okéani u decembru, njegovo potpisivanje zbog
uobitajenih tehnikih razloga ¢ekuje se u drugom kvartalu 2007. godine. Poslije
toga slijedi verifikovanje sporazuma u svim pargrima zemaljg&lanice Evropske
Unije.

Sta Crna Gora moze da ponudi Evropskoj Uniji?

Crna Gora moze da ponudi Evropskoj Uniji njenu igtalst, povezanost, primjer
multietnicnosti Zivljenja u ovom dijelu evrope, rijeSenje pnih pitanja na miran
nain u ovom dijelu evrope i plasman njenih roba nddgju Crne Gore i ostalih
zemalja sa kojem Crna Gora ima pisano bilateralnaultilateralne sporazume o
slobodnoj trgovini, dok zapadnim i ostalim investima mozZze da mu ponudi
povoljan prostor i dobar ambijent za investicije Bajnizim stopama poreza i
najveim profitom.

Sta Evropska Unija nudi Crnoj Gori ulaskom u Ujgeliu Evropu?
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Crna Gora ulaskom u Ujedinjenu Evropu moze da dolnipogo toga kao Sto su:
nove velike strane investicije, stabilnd@st se dvrstiti, prepoznatljivost na svijetu,
povetanje ekonomskog i zivotnog standarda.

Treba li Crna Gora dade u Ujedinjenu Evropu?

Gotovo svi ekonomisti, intelektualci, potisiri i vecina gratana Crne Gore se slazu
da perspektiva Crne Gore je u Ujedinjenoj Evropijal se slazem sa tom
konstatacijom, jer bolje biti dio Ujedinjene Evepego biti njen prvi komsija.

Moze li Crna Gora u Ujedinjenu Evropu u 2012. gediorije ostalih zemalja
Zapadnog Balkana?

Njena prednost da sustigne Hrvatsku i da zajediwouwEvropsku Uniju je to Sto je
mala i ne predstavlja nikakav opasnost od odliftinjge radne snage, emigranata,
ima bezbjednosnu stabilnist, ima ekonomsku stasiji@risti evro kao njenu valutu
I brzim tempom moze da osvoji i ostvari najbolnigforme. Meutim, Evropska
Enija je u krizi zbog neusvajanja Ustava Evropskdjeé) Trenutnim Ustavom je
predvideno da Evropska Unije moze da funksioniSe sa r@R/&lanica. Evropska
Komisija zadnjim izvjeStajem za zemlje ZapadnogkBah preportuje da treba
odlagati primanje novililanica u EU dok se unija sama po sebi ne stabdipoglije
primanja novih¢lanova. Ta pauza se predaiod 5-6 godina. Za tih godina unija bi
trebala da odradi i usvoji novi Ustav iz Nice-aniiozda potpunu novu povelju o
Ujedinjenoj Evropi jer se evroskepticizam péaea u stare zemljélanice. Ovu
pauzu Crna Gora treba da iskoristi na najbolfiimaako Sto za ovo kratko vrijeme
treba da prilagodi sve zakone sa zakonima Evropskige, treba da prilagodi
carinski sistem sa carinskim sistemom EvropskedJuif vide najvée investitore i
da Crna Gora postane prepoznatljiva kao najbojjaifizona u jugoistmoj evropi,
da priviée najvéu plateznu mé turizma i da rekonstruiSe i napravi nove deonice |
autoputeve.

Ekonomska uloga Balkana u Ujedinjenoj Evropi i ekommska uloga Evropske
Unije na Zapadnom Balkanu

Region Balkana sa oko 25 miliona stanovnika ne mgeai neku Klj@nu ulogu u
donoSenje ekonomskih odluka za Evropsku Uniju. Ze@apadnog Balkana imaju
nize dohotke od ostalih zemalja Evrope, nesloznmatusobom i ni jedno krupno
pitanje bilo to ekonomsko ili politko ne mogu da donese bez posredovanja
Evropske Unije. To je razlog zaSto one ne moguntigu trenutno nikakav uticaj u
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Evropi. Ka daljem dlanjenu u Ujedinjenoj Evropi zemlje Balkana proéju puno,
jer im se otvara trziSte Evropske Unije za plasm#rovih roba.

Evropska Unije kontroliSe zemlje zapadnog Balkarevakom smijeru, a najvise na
ekonomskom. One pomognu zemlje Zapadnog Balkanalosta novca. Tim
novcima zemlje Zapadnog Balkana poprave svoje sirnturne projekte,
administraciju, daju civilnom sektoru i nevladinorganizacijama za razne projekte.

Crna Gora je mala zemlja i kao takva ona ne mozZgatipsama izolovana i sa
ekonomskim barijerama i proteksionizmom. Ka putélamena Crne Gore u
Ujedinjenoj Evropi, ona treba da liberalizuje potputrziste. Takde Crna Gora
treba da umaniji carine, i sve vrsta poreza na ngjmaogwi nivo da bi privukla
najviSe strane investicije, jer time bi dobila pwiée, nego sa visokim carinama i
barijerima.

Evropska Unija sa raznim programima pomaze zenal@adnog Balkana. Do sada
ona je finansirala preko programa EHO, OBNOVA, PHARCARDS a od 2007.
godine krée sa novim programom koji se zove IPA.

CARDS Program

Program CARDS (Community Assistance for ReconstactDevelopment and
Stabilization - Pom®& Evropske zajednice u obnovi, razvoju i stabiliggcie
program tehriiko-finansijske pomé&@ Evropske unije usvojen u decembru 2000.

godine, ¢iji je osnovni cilj podrSka zemljama Zapadnog Bal&au aktivhom
ucestvovanju u Procesu stabilizacije i pridruzivanja.

Programom CARDS zamjenjuju se dotadaSnji programankijske pomé
OBNOVA i PHARE, a kao zemlje korisnice programano€irne Gore pojavljuju se
Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Hrvats&abija. Program je predign
za period do 31. decembra 2006. godine, a ukupipdrost programa je 4,65
milijardi EUR. Pom@ se sastoji od finansiranja programa izgradnjeitusja i
investicionih programa, a uloZzena sredstva su heapw. Korisnici su drZzavna
tijela na svim nivoima, javne, institucije koje gaju pomaé poslovnim subjektima,
fondacije i nevladine organizacije. Sredstva se um&gristiti i za sufinansiranje
projekata. Kao Sto uredba o CARDS-u prédyiNacionalna CARDS strategija, njih
pet, za svaku od drZzava zapadnog Balkana, pregistsivhteSki okvir za pondo
Evropske zajednice u periodu od 2002. do 2006.rgodCilj Evropske zajednice je
podrSka u onim oblastima kojine srZ Procesa stabilizacije i pridruzivanja i sam
tim su od fundamentalnog zf®a za region, i tamo gdje Evropska zajednica na
oshovu sopstvenog iskustva i rada sa drzavama datntia moze doprinijeti
stvaranju dodatne vrijednosti.
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Radi postizanja zrajnijih rezultata koji bi doprinijeli ostvarivanjpsnovnih ciljeva,
poma: Evropske zajednice je koncentrisana na tri oblasti

(1) Podrska dobrom upravljanju i izgradniji instifac

(a) Reforma javne uprave — zakoni i politike u pgtegnim oblastima PSP, janje
kapaciteta, podrSka u uspostavljanju politika inpkga javnih investicija, budZetska
transparentnost, na temelju EU prakse zasnovamzakavnim nabavkama, porfio
u decentralizaciji vlasti i poboljSanje prikupljanjobrade statistkih podataka.

(b) Pravosde i unutrasnji poslovi — {@nje vladavine prava, usvajanje zakona i
politika u skladu sa zahtjevima PSP, p&uge efikasnosti sudskog sistema, borba
protiv organizovanog kriminala i uspostavljanje odgrajite politike u oblasti azila

I migracija.

(c) Carina i poreska politika — modernizacija siuzfgihovo prevaienje na nivo

koji je u skladu sa standardima EU.

(2) Ekonomski oporavak, obnova i reforma sa temsta:

(a) Energetiku — uspostavljanje efikasnijeg sistgmo&rosSnje i razmjene kojte
omoguiti unapreienje domaih proizvodnih sistema i pondou restrukturiranju
javnih preduzéa, obezjdujuci valjanu naplatu i tarifiranje.

(b) Saobréaj — povéanje efikasnosti, doprinos trgovinskim tokovimazeanljama
u susjedstvu, podrSka po pitanju odrzavanja i firamja kao i podrska za
privlacenje kredita i drugih investicija kod MFO.

(c) Zivotna sredina - pondou ciuvanju prirodnih dobara, unajgenju sistema za
odlaganje¢vrstog otpada i otpadnih voda, usklanju sa pravnim normama EU i
medunarodnim sporazumima u oblasti zastite Zivotndisee

(d) Ekonomski razvoj - sprodenje relevantnih zakona i politika¢gnje kapaciteta
u relevantnim institucijama, podrSka integracijisistem méunarodne trgovine,
promovisanje malih i srednjih preddéze njihovo finansiranje i restrukturiranje,
smanjenje siromastva u ugroZzenim pagirma.

(3) Drustveni razvoj i civilno drustvo, sa teziStera visoko obrazovanje, stino
usavrSavanje i podavanje povezano sa pa@amjem zaposlenosti idanje civilnog
sektora.

IPA — Novi program podrsSke EU drzavama kandidatimai potencijalnim
kandidatima

Od 2007. Crna Gorée postati jedan ok korisnika novog instrumenta pkelrEU
namjenjenog drzavama kandidatima i potencijalnimdidatima. IPA¢e vaZiti od
2007-2013 godine. Novi prograrte, dakle, zamijeniti sve postog programe
podrske tj. CARDS, Phare, ISPA, SAPARD i predppsiuinstrument za Tursku.
Imaju¢i u vidu da je upravljanje sredstvima poinBU izuzetno kompleksan proces,
koji zahtijeva potpunu posvenost drzave korisnika, &8 neophodno obezbijediti
odgovarajdu politicku, striénu i finansijsku podrSku EU za osnivanje tgaje
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kapaciteta administrativnih struktura koje su nempie za adekvatno upravljanje
decentralizovanim sistemom implementacije finaksijgomai EU.

Dodatno, okotianje programa podrSke CARDS podrazumjeva i zawSe@ndata
Evropske agencije za rekonstrukciju, Sto dalje a®aa neophodnost odmganja
postepene izgradnje i razvoja dahakapaciteta za upravljanje sredstvima EU.
Osim programa IPA, za drzave Zapadnog Balkana pieda je i mogénost
primanja makrofinansijske poréig a u sl¢aju vanrednih, posebno bezbjedonosnih,
izazova u regionu, néo ¢e dobiti podrSku iz joS jednog od finansijskih nushenata
EU tzv. Instrumenta za stabilnost (Stability Instent). Kao Sto to pokazuje
iIskustvo prethodnih drzava kandidata, cilj Evropskemisije je postepeno
prenoSenje odgovornosti za upravljanje sredstvimengi na drZzavu korisnika,
paralelno sa fmnjem institucija, tako da je u trenutku sticanjatissa kandidata,
upravljanje sredstvima, po pravilu, u Zagmoj mjeri decentralizovano.

Okortanje programa podrske CARDS podrazumijeva i zawSatndata Evropske
agencije za rekonstrukciju, Sto dalje naglaSavghednost odp&injanja postepene
izgradnje i razvoja dondéh kapaciteta za upravljanje sredstvima EU. Evrapsk
komisija je u septembru 2004. usvojila prijedlogtle o osnivanju Instrumenta za
predpristupnu ponto— IPA. Korisnici novog programa podrSke su drZ&R i
Turska. Drzave su podijeljene na drzave potencijaraidate (Aneks 1: Albanija,
BiH, Makedonija, Srbija i Crna Gora) i kandidaten@ks 2: Hrvatska i Turska), od
¢ega zavisi obim i namjena pooGeneralno, cilj programa je usklganje sa
standardima i polittkama EU, ukBuju¢i i acquis communautaire, Sto su i
preduslovi zac¢lanstvo. PodrSk&e, za sve drzave korisnice, biti usmjerena na:
jacanje demokratskih institucija i vladavine prava;foreiu drZzavne uprave,
ukljucuju¢i ustanovljavanje sistema za decentralizovano ujprge sredstvima,;
ekonomsku reformu; zastitu ljudskih prava i osnbvsioboda; razvoj civilnog
druStva; obnovu i mjere za ¢anje povjerenja | pomirenja; regionalnu i
prekograninu saradnju. Dodatno, za drZzave potencijalne katelipgomo ce biti
usmjerena i na progresivno uskhlanje sa acquis-em i druStveni i ekonomski
razvoj, a za drzave kandidate na usvajanje i imptgactiju acquis-a i pripremu za
implementaciju zajedtke poljoprivredne i kohezione politike.

Sistemi upravjanja sredstvima EU- Generalno, programai EU drzaviclanici ili
trecoj zemlji, moze biti implementiran koristedva sistema upravljanja sredstvima:

* Centralizovani - odluke o nabavci, dodjeli ugavoplatanju aktivnosti donosi
Evropska komisija, koja djeluje za zemlju korisnikanjeno ime,

» Decentralizovani - imenovana institucija u¢tsgezemlji direktno sprovodi
nabavku, ugovaranje i @anje aktivnosti programa.

» Evropska komisija moze prenijeti ovéa$ja i nadleznosti za nabavku svom
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diplomatskom predstavnistvu tj. Delegaciji EK u @tnoj drzavi, kada je rifeo
centralizovanom ali dekoncentrisanom sistemu spienja.

Svrha decentralizacije sistema upravljanja sredgt\je postepena priprema drzave
kandidata za preuzimanje odgovornosti za uprawdj@vwopskim fondovima nakon
ulaska u EU. Stoga, proces decentralizacije trebabezbijedi odgovarajupravni i
administrativni okvir za preuzimanje odgovornosi implementaciju programa od
Evropske komisije. Da bi upravljala sredstvima Epredpristupnoj fazi, Crna Gora
¢e morati da osnuje odgovarégu institucije radi implementacije DIS-a, i da
obezbijedi njihovo funkcionisanje i operativnossrvne institucije, neophodne za
decentralizovano upravljanje sredstvima su:

* Nacionalni koordinator ponéo (National Aid Coordinator - NAC) sa
odgovarajgom sluzbom. NAC ima klignu ulogu kada je rife o koordinaciji
programiranja, dodijeli sredstava iz programa, dshanju prioriteta, monitoringu i
ocjeni;

* Nacionalni fond, na&elu sa nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje (i
Authorising Officer - NAO) — finansijski «dvojniksnacionalnog koordinatora
pomci, a kroz koji se finansije EU kanaliSu u zemlju risaika pomdi;

» Centralna jedinica za finansiranje i ugovaran, ¢elu sa sluzbenikom za
ovjeravanje programa (Programme Authorising OfficBAQO), zaduzena za poslove
nabavki, posebno za programe izgradnje kapaciteta,mogénost osnivanja
sektorskih  jedinica za implementaciju u resornim nistarstvima;
» Visoki sluzbenici za programe poio(Senior Programme Officers -SPO),
nadlezni su za upravljanje i telko sprovaenje projektnih aktivnosti u okviru u
resornih ministarstava (udivanje potrebne ponig izrada projektnih zadataka,
pratenje realizacije).

Poma ¢e biti implementirana kroz pet komponenti:

Podrska tranziciji i jganju institucija,
Regionalna i prekogratna saradnja;
Regionalni razvo;j;

Razvoj ljudskih resursa;

Ruralni razvoj.

abrwnpE

Drzave potencijalni kandidatie koristiti sredstva iz prve dvije komponente, dek
drzave kandidati ¢estvovati u svih pet komponenti. S obzirom da s#raavama
potencijalnim kandidatima sredstvima EU upravljantcaizovano, obrazlozZzenje
Evropske komisije je da, ostale tri komponente kpjedstavljaju pripremu za
strukturne fondove, zahtijevaju odgovaksgu decentralizovane, strukture za
programiranje i finansijsko upravljanje.
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Komponenta 1 — Tranzicija i janje kapaciteta — namijenjena je svim drZzavama
korisnicima, i moze biti, izm# ostalog, korina i za j&anje institucija i
investicije, ukljlujuci i uce&e u programima i agencijama Zajednice (Informagija
programima Zajednice, usvojena u septembru 200 komponenta predstavija
nastavak programa Phare, odnosno nacionalnog CARDS-
Komponenta 2 — Regionalna i prekogtama saradnja — namijenjena je svim
drzavama korisnicima i indé@ za cilj j&anje stabilnosti, bezbijednosti i prosperiteta,
od interesa za sve drzave regiona, radi podstidaajmonénog, uravnotezenog i
odrzivog razvoja. Ova komponenta predstavlja nastaregionalne komponente
programa CARDS.

Ostale tri komponente su namjenjene iskijo drzavama koje imaju status
kandidata. Komponenta Il — Regionalni razvoj — ige@cilj pripremu za fondove
EU tj. Evropski fond za regionalni razvoj i Kohemiofond. Komponenta IV —
Razvoj ljudskih resursa — pripremu z#&e&e u Evropskom socialnom fondu, a
Komponenta V — Ruralni razvoj — pripremu za implemaeiju zajednike
poljoprivredne politike, acquis communautaire-a iodgku za odrzZivo
prilagadavanje poljoprivrednog sektora i ruralnin oblastizava kandidata.
Alokacija i iznos sredstavée zavisiti od usvajanja budZeta Zajednice za period
2007-2013. Komisij&e teziti da sredstva za drzave potencijalne kanelidadu na
nivou koji su drzave ZB primale kroz CARDS. Nacrtomve sedmogodiSnje
«Finansijske perspektive» Zajednice prééwio je da za program potdPA bude
opredijeljeno oko 12,9 milijardi EUR. Moga je, m@utim, da tokom procedure
usvajanja «Finansijske perspektive», koja préavisaglasnost Evropskog
parlamenta, dte do odrdenih izmjena.

Zona slobodne trgovine Zapadnog Balkana

Nedavno je u okviru Evropske unije pokrenuta imittja za formiranje zone
slobodne trgovine zemalja zapadnog Balkana, koja ski zasnivala na
Memorandumu o razumevaniju i trgovinskoj liberaligamlakSicama , potpisanom
27. juna 2001. godine u Briselu pod pokroviteljstvBakta za stabilnost jugoiste
Evrope (JIE).

Memorandumom je predieno potpisivanje bilateralnih sporazuma o slobodnoj
trgovini izmeiu zemalja JIE u cilju formiranja zone slobodne Wige u regionu.
Zemlje JIE slozile su se da slobodna trgovina bagtgarena u skladu sa pravilima
Svetske trgovinske organizacije (STO) i uz poStevg@irocesa i obaveza svake
zemlje pojedinéo u odnosu na Evropsku uniju. Proces regionalgevinske
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liberalizacije u JIE usko je povezan sa liberalipae trgovine izméu EU i regiona
JIE u celini. EU snazno podrzava regionalnu saradnjjugoisténoj Evropi,
politicku i ekonomsku, uz poseban naglasak na oblastitrgo¥roces trgovinske
liberalizacije je centralna aktivhost Radne grugdilzeralizaciju i olakSanje trgovine
u okviru Drugog radnog stola Pakta za stabilno&. IDvaj proces podéa na
politiku EU koja je tokom devedesetih podsticalanlje centralne i isttne Evrope
da unaprede svoju regionalnu saradnju u okviru GEFTentralnoevropske zone
slobodne trgovine) i BFTA (Baltke zone slobodne trgovine).Trgovina iztoetri
sadasnjeilanice CEFTA iz JIE (Hrvatska, Bugarska i Rumunijaulisana je u
okviru sporazuma CEFTA. Za razliku od jedinstvenggprazuma o slobodnoj
trgovini (kao Sto je skaj sa aranzmanom CEFTA), zemlje JIE su se opredelil
prvoj fazi za stvaranje mreze bilateralnih sporaauma ovaj nén ekonomski
povezan, region JIE predstavlja trziSte od oko S%ona potrosda, Sto je od
ogromnog znéja za sve zemlje potpisnice, imdjw vidu da su njihova trziSta
pojedingno mala. Sporazumi o slobodnoj trgovini imaju zdj @ovetanje
medusobne ekonomske integracije zemalja u regionw , kace integracije regiona
sa EU i svetom. Trgovinska liberalizacija u JIEbaeda unapredi proces pristupanja
STO za one zemlje koje joS uvek nisglanovi (BiH, Srbija i Crna Gora ).
Formiranjem ovakve asocijacije mogla bi da se aostvéestruka korist za sve
zemlje ¢lanice, koje bi na taj @én formirale zonu slobodne trgovine na ovim
prostorima. Doslo bi do olakSanja trgovinske razenglustrijskih i poljoprivrednih
proizvoda koja bi bila zri@ajno uvéana zahvaljujéi ukidanju carinskih barijera. Na
taj n&in bi se pospeSio proces dusobnog uskkdivanja industrijskih i
poljoprivrednih kapaciteta, kao i njihovog buéeg razvoja u narednom periodu koji
prethodi uklj¢ivanju ovih zemalja u punopravritanstvo zemalja Evropske unije.
Ocigledno je na osnovu dosadasnijih iskustavaeddo novog prijema &lanstvo EU
do¢i ponovo u paketu, kojee obuhvatiti véi broj zemalja kandidata za ulazak u
evropsku ekonomsku i poltu integraciju. Stoga je racionalno raditi na faranju
regionalne ekonomske integracije zemalja zapadnatkaBa, jercée tako biti
omogueno ispunjavanje svih ekonomskih, pékih i socijalnih preduslova za
njihov prijem u punopravnélanstvo EU. Takva n@isobna saradnjge u mnogim
aspektima omodiiti zemljama ovog regiona da na efikasniji i ekonémji nacin
izvrSe sve neophodne izmene u ekonomskoj, pldijj socijalnoj i kulturnoj sferi,
kako bi u periodu od slediéa nekoliko godina postale punoprawanovi EU sa
svim pravima i obavezama.

Jedinstveni sporazum o slobodnoj trgovini u jugwisdj Evropi (CEFTA)
usaglasen je u Briselu ida potpisan sredinom decembra 2006. godine na samitu
Bukurestu. Zemlje koje&e primjeniti CEFTA-u su: Albanija, Bugarska, Bosha
Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Makedorijoldavija, Rumunija i
Srbija. Novi modernizovani sporazum o slobodnopwigi u regionu, CEFTA 2006,
usklaiuje regionalna pravila trgovine i uktjuje odredbe o uslugama, intelektualnoj
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svojini, javnim nabavkama i promociji investicijf@EFTA ¢e zamijeniti mrezu 32
bilateralnih ugovora o slobodnoj trgovini.

Pitanje je koje se koristi moguekivati pre svega od balkanske integracije?
Ko dobija a ko gubi?

Medu ekonomistima nema dileme da je liberalizacijeowige igra sa ukupnim
pozitivnim rezultatom za svaku zemlju, jer su kbris kona&nom bilansu vée od
troSkova. lako ¢e pojedini domé proizvadati neminovno izgubiti zbog
liberalizacije zbog jée konkurencije efikasnijih stranih proizi&a, domai
potroS&i dobijaju kroz nize cene koje donosi jeftiniji w/dSa druge strane, dobea
firme i dobijaju - jerce biti u situaciji da pou&ju svoj izvoz. Uz to, oStrija
konkurencija, koje se plase neefikasne firme, dododefikasnije alokacije resursa,
Sto ¢itavoj zemlji donosi dobit od trgovine. Dobija iada, jer njeni prihodi rastu sa
uvetanjem poreske osnovice.

Sporazumima o slobodnoj trgovini jedveada uspostavljena zona slobodne trgovine
za industrijske proizvode. Matim, u mnogim sporazumima bi trebalo da se
poljoprivredni proizvodi liberalizuju u \é®j) meri kako bi se ispunio kriterijum iz
Memoranduma o razumevanju, koji nalaze da se lizeja 90 odsto ukupne
bilateralne razmene. Poljoprivreda jeste osetlgiter za sve zemlje, ali ne treba
liberalizovati mnogo stavki poljoprivrednin proizv@ da bi se dostigao nivo
liberalizacije od 90 odsto i ispunio postavljenitérijum. Stoga bi bilo mogie da
takvu obavezu podnesu svi sporazumi.

Diplomatija u sluzbi ekonomije

Zemlje Zapadnog Balkana moze séirda imaju dobre m#usobne diplomatske
odnose. Méutim, izmeiu zemalja Zapadnog Balkana bolje funkcioniSe eka®i@m
saradnja izm@&u samih preduzetnika nego izdoe drzava. Diplomatija moze da
pogorSa stvari na polikoj sferi i u ekonomskoj sferi ali preduzetnici tdemalja
ostaju povezani ndel sobom. To Sto ih povezuje je dusobni interes. Npr. Srbija
ne komunicira sa vladom Kosova zato Sto ga ne gjznzato Sto ona lde da se
otcijepi od Srbije. Méutim prodavnice na Kosovu su pune srpskih proizy&dée

u Kosovi se grade srpskim ciglama.

Novi trend promocije dont@ ekonomije péelo da se primjenjuje preko stranih
privatnih diplomatskih agencija. Lobiranje za straemlje, ili méunarodni pablik
rilejSns, kako se to sttno zove, nije isto kao promovisanje novog imidZadbtze

ili Mekdonaldsa. Mdutim, Siroki spektar usluga rdenarodnog pablik rilejSnsa i
njegovi komunikacioni koncepti oblikuju novi fenomseadasnjeg svetskog poretka.
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Za niz malih zemalja, ali sve viSe i za ¢énge drzave, u uslovima globalizovane
komunikacije, méunarodni pablik rilejSns dand&mi zamenu za tri stuba kl&sie
spoljne politike - diplomatiju, trgovinu i kulturui dovodi do tzv. outsourcing-a - Sto
je izdvajanje kljgnih spoljnopolittkih delatnosti iz drzavnih institucija u ruke
privatnih firmi. Re& je o temeljnoj privatizaciji spoljne politike, keeri kompanija sa
odrednicama za lobiranje, konsalting ili pablikejiins postaju "diplomate za
iznajmljivanje” koji upravljaju sudbinom jedne drx&a

Diplomatija je sporazumevanje na bilateralnom ililttateralnom nivou mirovnim
sredstvima u mirovne svrhe. Privatizovana i¢plea diplomatija u sluzbi jedne
strane u sukobu je - ratna propaganda. Otuddeoreufemizmu kada Dejvid Fin
kaze: "Pablik rilejSens ljudi su samo posredniia'druge strane, PR-agencije zaista
nisu identéne sa svojim klijentima nego su "samo" posredmiapravo tacinjenica
¢ini privatizovanu diplomatiju jo§ mimijom. PR-firme koje su delovale za vreme
balkanskih ratova vaze kao tmo, druStveno priznati i poverljivi specijalisti za
komunikaciju i pouzdani izvori, pogotovo ako se wezm obzir profili njihovih
rukovodstava i saradnika. Oni ispunjavaju sve uslmezavisnog posrednika” kako
ga trazi fenomen koji se zove "public diplomacdz".
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Vladimir Pavi éevi¢’

Predsjednicki sistem kroz prizmu bogatstva naroda
Abstract

The last historic event in the Balkans was votingeferendum for independence of
Montenegro, when Montenegro became independerd afigh the membership in
the United Nations. Citizens decided to have tleim state, with their own
economic institutions and particular access to gpeanm organizations. Above all,
people decided to hand with their destiny and ta&eoesponsibility for the future
of their own children. The main condition for demg@inent, political stability and
economic growth of every modern state is adequatest@ution. Regarding to new
Montenegrin Constitution, we must enable signife@arof the type of political
system that will be included in that document. Aled of Presidential System in
Microstate, which has promoted by Professor Vesélikotic, seems as the most
serious solution for that problem.

Key words independence, constitution, presidential systemwidalth of nations

1. Uvod

Posljednji istorijski dogdaj na Balkanu je bio referendum o crnogorskoj
nezavisnosti kada je Crna Gora postala nezavisravadr sa ¢lanstvom u
Ujedinjenim Nacijama. Giani Crne Gore su odili da imaju njihovu vlastitu
drzavu, sa svim svojstvenim ekonomskim institucgamsa posebnim pristupom
evropskim organizacijama. Iznad svega, dgra su odldili da upravljaju sa
sopstvenom sudbinom i da preuzmu odgovornost za¢hodt njihove djece. Glavni
preduslov za razvoj, poltku stabilnost i ekonomski rast svake moderne drzave
jeste odgovarajii Ustav. Sto se & novog crnogorskog Ustava, moramo naglasiti
znaa] tipa politckog sistema koji¢e biti ukljucen u taj dokument. Ideja
predsjednikog sistema u mikrodrzavi, koja je promovisana tere profesora
Veselina Vukotta, izgleda kao najozbiljnije rjeSenje za jedno tagitanje.

Naravno, pri donoSenju odluke o tome koiji je pdhitisistem najprijerdiviji drustvu
kakvo je crnogorsko, treba voditi¢tana o raznovrsnim aspektima kako bi rjeSenje
bilo najharmoninije mogue. Istorija, tradicija, ekonomski razvoj, postowan]
principa demokratije, pravna odrzivost...jesu osmotemelji Ustava moderne

* Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore
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drzave. Zato je najbolje prvo razmotriti koji suttpovi politickih sistema koji se
mogu uvrstiti u crnogorski Ustav, a potom po pomenyparametrima provjeriti
kvalitet najizglednijeg rjeSenja.

Kao danas najrasprostranjeniji tip p@lking sistema, prvo pomenimo parlamentarni
sistem. Parlamentarni sistem je tip poktig sistema gdje je izvrSna vlast direktno
zavisna od zakonodavne vlasti, Stod@rda izvrSna vlast ne moze funkcionisati bez
zakonodavne vlasti. Ovdje treba naglasiti da séuneemljama sa parlamentarnim
sistemom nalaze i neke konstitucionalne monarhijeje kse po svojim
karakteristikama blize predsjedkom politickom sistemu, npr. Kanada ili Danska.
Glava kritika na réun ovog polittkog sistema jeste to Sto Sef Vlade ne moze biti
biran na direktnim izborima, Sto je i glavna kasmaldtika ovog sistema. Oko
Sezdeset drzava u svijetu primjenjuje parlamentaohiicki sistem.

Predsjedriki sistem je tip politkog sistema gdje je izvrSna vlast izabrana
nezavisno od zakonodavne vlasti. ddezemlje u kojima vlada ovaj sistem

vladavine, pored Sjedinjenih Drzava ubrajaju semlze Srednje i Juzne Amerike,

San Marino, JuZnoatftka Republika, Ekvatorijalna Gvineja, Hong Kong..oKa

glavne prednosti ovog sistema navode se direktardatazvrSne vlasti, odvojenost

izvrSne i zakonodavne vlasti, brzina i otfiost, te stabilnost. Kao glavni nedostaci
predsjednikog sistema nande se tendencija ka autoritatizmu i prepreke pri
promjeni vaistva.

Konano, konstitucionalna monarhija kao tip paltbg sistema bi mogao biti
interesantan za jednu mikro drzavu kakva je CrnaaG&Jostalom, od prvog
medunarodnog priznanja drzave Crne Gore na Berlinskongresu 1878. godine pa
sve do 1918. godine, u vrileme zagog ekonomskog i polikog procvata, Crna
Gora je bila monarhija, a od 1905. godine i progigd Oktroisanog Ustava
konstitucionalna monarhija sa dinastijom Petéoma celu. Ipak, na danasSnjem
politickom nivou razvoja teSko da bi se moglo prihvatitekvo ustavno uienje
Crne Gore, Sto ne z#iada to rjeSenje ne bi bilo dobro za dalji ekonomskzvoj
Crne Gore. Ne zaboravimo da je zemlja koja imaetajGDP per capita u svijetu
Luksemburg, konstitucionalna monarhija sa Velikioppodom natelu.

Na koncu, bez obzira koji poliki sistem odabrali kao temelj novom Ustavu, izbor
politickog sistema nije mogibez razmatranja ekonomskih faktdta.

142 yeselin Vukoté, Presidential System in Microstate (ppt), March 2006
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2. Istorijske paralele sa predsjednikim sistemom- venecijanski duzdevi

Venecija-¢iji su srednjevjekovni gidani u crnogorskim narodnim pjesmama blize
poznati pod sinonimima Mleci i Latini, jeste najladiga srednjevjekovna drZzava na
Mediteranu, sénjena od nekoliko stotina hiljada vlastele, ponwasazanatlija i
trgovaca, nastala u staroj Veneciji, moze bitigtedan istorijski primjer efikasne
mikro drzave. Mlet&ki duzdevi su vladali ovom ekonomsko-palkom tvorevinom
preko hiljadu godina, od njenog nastanka 697. gogia do pada pod Francuskom
Napoleona Bonaparte 1797. godine. Venecija je taligrosperitetniji i najbogatiji
komercijalni centar civilizovanog svijeta u njenememenu.

Od Paoluccio Anafesto-a (697-717), pa do LodovicanM-a (1789-1797),
Republikom lava je vladalo ¢ao stotinu i dvadeset duzdeva u trajanju od nekolik
mjeseci do 40 godina, ili u prosjeku svaki duzdvijgdao 9 godina i 2 mjeseca.
Rialto most, Trg Svetog Marka, Duzdeva Palata ialosvelelepni prikazi
venecijanskog bogatstva, dgewvinarstva, umjetnosti i kulture nastali su tokom
prosje&no devetogodisSnjih "mandata” duzdeva. Procvat J@reke republike je
iznjedrio takve genije umjetnosti kao Sto su DolateBellini, Carpaccio,
Tintoretto..X*®

U n&inu na koji su birani duzdevi nema niSta nedaj@no, ali je interesantno da su
oni birani iz redova aristokratije, sa uslovom dansorali iza sebe imati vojne ili
preduzetnike uspjehe, bez uslova da duzd dolazi iz tradidiohaaristokratskih
porodica. Odnosno, on je mogao biti i "self-madaenméakav je bio npr. i Antonio
Grimani (1521-1523), koji je svoje bogatstvo zaoaditrgovini sa Orijentom.

| zaista kada se pogleda ekonomsko, @idtii kulturno bogatstvo ove nekadasnje
pomorske i trgovéke velesile, a sa druge strane njenacusi i politicko ustrojstvo,

u kome je duzd bio neprikosnovena izvrSna vlastinas birana od strane
venecijanske aristokratije organizovane u nekoliie¢a Republike, predsjediki
sistem sa jakom funkcijom izvrSne vlasini se kao logian izbor za jednu mikro
drzavu. Dugotrajnost sistema vlasti koja je funk@ala na ovaj nan, te svo
materijalno i duhovno bogatstvo koje je Mlgta Republika ostavila iza sebe, u
zasjenak bacaju mnoge velike narode, drzave itailtu

3. Danasnji politicki sistemi i njihovo ekonomsko bogatstvo

Kao Sto je vé pomenuto u uvodu, danasnji paliki sistemi se uglavhom mogu
podijeliti na predsjedike i parlamentarne politke sisteme, sa tim Sto postoje i

143 John Julius Norwich, A History of Venice, Penguin Bsokondon, 2003
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polupredsjedrdki sistemi koji su neSto iznde dva osnovna politka sistema i
kontitucionalne monarhije koje mogu biti manje-vibbske predsjedikom ili
parlamentarnom politkom sistemu.

Kada su u pitanju konstitucionalne monarhije, nj@dliskost sa jednim ili drugim
politickim sistemom zavisi od toga da li monarh ima samodgiolarnu ili i izvrSnu
ulogu i ako nema izvrSnu vlast, da li se izvrSnasvlbira direktno ili od strane
zakonodavne vlasti. U velikom broju shjeva tesSko je raspoznati kojem obliku
politickog sistema pripada polii sistem neke zemlje, obzirom na spegibsti u
reSenjima svake zemlje pojedémd. Ipak, neke tvrde granice raspoznavanja
pripadnosti krugu parlamentarnih ili krugu predsiglih sistema, mogie je
uspostaviti. Kada se to utvrdi, &iea polupredsjedikih sistema (npr. ne i
Francuska) i konstitucionalnih monarhija moze seatsati nekom verzijom
predsjednikog sistema, mada ima i onih koje pripadaju krugrlgmentarnih
sistema.

U kakvim su relacijama pojedini tipovi polikih sistema i GDP mozemo vidjeti na
osnovu podataka koji slijede u tabeli:

Tabela 1: Politiéki sistemi i nivo GDP-a

redni Drzava Polittki sistem GDP pey
broj capita PPP
1 Luksemburg Konstitucionalna monarhija ~ $69,800
2 NorveSka Konstitucionalna monarhija$42,364

3 Sjedinjene Drzave Predsjetkiisistem $41,399

4 Irska Polupredsjedili sistem $40,610

5 Island Polupredsjedtki sistem $35,115

6 Danska Konstitucionalna monarhija$34,740

7 Kanada Konstitucionalna monarhija$34,273

8 Hong Kong Predsjedtki sistem $33,479

9 Austrija Polupredsjedeki sistem $33,432

10 Svajcarska Jedinstveni oblik $32,571

Izvor: International Monetary Fund, World Econon@aitiook Database, September 2006,
for the year 2005

Na osnovu tabele evidentna su dva elementarnauziailj

1) Medu deset zemalja sa nagimm nivoom GDP-a per capita ne nalazi se niti jedna
drzava koja u svom Ustavu iniesti parlamentarni sistem.
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2) Od deset drzava sa najira nivoom GDP-a per capita tri su mikro drzave ili
administrativne teritorije sa sopstvenim ekonomskistemom:Luksemburg, Island
I Hong Kong. Ovdje treba napomenuti i to da zamikro drzava, kao Sto je npr.
San Marino, u bazi Miunarodnog monetarnog fonda nisu bili dostupni pbdac
GDP-u za proslu godinu.

Koje su poruke ovih zakljtaka za Crnu Goru? Ukoliko zeli biti e ekonomski
najbogatijim zemljama svijeta, Crna Gora mora igtdr prednosti mikro drzave i
izbje¢i u svom konstitucionalnom aktu definisanjistog parlamentarnog sistema
kao sistema koji se primjenjuje u paikoj organizaciji vlasti. Pri izradi novog
Ustava, koji je uslovljen promjenom drzavno-pravrsigtusa posebno treba voditi
rauna 0 ovom pitanju imafi u vidu da Ustav odrije osnovni okvir za
ekonomsko djelovanje, a samim tim i badast nasSih Zivota i zivota generacija koje
slijede.

4. Crnogorska tradicija, politi¢ki sistem i ekonomsko bogatstvo

Pri konstituisanju novog Ustava treba zanemarittarpa dnevno-politikog
karaktera. Pitanja jezika, crkve i&la née rijeSiti probleme ekonomskog razvoja i
Zivotnog standarda gtana. Drzava postoji zbog d@giena i kao takva u svom
temeljnom pravnom aktu mora ponuditi okvir za rjg@8enjihovih Zivotnih pitanja, a
ne stvarati ambijent kofie praviti nove prepreke zdravom i efikasnom ekoriamns
rastu i razvoju.

Ne smije se zanemariti tradicija crnogorskog draStmentalitet i saznanje o
prethodnim neefikasnim rjeSenjima. Kada se ovi p@ta uvedu u kontekst, nazire
se odgovor na pitanje: Sta ponuditi kao pravoengs u konstitucionalnom aktu?
Nije li crnogorsko drustvo tradicionalno sklono $pomdaru™? Nije li socijalistki
politicki sistem objelodanio sve nedostatke neorganizastamesputanosti izvrSne
vlasti?! Nije li zelja svakog Crnogorca da budeipr8vi odgovori na ova pitanja
mogli bi predstavljati opasnost po zahtjev za demje predsjediikog sistema u
crnogorski Ustav. No, u moderno vrijeme, ovakve licre karakteristike
crnogorskog drustva bile bi ogréane pravom predsjednika da bude biran na dva
mandata odtetiri godine, Sto bi izrazito povalo njegovu volju, odgovornost i
nastojanje da u Sto ki@m roku zavrSi Sto viSe stvari od Zag za drzavu i gdane.

Kakav je i Sta sadrzi parlamentarni sistem kojugraien u postojé crnogorski
Ustav? Prema postd@em rjeSenju tri su Klgne institucije drzave: Parlament,
Predsjednik i Vlada. Koji su nedostaci ovog sista@@&konomskog aspekta?
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Zavisnost izvrSne vlasti od Parlamenta. Toczla se svakog trenutka mogu traziti
novi izbori. IzvrSna vlast nema siguran mandateiiti godine potreban za efikasno
sprovaienje ekonomskog programa. Neizvjesnost pava ekonomsku cijenu.

Cime se bavi parlament? Usvaja zakone koje priprémvasSna vlast. Zasto
Parlament ne preuzima odgovornost i priprema zak@regazovanje izvrsne vlasti
u pisanju zakona takie koSta i odvla je od realnih svakodnevnih problemal!

Sta je uloga Predsjednika Republike u parlamentarpolitickom sistemu? Da li je
njegova uloga samo protokolarna?

Da li parlamentarni sistem patava administraciju? Da li se njime administraciji
daje veéi politicki, nego ekonomski z@aj? Koliko npr. sada savjetnika ima
predsjednik Republike? Koliko Predsjednik Skup&im&liko Predsjednik Vlade?

Koliko Potpredsjednici Vlade?

Na koncu, koliko nas samo kostaju ova brojna tijelesti izbori?**

Gdje su centri m@ u Crnoj Gori sa parlamentarnim sistemom vlada¥i@ai nisu u
biznisu, top menadZmentu, Vladi...oni su u glavninbadmna polittkih partija.
Glavni odbori odréuju kadrovetak i na visoko zahtjevnim si¢nim mjestima. NasSa
Zivotna stvarnost se odhgie na glavnim odborima polikih partija. Ona zavisi od
volje nekoliko ljudi, a ne od nasih htjenja, spasodti i djelovanja.

Nacin da se ovo prevad jeste u djelovanju ka prelasku sa parlamentarmeg
predsjedniki sistem? Sto prije se deside nam se ekonomski viSe isplatiti. Zasto?

U sltaju da se uvede predsjeckiisistem tada bi se desilo sljége
1) DoSlo bi do jasnog razgr&avanja izmédu zakonodavne i izvrSne vlasti-
Parlamenta i Predsjednika Republike. PredsjednilpuRlé&ke bi se birao na

direktnim izborima i ne bi postojala institucijadéisjednika Vlade.

2) Predsjednik Republike bi birao svoj kabinefi koeuzeo ulogu Vladeglanovi
Kabineta ne bi iskljéivo bili iz viadajwte partije.

3) Predsjednik bi bio predstavnik izvrSe vlasbjgkni u jednom skaju ne bi
zavisila od Parlamenta, raspolozenja poslanika spaeeda politikih snaga u

144 y/eselin Vukott, Predsjedriki sistem u Crnoj Gori - pogled sa ekonomske strane, Petuaitka
ekonomija, decembar 2005
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Parlamentu. Vrijeme na vlasti mu je ogkamo sa najvise dva mandata nacpbri
godine.

Koje su ekonomske implikacije ove promjene?

Politika bi postala profesionalnija i odgovornije@Djacala bi se politka
konkurencija. Mogeénost opstrukcije u predsjedkom sistemu bi bila manja,
politicari bi paieli da se bave konkretnim Zivotnim pitanjima, a premocijom
politickih ideologija. Izbjegava se da narod konstantndebokrenut politici, njegov
Zivot sve viSe zavisi od njega samog i njegovihsspmosti nego li od politke
opredijeljenosti i podobnosti. Sterilne klase: p&éri, novinari, administracija i
drugi koji troSe, a ne proizvode, gube na vazniostiledu u drustvu. Preduzetnici
dobijaju na zn&ju. Prelaz na predsjedki sistem bi omogéio da se postofa
administracija prilagodi promijenjenom sistemu! 8ade pokuSava da stara
administracija profunkcioniSe u novom sistemu! Addkao da maslinu posadite na
Durmitoru!

U slwaju uvaienja predsjedikog sistema u novi Ustav, Sto je iz trenutne
perspektive skoro nemoée, brojclanova Kabineta crnogorskog Predsjednika bi se
smanjio na nekih 7-8 ministara, Sto bi doprinijeizionalizaciji drzavne uprave.
TroSkovi administracije bi bili zri@jno smanjeni. Nijedna mikro drzava, bila
¢lanica Evropske Unije ili ne, nema preko 10 minsta svojoj Vladi, a prva
crnogorska Vlada u nezavisnoj drzavi ima Premijeté ministara. Sto je jednako
tragicno i smijesno. @igledno je da su glavni odbori morali zadovoljitrdkratske
apetite.

Ipak, prelaz sa parlamentarnog na predsfgdrsistem bi bio jedan od najtezih
reformskih poluga i trebalo bi mu po profesoru Vii&o 5-7 godina. To je zbog
toga Sto se promjenama suprotstavlja jedna pkéitimisao koja je danas
dominantna u glavama ljudi u Crnoj Gori!

5. Zaklju¢ak

U mnogim drzavama se raspravlja o pitanju da lib@ji predsjedniki ili
parlamentarni sistem. Unaprijed poznat odgovor o&qji, mnogo faktora ute na
to za koju je drzavu koji sistem prijéniji. Evidentno je da postoji mnogo
argumenata za i argumenata protiv i jednog i drugisgema, ali faktori tradicije,
ekonomskog sistema i mentaliteta su sp&aifi opredjeljuj&i za svaku zemlju
pojedin&no. Isto tako, predsjedtki sistem u mnogome reducira ulogu pokih
partija. Upravcacinjenica da uvdenje ovog sistema zavisi od palkih partija koje
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bi takvom odlukom ugrozile svoje pozicije u druStvieste glavni izvor
neprihvatanja predsjedikiog sistema kao racionalnijeg i ekonomski efikasmij

Sto duze budemoekali uvaienje predsjedikog sistema u nas Ustav, ée nas
skuplje kostati. Stoga, na kraju ovog rada, nijerega uputiti apel odgovornima za
budwtnost sljedéih generacija. Ustavopisci, u pamet se! "Sto seokmiodi, to
vrijeme ne ispravi'.
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Zivot za slobodu i slobodno trzidte
-Sje¢anje na Miltona Fridmana-

Vec¢ na prvoj i drugoj godini studija na Ekonomskomufti&tu u Podgorici sam se
zainteresovao za trojicu ekonomista koje su kntédosvi nasSi profesori, uklgujuci

i profesora Predvojtke obuke. Bili su to Maltus, Hajek i Fridmahblvijek sam
imao interesovanje za ljude koje svi kritikuju! Nekako neosjetno moje shvatanje
ekonomije je klizilo od tada hvaljenih i voljenitkenomista, prije svega Marksa,
Kejnsa i Samjuelsona, ka ¢enju prije svih Smita, Hajeka, Fridmana,...
Postdiplomske studije "Preduzet ekonomija" upravo imaju ovaj teorijski
fundament i osnovane su sa Zeljom da nove genenaagih studenata stasavaju na
ovoj ekonomskoj teoriji, mnogo blizoj slobodnomi$ta nego planiranju i drzavi
blagostanja!

Upravo, to je i razlog da smo osjetili intelektualobavezu da organizujemo ovo
sjetanje na Miltona Fridmana (Ekonomski fakultet, 2120D6), koji je prije
nekoliko dana umro. Moramo biti zahvalni i poStovatakogcovjeka od kojega
smo nesto natili! A tek koliko treba da smo zahvalni ljudimédje su nas ideje
razvijale i gurale naprijed? Ovo je prilika da seneke od njih prisjetimo.

Licno se sjéam kada je 1989. u Zagrebu M. Fridman primio nash&nu, tada
ministara Savezne vlade. Prvu stvar koju sam zaphite su opasnecoi blagi
energéni osmjeh.Govorio je kao ¢ovijek koji je satkan od ideja koje je zastupao.
Izmeiu ostalog nam je savjetovao: «Privatizacija, praaija, privatizacija»
Kasnije je neSto ublazio taj stav! Tada sam primjda je nekoliko puta pomenuo
svog profesora Frenka Najta, jednog od osfav&ikaske ekonomske Skole.
Nenavikao da se tako &#&€ovjek u godinama poziva na svog profesora, sjetih s
jednog upozorenja od ljudi od uspjeha. Niko ne moggivjeti potpunu knu
satisfakciju ukoliko ne poStuje svoje dobirotelje.

A do te satisfakcije Milton Fridman nije dosao lako

Dvadesti vijek, osobito od 30-tih do 70-tih godife bilo vrijeme prof. Dzon
Majnard Kejnsa, nesumnjivo javno najcjenjnenijegajuticajnijeg ekonomiste 20
vieka. Sve teorije ekonomije nastale u dvadesetopku bile su reakcija na
Kejnsovo @enje li kritika tog @enja.
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Jedna od ozbiljnijih teorija koja je uzdrmala Kejae wenje je bila monetarna
teorija Miltona Fridmana. Ona gesto Zzovenonetarna kontrarevolucija.

Sto je prethodilo monetarnoj kontrarevoluciji? Kojkakav Zivotni put je Miltona
Fridmana vodio ka tom otrkwu?

Zapravo danas je Fridman prifées i cijenjen i kod svojih protivnika. Ali pededeti

i Sedesetih godina, kada je @0 svoju karijeru na UniveritetGikago, njegova
teorija je odbacivana sa kvalifikacijom da je ,ekstina“ i «radikalna». (Ove rije
su mi nesSto poznate i kada je u pitanju nasa Sktddha, u tom periodu, ako ne
pominjemo Hajeka, odnosno Austrijsku Skolu, dvaZzemanapada na Kejnsa su imali
Henri Hazilit (<kEkonomija u jednoj lekciji»), i Maj Rotbard (€ovjek, ekonomija,
drzava»).

Medutim, kako kaZze Mark Skousen, profesor sa Kolumbkeidman je imao
druga&iju 1 briljantnu strategiju, u odnosu na HaziltaRotbarda u borbi protiv
Kejnsovog denja.

U tome mu je pomoglo nekoliko povoljniéinjenica i okolnosti. On je stekao
doktorat na prestiznom Kolumbija Univerzitetu; dolpe prestiznu medalju Dzon
Klark dvije godine poslije Samjuelsona, tada najadgeg ekonomiste u svijetu i
predavao i razvijao ekonomiju na top UniverzitetméeXike u to vrijeme-Cikaski
univerzitet. Dalje, on je imao sjajno znanje iz rtieke ekonomije (matematika,
statistika, metodologija) i bio je na pravom mjedtu ostvari svoje ciljeve. Njegov
fokus je monetarna politika i kvantitativha teorij@vca. Njegovo &enje postoje
alternativa bas u godinama inflacije u SAD- krgesesetih.

Ali i sam Fridman je shvatio da je to poslijeratmojeme pruzalo priliku da se
revolucionariSe ekonomija i ekonomska teorija. Kgkto uradio? Kako je uspio?

Kada su ga to pitali rekao jdmao sam i puno ste."
Ipak, svaka teorija je jedna biografija.

Fridman je rodjen 1912. u znaku Lava, u Bruklinl\jujorku. Otac mu je jevrej iz
Ceske. Uprkos velikoj ekonomskoj krizi Amerika jjetada bila zemlja prilika za
ljude kao Sto su bili Fridmanovi. Milton dobija tindiju Rutgers Univerziteta gdje
je on bio brilijantan u matematici i ekonomiji. kb#okom svojih studija izdrzavao
se, radé kao konobar u lokalnom restoranu i kao prodavactunoj Kiéi.
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Godine 1932. u srcu Velike ekonomske krize je diptao i iznenadno dobio
stipendiju zaCikaski univerzitet za magistarske studije, gdje istaiga 1933. Na
studijama je sreo Dzordza Stiglera, poznatog ekastankoji postaje njegov zivotni
prijatelj. Sa njim dijeli kabinet Wikagu. Tada srijge i budéu suprugu Rose
Director, koja je bilaterka vlasnika Instituta sa kojim je Fridman s@rao i koji je
takode jedan od fundamenata razvaejikaske Skole i njenu sestru Aron Director
koja je tada bila najliberalniji profesor Gdkaskom univerzitetu.

1938. Milton i Rose su se vjeali. Imaju dvoje djece, Dejvid Fridman je poznati
profesor ekonomije, kojegesto srijgemo na méunarodnim konferencijama, kao i
prosle nedelje u Gvatemali, na skupu MPS-a.

U tom vremenu 30-te godin€ikago je mnogo vise kejnzijanski nego liberalni.
Vodeti profesori kao Frenk Najt i Jakov Vinedak i Henri Simons, su, iako
zastupnici slobode, predlagali vladi finansirargebudzZetskog deficita, kako bi se
smanjila nezaposlenost, Sto je bio «Kejns prijenkap.

Milton tada srijée i Pola Samjuelsa dikagu. Ova dvojica znamenitih ekonomista
su se 3kolovali na istom Univerzitetu i ostali sijapelji ¢itavog Zivota. «Sto ima
c¢udno u tome?» vjerovatno se pitate. Danas je Paljidson poznat kao najéie
Kejnsov sledbenik. Njegova knjiga "Ekonomija” kg dozivjela dvedeset pet
izdanja i prevedena na preko pedeset jezika jezobeda na stotine hiljada
ekonomista Sirom svijeta. Sa druge strane Fridm@anopozit denju Kejnsa.
Medutim, na magistarskim studijama je bilo obrnutomfgelson je startovao kao
liberal- antikejnzijanac, a Fridman kao Kejnzijanac

Cudni su putevi gospodnji!

Kada je magistrirao 1933. Fridman je sam izjavicmdka&da nije imao prazniji dZzep.
Ali srecom dobija stipendiju za doktorat na Kolumbija Uniigetu u Njujorku.
Tamo je radio u nacionalnom birou za Ekonomskaistanja, pod rukovodstvom
Nobelovca Simona Kuzenica, koji je izmislio GDP kaukazatelj i koji je bio ruski
Kejnzijanac. Sa njim je Fridmancio o vrijednostima i zn&ju empirijskih
istrazivanja.

Prvo istrazivanje koje je Milton radio odnosi se israzivanje razlika u dohotku
izmedu fizicara i zubara. Krajnji zakljiak je bio: monopolski polozaj zubara
obezbjeduje im ve&i dohodak. Sam Fridman je kasnije pisao da je taa put
shvatio da natni, objektivni empirijski rad dovodi do vaznih pintkih zakljutaka. |

tu misao je pratigitavog Zivota!
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1940-41. Fridman je bio viziting profesor na Ungigztu Viskonsi. Mdutim zbog
jakog anti-semitizma (profesori su uglavnom bilieNici), on kao Jevrej tamo nije
dugo ostao.

Odlazi u VasSington i zapoSljava se u Trezoru (atkeriMinistarstvo finansija).
Tada i pravi, kako je kasnije sam izjavio "ndjuegreSku u svojoj karijeri". Zastupa
tezu o velikoj vladi i velikom budzetu kao izvorinekonomskog rasta. Kasnije je
pisao: "Ja ne mogu sebi da objasnim da sam ja gamda zastupam. Ne mogu sebe
vratiti u to virjeme."

Ipak, mozda je objasnjenje dinjenici da je tada bio Il svjetski rat i da je &no
patriota htio da pomogne razbijanje nacizma naa&p. Poslije Il svjetskog rata on
provodi godinu dana na Univerzitetu Minesota, ggge radio sa Dzordzom
Stiglerom, sa kojim piSe "Roots of Ceilings".

Pamflet protiv posleratne kontorle cijena stanovaakupnine stanova. Oni su
zastupali slobodno formiranje cijena stanova. Oniapv clanak je kritikovan i tvrdi
liberali — kao npr. Ajn Rend, ali i kejnzijanci.iBBman je izmdu dvije vatre. Svi
pucaju u njega. | liberali i kejnzijanci.Upravodta 1946, zavrSava i doktorat na
Kolumbiji. Odmah nakon doktorata @ se uCikago, na Univerzitet gdje ostaje do
1977, kada odlazi u penziju.

Frenk Najt, njegov profesor i rektdikaskog univerziteta odlazi u penziju 1955.
Milton Fridman nastavlja njegovu ulogu kao profesbnastavlja tradicijikaskog
Univerziteta. Istovremeno radi na poboljSanju kutativne teorije Irvina FiSera i
piSe veliki broj ¢lanaka iz oblasti monetarne politike. Tada i piSegavo
najpoznatije djeloMonetarna istorija SAD od 1867-1960 tom dijelu on pokazuje
shagu novca i monetarne politike u usponu i paderighke ekonomije, ukljdujudi i
veliku ekonomsku krizu i poslijeratni period, u jpelu kada vodeéa ekonomska
struja je smatrala da novac nije bitan. To je kajkpja ga je vinula u vrhove
ekonomske nauke.

U tom vremenu- pedesetih godina proslog vijeka K¢gnbio na vrhuncu. Liberalna
misao bila je potisnuta. U tom vremenu Fridman n@mdrsku. Umejsto podrske i
priznanja sudava se sa ignorisanjem, marginalizovanjem, krititamsudama. On
je spadao u mali broj pojedinaca koji nisu prestalivjeruju u privatnnu svojinu,
individualne polittke i ekonomske slobode, slobodu trziSta i minimatinBavu i
tokom decenija kada je skoro sva ekonomska ej@gsovala u planiranje i drzavu
blagostanja.

Jednom prilikom na video konferenciji MPS&ji je predsjednik bio i Milton
Fridman, rekao je: "Da su autori koji imaju shvgeasiicno mojem tokom pedesetih
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godina htjeli da odrze simpozijum za tu svrhu bmnhila dovoljan i telefonska
kabina. Danas su za to mali i ogromni hotelski kiekgi."... NeSto stino pokazuje i
nase iskustvo sa Bdxih rasprava, kada smo startovali prije 15 godinal?

sluSalaca, a sada je mala i sala «<Mediteran» sasta@¥ina mjesta.

Zaista, pedesetih godina mnogi poznati univerzitetiSAD, npr. Duke, nisu
dozoljivali da se raspravlja o Fridmanu i njegovaejama, niti su mu dozvoljavali
da drzetasove.

Medutim, 1962. Milton piSe znamenitu knjigu- bestsel&apitalizam i sloboda.

To je bio njegov prvi pokuSaj da ideju slobodnagstia priblizi javnom mnjenju. Do
tada Fridman je bio nepoznat Siroj javnosti. Prodat oko milion primjeraka te
knjige za par mjeseci. Zahvaljédjuovoj knjizi, kao i knjizi Sloboda izbaa, kao i
kolumni u Njusviku i televizijskom serijalu Slobodlzbora, on postaje poznat Siroj
javnosti kao najistaknutiji ameki libertarijanac starije gerenacije. Zaista, u
danasnjem shvatanju liberalizma on je bio libegdasac, Sto je 50-ih godina u
Americi i danas u Crnoj Gori pogrdno! Istina, ni Arika ni danas nije imuna od
progona liberalizma. Tako je na univerzitetu MASS&rtthounth prije dvije godine
student izb&en sa jednog kursa jer je zastupao ideje M. Fridgman

Stvarni uticaj Frdiman dobija kasnih 60-tih godir@n 1967, postaje predjsenik
Americke asocijacije ekonomista. Sve ¢vebroj ekonomista prepoznaje vitalnu
ulogu novca u ekonomiji i monetarnu politiku. Tilodna Fridman je zageo
poznatu debatu sa Valterom Helerom, bivSim predék@in Kenedijevog savjeta
ekonomiskih savjetnika, koji je smatrao da je flekapoltiika ta koja je vazna, a da
je novac vazan samo »u glavi Miltona Fridmana«! §ergem poreza smjanjujemo
inflaciju, kaze Heler! Fridman kaZe: Ne! Inflacija monetarni fenomen- samo
prekomjerno Stamapanje novca dovodi do inflacijelaGlebata je objavljena u
poznatoj knjizi:Monetary vs Fiscal Policy!

Promjenu miSeljnja o odnosu fiskalne i monetarndiipe i njhivom uticaju na
inflaciju najbolje pokazuje Pol Samjuelson.

U trecem izdanju knjige Ekonomije (1955) piSédanas samo nekoliko ekonomista,
istina pogresno, optuzuju federalne rezerve i njinmonetarnu poltiku za inflaciju i
biznis cikluse.«

U devetom izdanju 1973 piSeObje, i fiskalna i monetarna politika zé&no uticu
na inflaciju i biznis cikluse«.
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....I u 15-tom izdanju 1995. godine, Samjuelson o prelazi u monetariste |
piSe: ,Fiskalna politika viSe nije glavno sredstvo stabécione politike u SAD.
Mnogo Véi znacaj imaju Federalne rezerve i njihova monetarna filkdi».

Koliko je vremena trebalo i tako brilantnom umu ko je Pol Samjuelson da shvati
poruke Friedmanovogéenja. Zato nemojmo da se ljutimo kada kritikuju @elase
ideje ovdje u Crnoj Gori.

Sedandesetih godina sa nafnom krizom kejnzijangiNm prednost!

Liberalna ekonomija — Austrijska 3kola (ikaska 3kola nadiru. Hajek dobija
Nobelovu nagradu 1974, Friedman 1976. godine. ldatwl SAD i Velikoj Britaniji
dolaze Ronald Regan i Margaretcéa

Godine 1989. pada Berlinski zid: zid kojigavao zatvorenost Istoka i podijeljenost
svijeta! Otvaranjem Istoka, liberalne ideje, ré&tim intenzitetom nadiru u zemlje u
tranziciji.

No i prije togaCikaska 3kola je imala praktin uspjeh primjene svojih idejaClileu.
Kriza u Cileu pasinje ranih 70-ih godina kada na vlast dolazi Sabraélljende, prvi
demokratski izabran marksist, ali njegove socijali® politike nacionalizacije,
visoke plate i kontrola cijena izazivaju ekonomglatiastrofu i na vlast 1977. godine
dolazi general Augusto Pite! Pinae je pozvad ikago boys u pomb Fridman je
bio na celu tima. Oni su savjetovali drasio smanjenje drzavnih prihoda,
denacionalizaciju, poresku reformu, privatzacijungenih fondova i striktnu
monetarnu kontrolu ponude novca. Kasnije, oni swedipzili privatizaciju
nacionalnih i rudnih bogatstava.

O ovome nam je govorio Hose Pinera, 20. maja owkngou ovoj sali, kagovjek
koji je u¢estvovao u ovom poduhvatu.

Cile je danas najprosperitetnija zemlja Juzne Aneedé koje se samo moZ&itil

Nakon penzionisanja 1977. godine Friedman odlagaliforniju i postaje saradnik
na Hoover Institute Stanford Univerziteta u Kolaraddd Nobelove nagrade je
kupio kuwtu u okolini San Franciska. On nikada nije fakitipoSao u penziju. Bio je
aktivan do posljednjeg dana Zivota! Kada su gdigggto ide u Kaliforniju, a ne na
Floridu, gdje véina profesora ide nakon penzionisanja, rekao jdorjfla me
podsj€a nacekaonicu smrti, a ja lda da Zzivim dok sam Ziv!"

| zaista, bio je veliki borac za svoje ideje doj&ravota, bez obzira Sto je tokom 90-
ih imao dva teSka hiruSka zahvata na srcu.
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Ogroman je njegov doprinos ekonomskoj teoriji iksia

Patetak napada na Kejnsa, je napad na njegovu funkmmjimoSnje i hipotezu
permanentnog dohotka.

Potom napada na srce kejnzijanstva, i to je migjela trziSte ne moze da bude
efikasan mehanizam alokacije resursa te da drzawa ma reguliSe ekonomiju.
Umjesto Smitove nevidljive ruke u prosSlom vijekuoav se tzv. Kejnzova vidljiva

ruka!

Friedman priznaje ulogu drZzave u domenu monetaoiéike. Odnosno, novac i
inflacija su fokus njegovog posmatranja. Ipa@konomske i polittke slobode,
privtane svojina i slobodno trziSte su osnova prosriteta ekonomije.

Friedman otkriva da velika ekonomska kriza 192931%de rezultat greSaka
trziSta, ve¢ greSaka Federalnih rezervi (Amde centralne banke). | tu se on
razlikuje od objasnjenja kojdtamo u svim udzbenicima kejnzijanske ekonomije (a
oni i danas dominiraju na svjetskim univerzitetijnal

U ¢emu se sastoji Fridmanovo objasnjenje?

Slijed€&ii logiku zlatnog standarda, da se Stampa novcalankbliko ima pokréa u
zlatu, Federalne rezerve nijesu pratile rast rolwkiova u tom periodu. Doslo je do
velikog rasta robnih fondova (proizvodnje) kojeenipratilo povéanje ponude
novca, jer je ponuda novca bila vezana za zlatoe aa robne fondove. Tako je
doslo do velikih robnih fondova u uslovima smangekglicine novca. Nelikvidnost
je ubila ekonomiju. Friedman i Sulc su empirijskkdzali ovu tvrdnju.

Friedman je imao snazne argumente i protiv Kejngonultiplikatora; Filipsove
krive; zlatnog standarda. On je dao ideju zadevgevaucera u obrazovanju!

Bio je za dominaciju pravila, a protiv diskrecif@eh je tvorac poznatogponetarnog
pravila, po kome je i najpoznatiji.

Stopa inflacije u dugom roku = stopa rasta ponudeca — stopa realnog rasta
dohotka (proizvodnje)

Dvije kljuéne implikacije ovog pravila su:

1) U ekonomiji bilo koje zemlje nije poznata visokdlacija ako su stope rasta
ponude novca jednake stopi realnog rasta dohookaifn fondova)
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2) U ekonomiji se mozedekivati niska stopa inflacije u dugom roku ukolijeo
stopa rasta ponude novca mala.

Upravo ove implikacije su razlog zasto monetarsstiatraju damonetarnu_vlast
treba zamijenitrobotom sa ugrdenim monetarnim pravilom. Koliko je novac bio
vazan za Friedmanovo shvatanje ekonomije, pokazogke Sale i vicevi koje su
vezane za njega.

Jednom prilikom naasu Friedman primijeti da jedan student spavaiePmu i
drmne ga! ,Da li znate odgovor na postavljeno péah pita ga Friedman!
.Profesore, nijesantuo pitanje ali znam da je odgovor da treba da fave
ponudu novcal”.

Friedman je bio fantagtin polemtar i jedan od rijetkih jednorukih ekonomista.
Naravno, ne u fizkom, v& u prenosnom smislu. Zapravo, amerilki Predsjednik
Ruzvelt je jednom rekagDajte mi nekog jednorukog ekonomistu!. Ovi sa ki
razgovaram kazu: ,Predjedeie, u jednu ruku to je moge, ali u drugoj, nije
mogu'e jer je puno rizino!” Hocu jednorukog ekonomistu! Ekonomistu koji ima
jedno misljenje!®

Firedman je bio i ostao veoma direktan i nikade bip diplomata. Jednom je imao
razgovor sa Predsjednikom Niksonom i u vezi té8kkoju je uvdenje kontrole
odnosa cijena i plata imalo na andkti ekonomiju. To je predlozio DZordZ Sulc,
njegov savjetnik. ,Ne krivite Sulca za sve ovolekao je Nikson! Friedman je
odmah odgovorio: ,Ja ne krivim Dzordza! Ja kriviasy gospodine Predsjedai*

Hajek je, na proslavi svog 90-ogdendana rekao: ,Svi dobri ekonomisti zive dugo,
a slabi umiru mladi, aludiragii i na Kejnsa, koji je umro relativno mlad — oko
Sezdesete!”.

Friedman je umro u svojoj 94. godini!

Njegova borba i vjera u politke i ekonomske slobode i slobodno trziSte je dubovn
hranila generacije ekonomista i intelektualaca ijesvi siguran sam be jedan od
svetionika i u ovom vijeku!

Kao Sto vidimo u proslosti su veliki uspjeh imaleok koje su dobile ime «po
geografiji»- npr. Austrijska $kol&ikaska Skola,... Zasto takav uspjeh ne bi mogla u
budwnosti positi neke nove Skole koje imaju «geografski» nazive.Njsnogorska
ekonomska skola!

Na tom naSem putu ideje Miltona Fridmana su i dedilki izazov!
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Dodatak Il

Prof. dr. Atilla Yayla **°

Freedom of Expression under Attack in Turkey*°

What is the critical line between a civilized andwncivilized country? Well, after
events | have experienced since November 19thy tedainly say that it is the lack
or existence of freedom of expression. A civilizgintry is one in which freedom
of expression lives.

| am an academic and a university professor, destick studying politics, political
philosophy and political economy. In this capacitygave a speech on November
18th as part of a discussion panel in western aba&#ty Izmir. The panel was
organized by the local branch of the governingidest Development Party (AKP).
In my speech | said | have a paradigm called tlamifmon civilization paradigm”.
This paradigm includes the elements: private ptypéree exchange, limited and
responsible government, freedom of expression,gicels freedom including
minorities and non-believers, the absence or naresw of political crimes category,
the legitimacy of political opposition, rule of laand widespread horizontal, instead
of vertical, social relations.

| expressed that for this paradigm to have anyyéical use it should be employed
to evaluate different countries including TurkeyndAin evaluating Turkey, we
should avoid the mistake of treating the historyTafkish Republic as a whole.
Turkish Republic’s history consists of at least twmin periods: First, between
1925-45, the single-party system era, and secamah 1950 onwards, the multi-
party system era. Using my paradigm, | can staat the first period is not as
progressive as claimed, despite widespread offmapaganda. It is even, in some
respects, backward. So, Kemalism, the local idgotmgated during the single-party

143 atilla Yayla je profesor politikih nauka na Gazi Univerzitetu u Ankari i predsjednik Asodgaci
za liberalno misljenje, koja promoviSe ograeiu vladu, ljudske slobode i liberalnu demokratiju u
Turskoj. Nakon panel diskusije “Socijalni uticaj odnosad2mEU i Turske” koja je odrzana 18.
novembra 2006. u Izmiru i koja je organizovana od straneajésl partije Partije pravde i razvoja,
jedan od lokalnih novinara ga je u naslovu proglasiodjizékiom” tvrdeti da je Yayla optuzio
Kemalizam da je nazadna ideologija i da usporava razvoj infditljiedske civilizacije. Zbog ove
svoje izjave Dr. Atilla Yayla ja otpuSten sa Univerziteta i pretloptuzbi u Turskoj Stampi. Od toga
dogaiaja do danas Dr. Yaylu su podrzale sve vedieralne institucije iz svijeta.

146 preuzato sa sajta Atlas Economic Research Foundatiom,atlasusa.org
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era that has gained official status in Turkey, appebackward rather than
progressive.

This was the essence of my speech. Among the paarétipants was a female
journalist from a local newspaper. She asked wheslee had misheard my
statement that Kemalism was somehow backward. lieceghat she did not
misunderstand me. And went on: We need to distwesetissues without swearing
at each other or treating one another in a coldnmanf Turkey is to become a
member of EU there will be more issues to debatw. é&xample, the official
propaganda that “the Republic saved us from thlengsss of Middle Ages” does not
make sense for two reasons. First, recent acad&nees have proved that middle
ages were not that dark, in contrast, the foundataf the progress Europe made in
new age had been prepared between 6th and 1ltiriesnespecially by reforms of
the six Popes, Gregory | to VI. Second, even i itrue, it does not mean anything
for the Islamic world as it has a different histati story. | added, in EU
membership, Europeans who come to Turkey may or ask: “Why is there
everywhere this (same) man’s pictures and buste®ded with this: | would like to
have reasonable replies to my views from Kemaltsis,| am doubtful about that |
would receive such replies.

| was proved right the following day.

The journalist left the meeting in a hurry. | exjgetto see a bad headline next day
in her newspaper. But it surpassed my expectatiavas declared a traitor who
“swore at and insulted Ataturk heavily”. This wasetbeginning of a media
defamation campaign against me. | have never expegd anything like this. Some
newspapers and television stations were judging lemdjing me. For four days |
tried to resist. | appeared on TV shows to replytheir accusations. It was an
impossible mission. They were biased. Their intentvas not to discover the truth
but to destroy me. For four days | struggled anadldcoot eat or sleep. Before a TV
discussion program on the evening of November 28gdbody collapsed and | was
hospitalized. | am still recovering at home.

Gazi University, where | work, also took action mga me instead of defending
academic freedom. It decided to kick me out of h@gses and started to investigate
me for leaving Ankara without official permissiofhe investigation will surely
cover accusations of my teaching against Atatyskiisciples and reforms.

This was something unbelievable. | thought thataswn a dream. Later | came to
realize the reasons behind the defamation campafighese newspapers and TV
channels
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| am a well known classical liberal. |1 openly dedenuman rights for everybody.

That naturally includes the rights of Kurds and ssmwative Muslim masses. The
Kemalists hate my attitude but they are not ablehallenge and refute my ideas.
Whenever | speak or write | completely destroy tle@guments and put them in an
undefendable position. My recent challenge wasrsgahe general director of one
of the biggest and most selling dailies. In an ole¢ter, | questioned his arguments
with respect to the reflections of negative freedarsocial life. He could not reply

even in a word. | think that step tipped the schlead the feeling that they would
look for opportunities to take revenge. The oppaitjucame with this event.

Another reason for the defamation camping agairstwas that the speech took
place in the governing Justice and DevelopmentyP&KP) meeting. The
Kemalists hate the AKP. Since the AKP came to poimeNovember 2002, the
Kemalists have been living in a trauma. And conpngsidential election in April
2007 has intensified their trauma. This is why tleeyerely assaulted me. They
wanted to weaken the AKP by using my ideas, forcWwhiam fully responsible.

Now, | am not a politician addressing thousandspebple. | usually speak to

academic circles numbering from the tens to thedheds. In the panel on

November 18th, | made a scientific analysis. Truejas critical of Kemalism. But

| am a scientist -- to doubt, criticize and evaduet my job. And everything | said

falls under freedom of expression. Nobody can @ayl. Nobody holds the eternal
truth in her/his hands. What is needed is free aiitipn of ideas and of paradigms.
The Kemalist circles attacked my personality aneldtto change my criticism of

Kemalism into an insult against Ataturk, since &sathe only method they could use
to harm me.

Freedom of expression is important for everybodyt 8r academics like me it is a
matter of life or death. To take my freedom of egsion away is equal to attacking
my right to life. To be honest, | was shocked -still cannot understand what
happened. But these unethical assaults make medptiermined. | declare that | am
a student of Voltaire and J. S. Mill and until ndeas are refuted scientifically |
stand behind them. No matter how much they tryuggpsess me, | will defend my

ideas. Because | love Turkey and | want it to lsevéized country. If there is a price

on my part to pay for that, | am ready. Indeeduhéir reaction in itself perfectly

proves that Turkey does not have sufficient freeddraxpression. | pray to God to
give me the courage to be ready to be Turkey's&esrfor the sake of freedom of
expression.
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